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एकंदर जगतातील राष्ट्रांच्या राज्यपद्धतीत इंग्लंडातील शास-
नपद्धति श्रेष्ठ आहे हें बहुतेक सर्वांशी संमत आहे. राजकीय संस्था
वेत्यानी या पद्धतीच्या नमुन्यावर हाही अनेक देशांत कायदेशीर
रीतीनें शासनपद्धति तयार केल्या आहेत, ही गोष्ट इतिहा-
सात नमुद आहे. अमेरिकेतील ' युनायटेड स्टेन्स' अथवा संयुक्त
संस्थाने यांनी प्रजासत्ताक राज्य स्थापन केलें तरी सुद्धा इंग्लड
च्या राज्यपद्धतीच्या नमुन्यावरच आपली शासनपद्धति तयार
केली. साऊथ आफिका, कानडा, आस्ट्रेलिया या ठिकाणी इंग्लंडच्या
अमलाखालीच इंग्लंळ्यण्या पार्टमेंटनदी याच नमुजेसानें राज्य
शासनपद्धति अमलांत आणल्या. फ्रान्स वगैरे देशांत सुद्धा दूरडच्या राज्यपद्धतीचा नमुना थोड्या फार फरकाने घेतला आहे.

अ सांराश इंग्लंडची शासनपद्धति सर्वमान्य समजली जात असून
तिची तपशीलवार माहिती हल्लीकया काळीं हिंदुस्थानांतील प्रत्येक

सुशिक्षित मनुष्यास असणें अवश्य वाहे. आतां हिदुस्थानास स्वयं-
विण्याचे तत्व लागू होणार असून हिंदुस्थानचा राज्यकारभार
चालविणारी संस्था कशा प्रकारची असावी हा एक अत्यंत म्ह-
चाच विचार करतांना आपल्यास या इंग्लंडातील शासनपद्धतीची
माहिती असणें फायदेशीर व जरूर आहे. या दृष्टीनें रा. रंगलीतच

विजू लळित यानी तयार केले ग्रेटत्रिटनची शासनपद्धति
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प्रस्तावना.
हें पुस्तक यावेळींच लोकांसमोर आलें तें अभिनंदनीय आहें हें
जास्त विस्तारानें सांगणे नको.

प्रेटविटनच्या शासनपद्धतीचा एक विशेष असा आहे कीं ही
पद्धति कोणत्याही एखाद्या विशिष्ठ कायाने एकावेळींच अथवा-
सून इति पर्यंत तयार झालेली नसून, ती वेळोवेळी जशा अडचणी
उत्पन्न होत गेल्या तशतशा तितक्या पुरत्याच युक्त्या व बजविजी
अमलांत आणीत तयार झाली आहे. एखाद्या कुशल शिल्पकारानें
ताजमहालसारख्या इमारतीचा षचयावतू सर्व आकार मनांत
आणून, शान तयार करून, त्यावर इमारत उठवावी आणि एखाद्या
जुन्या घराण्याने जशी जरूरी लागेल त्याप्रमाणें सोपे, माड्या
गोठे बांधीत वांधीत घर तयार करावे, या दोन इमारतींत जितका
फरक पडतो तितका फरक कान्स, संयुक्त संस्थाने, स्विटूझरलंरड
वगैरे देशांच्या राजपद्धतींत आणि मेटब्रिटनच्या राजपद्धतींत
आहे. यामुळे पुढील विचार करणारास असा एक फायदा होतो
कीं, कोणत्याही एखाद्या अंगाचा उपयोग काय, कोणत्या अड-
चणीसाठीं तें उत्पन्न केलें गेलें आहें वगैरे गोष्टींची चांगली
कल्पना इंग्लंडच्या शासनपद्धतीवरून आपणास होते. एकंदर
समग्र कायदा समोर तयार असल्यास अमुक एफ विशिष्ट कलम
कां घातले आहें हें समजत नाहीं. ज्यावेळी कायद्यासंवधें वाद-
विवाद होतो, त्यावेळीं चर्चा होते, तीवरून ही गोष्ट समजू शकते,
-पण भावि पिढीपुढे नुसता कायदा असून वाद्विव्राद नसतो,
यामुळे भावि पिढीस कोणत्याही विशिष्ट तकीवजीचीवरकिंवा उपयुक्तता कळत नाहीं. मास, संयुक्त संस्थाने, सिटूझरलंरड,
आस्द्रेलिश वगैरे देशाच्या शासनपंद्धती कायम करणारे कायदे हल्ली
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प्रस्तावना.
लोकांपुढेआहेत, त्यांची स्थिति वरीलप्रमाणें आहे. इंग्लंडची शासन.
पद्धति कोणत्याही एका कायाने प्रस्थापित झाली नसून तिच्या
तुकड्यातुकड्यांची माहिती देणारा समग्र इतिहासच समजून.
ध्यावा लागतो; आणि यांत हा फायदा आहे कीं शासनपद्धतीच्या
निरनिराळ्या अंगाचा काय उपयोग आहे हें वाचकांस कळतें.
अशातऱ्हेचा .विचार हिंदुस्थानच्या लोकांस यावेळीं कर्तव्य आहे;
व आपल्यास स्वयंनिर्णयाच्या तत्वावर हिंदुस्थानची राज्यपद्धति
बनवितांना हा विचार फार महत्वाचा आहे. उदाहरणार्थ, हीप्रश्न असा आहे कीं, हिंदुस्थानाला दोन कायदे कौन्सिलांची अब-
शकता आहे कीं काय? विलायतेत हाऊस फ लार्डसू आहे
तें कसें उत्पन्न झालें, त्याचा उपयोग काय? हिंदुस्थानांत तशा
धरतीचे कौन्सिल ऑफ स्टेट बनविणे अवश्य आहें काय १

हाऊस ऑफ लाईडसूची रचना कशी आहे आणि येथें कौन्सिल

फ स्टेट बनविले तर त्याची रचना कशी असावी? पार्लमें-
टचें काम चालते कसें? मिनिस्टर कसे नेमतात? त्यांचे अधिकार
काय? येथें मिनिस्टर कसे नेमलेजावे? वगैरे अनेक प्रश्नांचा निर्णय

करतांना ग्रेटब्रिटनच्या शासनपद्धतीची माहिती असणें फारच
अवश्य आहे. साशी माहिती दहापांच विद्वान् डोक्यासच असणें
हहींच-याप्रजासत्ताक राज्यकाळांत मुक्त नाहीं. ज्याला आणून विचार
करतां येतो त्यानें विचार करावा आणि आपलें मत अवश्य
द्यावे अशी हक्कींची परिस्थिति आहे. यास्तव रा. रंगनाथ विव्ह
बूरजर्ग: यींनी मराठी वाचकांसाठी तयार केलेला हा ग्रंथ फारच
उपयुक्त आहे. तो अमेरिकेचे प्रख्यात प्रसिद्ध डाक्टर बुइल्कन
यांच्या स्टेटनामक इंग्रजी ग्रवाधारं तयार केला असल्यानें त्यातील



प्रस्तावना.
माहिती व विधाने पायाशुद्ध आहेत हें सांगणे नलगे. ग्रंथाची भाषा
याहूनही सुबोध व्हावयास पाहिजे होती. पण त्यामुळें ग्रंथ वाढला
असता, असें मला वाटतें. अशा शास्त्रीय विषयांवरील संकलित
आधारवजा ग्रंथ असाच भाषेत व्हावयाचा हें उघड आहें.
विषयच मराठी वाचकांस अगदींच अपरिचित असल्यानें तो
तात्काळ समजण्यास अडचण पडेल, पण स्वस्थपणानें ग्रंथ

वाचल्यास विषय सुगम झाला आहे, असें माझें गत आहें.
ग्रेटत्रिटनमधील राजकीय संस्था व अधिकारी यांची नांवे इक-

डील लोकांस ह्मणजे निव्वळ मराठी वाचकांस सोपीं व्हावी आणून
रा. लळित यांनी मराठ्यांच्या इतिहासांतील त्यांचेसमानार्थक शटद
किंवा इतर नवीन संस्कृत शब्दांवरून बनविलेल्या संज्ञा वापरल्या
आहेत, त्याजविषयीं मात्र मला दोन शव्न९ लिहिणे जरूर वाटतें.
वाचकांस सुबोध होण्यासाठी लळितानी हे जु'ाए किंवा नवीन
शडद वापरले वाहेत, पण त्यानें कार्य भाग होत नाहीं. शब्दाचा
मूळ अर्थ कांहीं असो, एकदा तो रूढ झाला ह्मणजे त्याच्या मूळ
अर्थाकडे कोणी लक्ष देत नाहीं. पण मराठीत अद्याप हे शब्द रुढ
व्हावयाचे आहेत आणि ते रूढ होईपावेतों असा घोटाळा उडणार
हें खरें. पण प्रारंभी रूढ करताना चांगले शब्द किंवा पायाशुद्ध
शब्द रूढ करणें इष्ट आहे. उदाहरणार्थ, एइतुा.ाऊएांतुाऊप या
शब्दाचे भाषात्तर ''राष्ट्रसभा'' असें लळितांनी केलें आहें आणि
खेर०४९० ०१ ७इ०ाऊZ1ाऊा०ाऊाष्ठ चे भाषान्तर लोकसभा असें
केलेआहे. दोहीं संज्ञेंत वरेंच वाटदसादृश्--न असल्यानें घोटाळा' ईटेनि
होते संभवनीय वाहे. यासाठीं 'सभा' हा घटक ज्यात नाहीं असा
सडद 'पार्लमेंट' शब्दाला वापरला असता तर बरें झालें असतें.
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माश्यामते कित्येक इंग्रजी श्।व्द आतां जसेच्या तसेच मराठीत'
वापरण्यास हरकत नाहीं. मुनसिपालव्या आणि लोकलबोडॅ हे
शब्द मराठी झाले आहेत. मुसलमानी अमलाच्या वेळचे मुनसफ,
शिरस्तेदार, फौजदार इत्यादि अनेक मुसलमानी शटद
आमचे झाले आहेत, तसे पार्लमेंट, लेजिस्लेटिव कौन्सिल
इत्यादि इंग्रजी शव्ष्ट्रद्द आमचे कां होऊं नयेत? तेव्हां
अतिशय प्रसिद्ध व उपयोगांत आले काहीं शब्द तसेच
ठेवावे व कांहीं नवे सोपे ' लोकसभा ' इत्यादि बनवावे. दुसरें,
जुने अधिकाराचे शब्द आतां वापरू नयेत असें मला वाटतें. ते
मराव्यांच्या कारकिर्दीतच ठेवावेत. पंतप्रधान हा शब्द इंग्लंडच्या
' प्राइम मिनिस्टर ' ला रा. लळित यानी लाविला आहे. एके
ठिकाणी ' मुख्य प्रधान ' ( हा शब्द तांब्याचा ताब्या यासारखाच
मुळाकडे पाहिले तर हास्यास्पद आहे. पण प्रधान शव्द मराठीत
' मंत्रि ' ' सचिव ' या अर्थी रूजू झाल्यानें ' मुख्य प्रधान ' या
शब्दाने हसूयेत नाहीं.) हा शब्द वापरला आहे तोच वास्तविक
वरा होता. पण वाचकांस पेशव्याची आठवण देण्याची पंतप्रधान
या शब्दांत शक्ति आहे तथापि त्याची अवश्यकता नाहीं असें मला
वाटतें. पंतशव्र ब्राह्मणाचा उद्वोधक असल्यानें तर त्याची
मुळींच अनाठायी योजना दिसते. तसेंच, प्रतिनिधि, अमात्य,
सचिव यांच्या मागील पंत शब्द ठेवण्याची अवश्यकता नव्हती.
असो, अशा रीतीनें मागील मराठ्यांच्या इतिहासांतील अधिका-,
यांचा नावें ग्रंथकलर्पाने जशीच्या तशीच वापरली आहेत, त्य: ८ इए

अधिकार वाचकांस सुवोध होण्याचा हेतु आहे खरा, पण तीं योग्य
नाहीत असें मला वाटतें. ' दर्यासारंग ' शब्द तर उगीच जुना
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प्रस्तावना.
आलेला आणि तोही रूढ न झालेला विदेशी शv६ आहे. त्याऐवजी
डमिरल हा शब्द अधिक रूढ आहे. असो हा विषय
जास्त लाववण्यासारखा नाहीं. रा. लळित हे विटिशवसाहति,
हिंदुस्थान, कामर, अमेरिका वगैरे देशांच्या शासनपद्धति लवकरच
प्रसिद्ध करणार आहेत. त्यांत त्यांनीं हे घोटाळे होऊं देऊं नयेत,
अशी माझी त्यांस सूचना आहे. ग्रंथकर्त्या शेवटीं कोणत्या इंग्रजी

शाहासाठी कोणते मराठी नांव उपयोजिलें आहे याची यादी दिली
वाहे यामुळें वाचकांचा गैरसमज होण्याचा मुळींच संभव नाहीं.
माहितीच्या दृष्टीनें उपयुक्त परंतु शासनपद्धतीची रूपरेखा स्पष्ट

करण्याला तितकीं आवश्यक नसलेली कलमे कंसात दिलीं आहेत.
या ग्रंथाची उपयुक्तता हल्ली विशेष आहे. स्वयंनिर्णयाच्या

तत्वाप्रमाणे हिंदुस्थानच्या राज्यकारभाराची पद्धति कशी असावी
हा प्रश्न स. १९१९ सालांतच सुटावयाचा असल्यानें त्या सालच्या
सुरवातीसचहा ग्रंथ प्रसिद्ध होणेअवश्य वाहे; त्याप्रमाणें रा. लळित
यांनी शक्य तितकी जलदी करून. हा ग्रंथ योग्य वेळीं लोकांसमोर
ठेवला आहे याबद्दल पुन्हा एकवार त्यांचें अभिनन्दन करून ही
अल्प प्रस्तावना पुरी करतो. इंदूरच्या मराठी साहित्योत्तेजक
सभेने या ग्रगस पारितोपक देऊनआपली गुणग्राहकता व्यक्त केली
आहे ही गोष्ट शेवटीं नमूद करण्यासारखी आहे.

-४२ १९६१.ऽ १ चिंतामण विनायक वैद्य.
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डेब्रिटनी-
ज.. '

०
ाrrं

-मरूपवता राज्यसत्ता १.

र-ऊटेत्संपूंर्ळ्ये- ४-- - -

- प्र- - ८
( १) राज्यघटनेचा मूळारंभ: -इंग्लं-नतील राज्य-

व्यवस्थेचा इतिहास लिहावयाचा तर त्याची सुरुवात ठवून
लोकांच्या प्राचीन राज्यव्यवस्थेपासून केली पाहिजे. पांचव्या
शतकाच्या सुरुवातीस उत्तर युरोपांतील व्हिकिंग लोक दक्षिण

आणि पश्चिम युरोपांत घुसत होते. पाठीवरील टाळ्यांच्या दडपणामुळे
ह्मणा, वातस्थ कलहामुळे हाणा किंवा वाढत्या लोकवस्तीमुळे ह्मणा,
उत्तर युरोपांत सर्वत्र अस्वस्थता उत्पन्न झाली होती. मागें खो बसू
लागल्यामुळे पुढल्यास अधिक पुढें किंवा खालीं सरकावे लागत होते.
या. धडपडींत मॉक लोकानी रोमच्या सत्तेचा पाडाव करून गॉल
( आजचा फ्रान्स) हस्तगत केला. आणि जाग्ल, सेंक्सन व
ज्यूट लोकानी ब्रिटनमध्थें आपला पाय रोवला इटलीवर चालून
आलेल्या शत्रूच्या झुंडीचा प्रतिकार वरून सावळ्याचे रक्षण

करण्यासाठीं ब्रिटन बेटातील बादशाही सैन्य ४१० मध्ये. परत
बोलावण्यांत आलें होतें. या सैन्यानं ब्रिटन सोडल्यावरोबंर स्कॉट
आणि पिक्ट लोकांनी ब्रिटनच्या उत्तर प्रदेशावर चाल करून
सुटालूट आरंमिली. रोमच्या जारमाराने कसे वसे थोपवून धरलेलं
डेन्मार्कच्या बाजूचे दिकिंग लोक दक्षिण व पूर्व किनाऱ्यावर
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बेडबिटनवी-.
उतरले आणि त्यांनीं जाळपोळीस व कत्तलीस निर्दयपणे सुरुवात
केली. गा लोकांस ब्रिटिश राजा व्हॉटिगेर्न याने पिक्ट लोकां
विरुद्ध आपल्या मदतीस बोलाविले असें ह्मणतात. त्यांनीं बहाटि-
गेर्नच्या रडूंना हाकलून दिलं खरें. परंतु तें मदतीचे कार्य

संपल्यावरोवर परत जाण्याऐवजी त्यांनींच व्हॉर्टिगेर्नवर शस्त्र

उचलले आणि झिटनवर आपलाच अंमल सुरू केला. त्यांनीं
आपल्या भावावंदास आणि सग्यासोयऱ्यांसही विटनमध्ये बोला-
विलें आणि एक शतकपर्यंत हे लोक आपली वायकापोरे आणि
ब्रिऱ्हाड वाजली घेऊन वि,टनमD:यें येऊन रहात होते. ब्रिटन
लोकांना पहिला मार मिळाला तो कान त्ठोकांकहून. पण त्यो

माराच्या वाठवणीमुळे या नव्या आलेल्या -यूटू आणि ऑग्ल
लोकासही तै सेंवसनच हाणू लागले. या तिन्ही लोकांची भाषा
ण्कच-इंग्रिकश-होतीं. ब्रिटनमD-थें त्यांचा जम नीट वसल्यावर ते
ब्रिटनला इंग्लंड-इंग्लिशांचा देश असें सारं लागलें.

टपूटनवशाचे रॉक्सन लोक निटनमदणे पहिल्यानें सरदार करून
राहिले ते ४४९ साली. चाळीस वर्षा पूर्वीच ( ५८१०) रोमीय
लोकांनी ब्रिटन वेट सोडून दिलें होतें. तेव्हां टयुरटून लोकांचा
रोमन लोकाशी कांहीं एक संबंध आला नाहीं. परंतु पुल्व व वेसर
नद्यांच्या खोऱ्याहनु आलेल्या या लोकांत, रोमच्या राजसत्तेच्या
हातांत हात घालून चालणाऱ्या रोमीय संस्कृतीची स्मृति जागृत
ठेवणाऱ्या भव्य आणि मनोवेधक अशा किती तरि गोष्टी ब्रिटन-
गधर्व वाढळल्या. ग्रेटविटनगते नवथरच सत्ता प्रस्थापित करणाऱ्या
या दर्यावर्दी टयुरटून लोकांवर रोमच्या नष्ट झालेल्या राज्य-
पद्धतीच्या अवशेपांचाकितपत परिणामझाला असेल आणिब्रिटिश
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-शासनपसात.
लोकांवर रोमच्या राज्यसत्तेचा ठसा, पुढें त्यांच्यावर राज्य
करावयास येणाऱ्या त्यांच्या यजमानांस मधुनमधून तरि नक्कल

करितां यावयास, कितीसा टिकला होता हें सांगतां येणे शक्य
नाहीं. येवढें मात्र खरें कीं, टपूटन लोकांनी घडविलेल्या राज्य-
पद्धतींत रोमचें असें त्यांनीं काहीएक घेतलें नाहीं. आणि त्यांच्या
या राज्यपद्धतीच्या पायावरच इंग्रजी राज्य व्यवस्थेची इमारत
उभारण्यांत आलेली आहे. त्यांच्या राज्य व्यवस्थेची रचना खास
त्यांची होती. लाइन नदी वरील कैक आणि गॉथ लोकांत, त्यांनीं
रोमच्या साम्राज्यावर हाहे करण्यापूर्वी ज्या संस्था प्रचलित होत्या
त्याच सॅक्कन आणि ऑग्ल लोकानी त्रिटनमध्यें आणल्या होत्या
फक्त नुक्तत्याच जिंकलेल्या देशाच्या परिस्थितीस अनुसरून त्यांत

कांहीं फेरफरक करण्यांत आले होते.
( २) न्यूटन लोकांच्या प्राचीन राज्यसंस्था:--

इंग्लण्डांतील राज्यसंस्थांस आज जें राष्ट्रीयतेचे स्वरूप प्रास झालें
आहे त्याची छायाही टपहटून लोकांच्या प्राचीन राज्यसंस्थांत
दृग्गोचर होत नाही हिंदुस्थानांत जशी इंग्रजी साघाज्यानें एक-
राष्ट्रीयता डत्पन्न केली आहे, त्याप्रमाणेंच नॉर्मन लोकांच्या अमला
खालीं इंटेलाच्या राष्ट्रीयतेला सुरुवात झाली. टकून लोकांचा
काळ उत्तर युरोपांतील राष्ट्रघटक्येचया इतिहासांत सुरुवातीचा
काळ होय. ते अजून लहान लहान टोळ्या करूनच रहात होते.
ग्रहसत्ता किवा कुल किंवा गोत्र सत्ता यांच्या वाहेर पडून राष्ट्र-

भावना उत्पन्न होण्याइतकी त्याची प्रगति झाली नव्हती. गोत्रांच्या
एकीकरणाने राष्ट्रें बनत आलीं आहेत; आणि स्थानिक कुलसत्ता
आणि मध्यवर्ती राष्ट्रीयसत्ता यांच्यांत ऐतिहासिक पूर्वीपरसंबंध
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हुसहटनची-
आहे. राई निर्माण होण्यापूर्वीच नव्हे तर तीं निर्माण झाल्या.
नंतरही जनतेचा संबंध मध्यवर्ती राष्ट्रीय संस्थांशी वेताचाच येतो.
हिंदुस्थानांतल्या प्रमाणेंच त्या काळच्या एकंदर जर्मन लोकांत
ग्राम आणि ग्रामसंस्था किंवा ग्रामपंचायत हेच राज्यव्यवस्थेचे केंद्र

होते. आरंभी मध्यवर्ती राष्ट्रीय राज्यव्यवस्थेशीं युद्ध प्रसंगां-
व्यतिरिक्त त्यांचा कचितच संबंध येत असे, आणि ते जरि आपण
एकाच गोत्रांत जन्मली वाहोत. असें समजून आपला संबंध
पुराणकालीन एकाद्या प्रसिद्ध व्यक्तीशी नेऊन भिडवीत तरि तो
संबंध खरा नव्हता, केवळ लाक्षणिक आणि मानलेला वसा होता.
प्रत्येक गांवांत आपल्या गांवाची सर्व तऱ्हेची व्यवस्था पाहण्या-
साठी गांवसभा वसे. शांततेच्या दिवसांत स्वतःचा कारभार
पहाण्याच्या बाबतींत ती अगदीं स्वतंत्र होती; मध्यवर्ती सत्तेचा
तिच्याशी काडीचाही संबंध नव्हता. गावातील प्रत्येक स्वतंत्र

पुरु?त्रास-तो गुलामगिरीचा काळ होता, गावसक्तेश सभासदत्वाचा
हद्द? वसे. लढाईतही सुटीची वाटणी करिताना सर्व स्वतंत्र

पुरुषांस मताधिकार असे आणि त्याच्या जोरावर त्यांना सेना-
नायकाच्या रवच्छंद प्रवृत्तीस थोडा बहुत आळाही घालता येई.
त्याकाळी प्रत्येकजण स्वतंत्र होता. लढवय्या होता. सगळेच समान
बल होते. यामुळें त्यावेळच्या राज्यपद्धतीवर तीव्र साशा लोक-
सत्तात्मक भावनेचा पगडा वसलेला स्पष्ट दिसतो. आणि पांचव्या
शतकांत ब्रिटनमध्ये कुलराज्ये स्थापन करणाऱ्या, समुद्राप्रमागिच

दुर्बल आणि समुद्रासही तुच्छ मानणाऱ्या, कणखर आल आणि
सॅक्सनचाच्यात - ( तेही जर्मनच होते) या भावनेची तीव्रता
अणुभरही कारी पडली असेल असें संभवत नाहीं.
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-शासनपद्धति.
( ३) राजपदाचा उदयः-शाततेच्या काळांत राजाची

जरूरच नव्हती. परन्ह धामधुमीत आणि जय प्रासीनंतर कावीज
केलेल्या सुखावर अंमल बसवितांना राजाची जरूरी स्पष्टपणे

भासू लागली. कारण लढाईत जयप्रासीसाठी ह्मणून करावयाचे
उपक्रम एकोयाने आणि सुव्यवस्थेनें केले पाहिजेत आणि ते तसे
होण्यासाठी सर्वांनी एकाच्या सत्तेत बनले पाहिजे लढाईत जय
मिळविण्यासजशी ही एकमुखता आवश्यक आहे तशीच ती
जिंकलेल्या मुखावर अंमल वसवून खाचा उपभोग घेण्यासही
आहे. या कारणानें आधीं सत्ता सेनानायकाच्या हातीं एकवटली
आणि मग त्याला राजा करणें भाग पडलें. पर- अशा तऱ्हेने
अस्तित्वांत आलेली राज्ये सुरुवातीस फारच लहान होतीं. इंग्लं-
डच्या येवढ्याशा बेटांत तीं किती तरी होतीं. राज्यपदाची प्रस्थो-

पना झाली तरी वहुशा गोत्र आणि गांवसभायांच्या वातर्घटनेवर
फारसा परिणाम झाला नसावा. वाग्ल आणि सॅक्सन लोक
आपल्या फार दिवसांच्या परिपाठास अनुसरून रोमीय लोकांनी
बांधिलेल्या वाड्यांच्या किंवा बसविलेल्या खेड्यापाड्यांच्या भोंव-
ताली दाट वस्तीची लहान लहान खेडी वसवून राहू लागले होते.
त्यांच्या गावांतील मुख्य मुख्य कुरणे आणि जलसंचय सार्वजनिक

ठेवांत येत. फक्त लागवडी जमिन खात।।। मालकीची करितां
येत असे. गावची हरएक व्यवस्था, विशेषतः न्याय आणि राज्य-
व्यवस्था, पूर्वीप्रमाणेंच गांवसभांच्याच हातांत हीती. आणि प्रत्येक
स्वतंत्र पुरुष गांवसभेचा सभासद होता.

( ४) प्रांत-सभा आणि जन-सभाक-राजसत्तेच्या
वाढीनं राडवपद्धतींत फरक पर्वच. प्राचीन जर्मन लोकांत फक्त

??
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भेडझिटनची-
गाव सभाच होत्या पही आतां इंग्लंडांत त्यांच्यापेक्षा विस्तृत अशा
संस्था अस्तित्वांत आल्या. त्या सर्व बाजूनी पूर्ण वाढ पावलेल्या
आणि एकजीव झालेल्या जशा होत्या. निरनिराळ्या खेड्यांचे गट
करून हंड्रेड किंवा शतग्राम अगर प्रांत बनविण्यांत आले. राज्य-
व्यवस्थेचे आद्य घटक जे ग्राम त्यांचे प्रमाणेंच शतग्रामांचीही प्रांत
सभा असे. या सभेत धर्माधिकारी, प्रांताधिकारी आणि शतग्राम
किंवा प्रांत याच्या हद्दींत असलेल्या प्रत्येक शहराचे चारचार प्रति-
निधी यांचा समावेश होत असे. या प्रांतसभेचे मुख्य कार्य न्याय-
दानाचे होतें. कारण शतग्राम हा विभाग विशेषत: राज्यव्यवस्थे.
पेक्षा न्यायदानाकरितांच केलेला होता. सॅक्सन सत्तेच्या पूर्वकाला.
तील राज्ये ह्मणजे या शतग्रामाचे समुदाय होत. पुढें इग्लण्ड जेव्हां
मध्यवर्ती सत्तेच्या छत्राखाली एकीकृत झालेंतेव्हां या पैकींचकांहीं
राज्यांचे शायर अगर काउटीत वाजे परगण्यांत रूपांतर कर.
प्रांत आले. प्रांत सभेवरआणिप्राचीनराज्यपद्धतीच्या शिरोभागी
प्रत्येक राज्याची जनसभा होती. राज्यांतील सर्व स्वतंत्र पुरुप
तिचे सभासद असत. पहिल्या शतकांत जर्मनीतील कुलसर्गाकता
हातीं जे अधिकार होते तेच सर्व या लोक सभांच्या हातीं होते.

( ५) आंग्लरा व नॉर्मन पद्रगणे:-प्रारंभी इंग्लं.

डांत पुष्कळ छोटीं राज्ये किंवा संस्थाने होतीं. प्रत्येक संस्थानांत
लोकसभा होती. पुढें या लोक सभांस साश्(गार मंडळाचे स्वसा
प्रास झालें. या मंडळांच्या सभा राजाच्या अध्यक्षत्वाखालीं भरत.
मंडळाचे सभासद राज्याच्या हितसंबंधांत राजाला सडा देत. राज्य.
पडू अस्तित्वांत येथ्यापूर्वी वका तऱ्हेच्या सभांच्या निर्णयांना जें
महत्व आणि जो अधिकार होता तो राज्यपद अस्तित्वांत
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-दतसनपद्धीस.
आत्यावरही नाहीसा झाला नाहीं. पुढें नॉर्मन विजयाचे सुमारास
( चे ०६२) इंग्लण्डांतील लहान लहान संस्थाने मोहून सर्व

इंग्लण्ड एकाच छत्राखाच-। आलें. तेव्हां इंग्रकडातील या गिरख
निराळ्या विभागात, एकाकाळी पूर्ण स्वतंत्रपणे आपले व्यवहार
करणाऱ्या या संस्थानारप परगण्यांची स्थिती प्रास झाली. पूर्वी
सर्व राज्याची एका अर्थी राष्ट्रीय असलेली लोकसभा आतां केवळ
प्रांत-सभा बनली. इतकेंच नव्हे तर राज्यव्यवहारांतील तिचे
अधिकार आणि त्याबरोबरच महत्व नष्ट होऊन तिला केवळ
न्यायसभेचें स्वरूप आलें. राजाचा प्रतिनिधि शेरिफ, धर्मखात्याचा
प्रतिनिधि धर्मा-एमदर आणि गोत्राचा प्रतिनिधि लऱॉल्डरमन ( हा
बहुधा पूर्वीच्या राजवंशातील वारस असे) यांच्याकडे या न्याय-
सभेचे नेतृत्व गेलें. परगण्यांतील जमीनदार, मॅजिस्ट्रेट, (कोतवाल),
धर्माधिकारी, प्रत्येक शहराचे चार चार आणि इतमामाचे किंवा
प्राताचे वारा बारा प्रतिनिधी आणि परगण्यांतील सर्व अधिकारी
नांचा या रामेत समावेश होत असे.

( ६) ाइक्ःए-२?नॅंश्रौएंमौट-प्राकृउाध्चश्राः-टंr३एाई;द्धर्क्त।ं संस्थाने मोडून
एक छत्री राज्य सुरू झापेयावर राष्ट्रीयसत्ता ज्या मानानं एकाद्या
सागेच्या हातांत जाण शक्य होतें त्या मानानें विटेनगेमोट हाणले
प्राज्ञ सभा या नांवाच्या नवीन संस्थेच्या हातांत ती गेली होती.
माज्ञसना हे एक वजनदार साहागार मंडळ होतें. या प्रसिद्ध राष्ट्र-

संस्थेची पूर्ण आणि खात्रीलायक जशी माहिती उपलब्ध नाहीं.
परन्तु ज्या संस्थांस तिने खो दिला होता त्यांच्याच रचनेसारखी
बहुतांशी तिचीही रचना करण्यांत आली होती असा सिद्धांत उर-
थिरुतास आवंए-आहेत. आतां प्रातिष? ष्णायसभरच्गा स्वरूपास उसर-
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ग्रेटब्रिटनची-
लेल्या पूत्र कालच्या छोट्या संस्थानातील लोकसभेचे किंवा राष्ट्रीय

मंत्रिमंडळाचे अधिकार या सभेला प्राप्त झाले होते. लोकसभा
आणि प्राज्ञसभा या दोहोंची रचना एकाच तऱ्हेची असून एकीचे
दुसरीत रूपांतर झालें आहें अशी कल्पना होती. बहुधा राष्ट्रातीले
प्रत्येक स्वतंत्र पुरुषास या थोर सभेत हजर राहण्याचा आणि मत
देण्याचा हक्क असावा. परंतु पहिल्या पासूनच उघडपणे दरबारातील
आणि परगण्यांतील प्रमुख पुरुषां पुरतेच तिचेंसभासदत्व नियमित
झालेलें होते. या सभेस शरिफ, शहरांचे व परगण्यांचे प्रतिनिधी,
धर्माध्यक्ष, जहागिरदार आणि राजाच्या हाताखालील प्रमुख अधि-
कारी हे येत असत. राजाचे मनांत एकादे वेळीं खऱ्या खऱ्या
राष्ट्रीय मंत्रिमंडळास बोलाविण्याची इच्छा आलीच तर तो राज्या.
तील एकाद्या मुख्य ठिकाणी निरनिराळ्या प्रांत सभांतील सर्व

सभासदांची एकत्र ससा बोलावी ( या सभेस मायसेल गेमोट
हाणत) आणि आपल्या कायद्यास त्या सभेची जाहिर संमति
मिळवी. प्रत्येक कायदा निरनिराळ्या सर्व प्रांत सभांतून मंजूर
करून घेण्याची वहिवाट होती. राजा जी मायसेल गेमोटची सभा
बोलावी ती केवळ हा त्रास वाचावा हाणून.

( ७) प्राज्ञ सभेचे अधिकार:-प्रात् सभेचे अधिकार
खरोखर फार, मोठे हो. तत्वत: तै नेहमीच तसे असत,
सुरुवातीला ते व्यवहारांतही होते. तिला राजाची निवड
करण्याचा किंवा वेळीं प्रसंगीं त्याला पदच्युत करण्याचा
जुना लोकसिद्ध अधिकार होता. सार्वजनिक जमिनींची सनद
कहता देण्यास तिच्या संमतीची आवश्यकता होती. तीच फौजदारी
आणि दिवाणी खटल्यांचा निकाल करण्याचें अलूच न्याय मंदिर
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२२०२८ऽ!
राजाबरोबरच तिला ही वाटा होता. आइrएतिइrंख्खुऐर्न्नईंइअएंइतंंइrाई

खेरीज राजाला कर बसविता येत नसे. राजाची सत्ता व वजन
जसजशी वाढत गेली तसतसे कायदे करण्यांत व न्याय देण्यांत
तिची मदत घेणे हें केवळ शिष्टाचाराचे झालें, तरिही तिच्या
वर्षांतून दोनतीन बैठका होत, आणि तिच्या मान्यतेचा विधी
बऱ्याच बाबतींत वरपांगी आणि औपचारीकचकांहोईना तरिवाव-
श्यक होता. लाक्षणिक दृष्टया तो मोलाचाही होता, कारण अधिक
कांहीं झालें नाहीं तरी त्यामुळें राष्ट्रीय स्वातंत्र्याची स्मृति कायम
राहीली होती

( ८) नार्मन सरंजामी पद्धत-नार्मन लोकांचा अंमल
सुरू झाल्या बरोबर इंग्लण्डच्या राज्यपद्धतींत महत्वाचे फेरफार
झाले. परगण्यांतील मुख्य अधिकारी राजाचे केवळ नोकर बनले.
धर्माधिकाऱ्यांचा धर्गखात्या वाहेर संबंध तुटला. लोकप्रतितिधींनां
राज्यव्यस्थेचे दरवाजे बंद झाले. ईग्लण्डांतील जमीनदारानीं
दुराग्रहाने जोराचा प्रतिकार केला. तेव्हां बुइल्यमने आपला अंमल
पूर्णपणे बराविण्यासाठीं निखुरपणानें जमिनींचे गटच्यागट खालसा
केले आणि ते नॉर्मन सरदार आणि शिपाई किंवा हुकूम वंदे
इंग्रज यांस सरंजामी पद्धतीनं इनाम दिले. ही सरंजामी पद्धत

बूरोपखंडांत बऱ्याच ठिकाणी प्रचलित होती. तिने जहागिरदारांस
स्वतंत्र न्यायसत्ता मिळे. मोकाशी जहागिरदाराचा, आणि जहा.
गिरदार वरिष्ट जहागिरदाराचा खासगी नोकर वने. ही पद्धत

इंग्लण्डात पूर्णतेस पोहोचली. शहरांतील न्गायकचेऱ्या नाहीशा
होऊन जहागिरदारांनीं आपल्या स्वतःच्या न्यायकचेऱ्या उघडल्या,



घटटिनची-
एकाकाळीं प्रांत सभांना असले महत्व नष्ट झालें, आणि जी
न्यायसत्ता जहागिरदारांच्या हातांत गेली नाहीं ती राजाचा
परगण्यांतील मुतालिक जो शेरीफ त्याच्या कचेरीच्या हातांत
-गेली. जहागिरदारांस निराळी न्यायसत्ता मिळून महत्व प्रास झालें.
तरी बुइल्यमने त्यांस सर्वस्वी आपल्या ताऱ्यात ठेवले होतें. त्याने

त्यांची सत्ता आपल्या सत्तेला शह देण्यासारखी वाहू दिली नाहीं
इतकेंच नव्हे, तर आपणांस मिळालेल्या अधिकाराचा निरंतर
उपभोग घ्यावयाचा तर बुइल्यमची मर्जी संभाळली पाहिजे हें
जहागिरदारांस दिसलं दिलें नाहा.

( ९) नार्मन राजांचे वडे सल्लागार मंडळ-वुइल्य
मने जहागिदारांवरील आपली सत्ता ढिली पडूं दिली नाहीं. पण
याही पेक्षा आधिक महत्वाची गोष्ट ही कीं त्यानें सॅक्सन राज्यपद्ध-

तीतील प्राडुबन), त्यानें स्वत: अमलांत आणलेल्या नवीन व्यवस्थेस
तोम्य असे फेरफार करून तगयग ठेविली होती. आपला सिहा.
रागावर बसण्याचा हक्क जन्मरिद्ध आणि कायदेशीर तारशाने
उत्पन्न झालेला आहे, हसला रनमळे प्रास झालेला नाहीं असें
त्याचें हाणणे होतें. आणि ज्या राजपर्द्धातनुसार तो हा आपला
हक्क सांगत होता ती शक्य तितकी कायग ठेवण्याचा त्याचा हेतु
होता. पुरातन पद्धतीप्रमाणें राजपदासाठीं उमेदवार हाणून उभे
राहून त्यानें आपली निवडणूक करून घेतली आणि सिंहासनावर
स्थिरावरल्यावरही पूर्वीच्या वहिवाटीस अनुसरून राज्यकारभार
चालविण्याचा त्यानें प्रयत्न केला. त्यानें प्राज्ञसभा कायम राखली
परंतु त्याच्यानरकीदींत तिचे। स्वरूप मात्र बरेंच बदलले, बंडामुळे
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क्रुर

त्याचा अंमल कडक होत गेर्लोर-आणि अशीं! आमुष्ठ-सर्मीचे
राष्ट्रीय घटकावयवांची लकावसेंबअसंल्य राष्ट्राच्या ?नेचीनुर.क?र्ळ्यूंई?-

पद्धतीस नॉर्मन सरंजामी पद्धतीचे स्वइrंंरूएंपेइrइr?-इंर्ग्रेईझइrएश्चंक्षइrंइांrइंलइंइrए-ऽसं तें
राजाच्या साहागार मंडळाच्या घटनेतही प्रतिबिंबित झालें. मायसेल
गेमोटचें खुद्द राजाकडून असामी मिळालेल्या वतनदारांच्या वड्या
सडागार मंडळांत विसर्जन झाल. पहिल्या पहिल्याने वस्तुतः किंवा
सरंजामी पद्धतीच्या कल्पनेप्रमाणे राजाकडून जमिन धारण करणारे
शिलेदार, ( नाइट) जहागिरदार आणि उमराव तसेच मुख्य
धर्मत्ययदर, धर्माध्यक्ष, आणि मठाधिपति येवढ्यांच्याच या सल्लागार

मंडळांत समावेश होई. पुढें धर्माधिकाऱ्यांसही वतन धारण कर-
णारे जहागिरदार आणूनच जागा मिळू लागली. तत्वत: प्रत्येक

जमीनदारास या साहागार मंडळांत बसण्याचा अधिकार होतासें
दिसते. राज्यकारभार ज्यांच्या हातीं होता त्या प्रतिष्ठित वर्गचिव

वतीने बोलणाऱ्या राहूसभेची जागा भरून काढण्यासाठीं आणून
या साहागार मंडळाची स्थापना करण्यांत आली होती. परंतु
वस्तुत बडे जहागिरदार आणि धर्माधिकारीच सशांस बिदनमाने
हजर रहात आणि सरतेशेवटी सरंजाम हेंच राभासदत्वाचा हक्क

प्रास होण्याचे कायदेशीर साधन ठरलें. प्राकालीन वाग्ल राज्य-
पद्धतीच्या इतिहासातील प्रमुख विषय ह्मटला ह्मणजे नॉर्मन

राजांच्या बड्या साहुलार मंडळाचा विकास हाच होय. कारण
सद्यःकालीन इंग्रजी राज्यपद्धतीची सर्व कार्यक्षम संघटना त्यांतूनच
उदयास आली आहे असें ह्मणण्यास हरकत नाहीं. त्यांतूनच
प्रत्यक्षतः किंवा अप्रत्यक्षतः, एका नाहीतर दुसऱ्या मार्गाने राष्ट्रससा)
प्रवान मंडळ, आणि लाथमंदिर विकास पावली आहेत.
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ग्रेटब्रिटनची-

( १०) इंग्लंडातील सरंजामी पद्धत-इंग्लंडात
पहिल्या प्रथम सरंजामि पद्धत आली ती नॉर्मनांबरोबर नव्हे.
इतर देशांप्रमाणें तेथें ही ठवून राज्यकारणाच्या वाढी बरोबरच
सरंजामी पद्धतीची वाढ झाली होती. क्रॅक आणि गॉथ लोकांनी
ज्या पद्धतीचा अंगिकार केला होता तिचाच सेंक्सन आणि डेन
लोकांनीही स्वीकार केला. युरोप खंडा प्रमाणेंच इंग्लंडांतही जान-
पदाचे उमराव, स्वतंत्र पुरुष आणि गुलाम असे विभाग झाले
होते. आणि व्यक्तिगत निष्टेने आणि मोकासदारी पद्धतीने त्यांचे
अनोन्य संबंध दृढ केले होते. नॉर्मनांनी येवढेंच केलें कीं पूर्वीच

वाढीस लागलेल्या या सरंजामी पद्धतीस नवीन वळण लावले. पुढें
युरोप खंडांत जशी ही पद्धत विस्कळित झाली तशी ती इंग्लण्डांत
झाली नव्हती. आपली सत्ता बद्धमूल करिताना बुइल्यमनें उम-
राव, जहागिरदार, इनामदार, शिलेदार या सरंजामी पद्धतीतील
सर्व निरनिराळया घटकास राजसत्तेखालीं कायमचे दडपून टाकले.
आपल्या हातांतील राजसत्तेचा विनदिकीत उपयोग करून त्यानें
असें करून टाकळे कीं, कोणाही जहागिरदारास इतर बऱ्याच
जहागिरदाराशी कट केल्या खेरीज राजाच्या विरुद्ध उठताच येऊ
नये. त्याने कोणत्याही बड्या जहागिरदारास एका ठिकाणी जहा.
गिरी दिलीच नाहीं, तो दोन चार ठिकाणी वाटलेली असे. दक्ष

राजांनी जहागिरदारांचे कट केव्हांही होऊंच दिले नसते. ते
मुळातच खुडले वसते. मोठमोठ्या उमरावांच्या मनातीलद्वेष आणि
स्पर्धा यांची तीव्रता घालवून टाकण्यासाठी त्यानें त्यांचा बड्या
सलागार मंडळांत समावेश केला आणि राज्यव्यवस्थेतील एक
जबाबदारीचे कार्य त्यांच्या अंगावर टाकले. या मुळे सर्व उमरा
०- रु.१



-शासनपद्धति.
नांना हक्काने आणि शांतपणे एकत्र बसता येऊलागले. तो सल्लागारे

मंडळाच्या सभा वर्षातून तीनदा बोलावी. त्यानें या मंडळाच्या
सभांचा सल्ला निदान ऐकून घेण्याचे तर कवीही नाकारले नाहीं.
औपचारीक रीतीनें कां होईना राजाची निवड करण्याचा हक्क या
मंडळाकडेच राहिला होता. कायदेही त्याच्याच सल्ल्याने आणि
जनुमताने पास होत.

(११) इंग्लंडातील राज्यसंस्थाच्या वाढीचे विशेष
स्वरूपः-इंग्लंडांतीलराज्यपद्धतीच्याइतिहासांतनमूदकरण्यात
वालेला प्रमुख विशेष हा आहे कीं तेथील राज्यसंस्थांत सारखी
वाढ होत आहे. अगदीं प्राचीन काळापासून काल आजपर्यंत राज्य-
पद्धतींत झालेल्या सर्व संक्रमणांत अनन्य साधारण अशी अखंडता
दृष्टोत्पत्तीस येते. या इतिइासांत, परंपरागत चालत आलेल्या
संस्थाचा उच्छेद नाहीं; -शनतुक संस्थांची प्रतिष्टापना नाहीं.
किंवा त्यांत कायदे करण्यासाठीं किंवा राज्यकारभार पहाण्यासाठी
वारंवार उत्पन्न केलेल्या नवीन संस्थाची उत्पत्तिही नाहीं. हा इति-
हास ह्मणजे अथपासून इतिपर्यंत नकळत झालेले सूचम फरक,
मदगमतीने झाले आवश्यक रूपांतर आणि आपोआप व जाणी.
वही उत्पन्न न होतां झालेली वाढ यांचा इतिहास आहे. राजा-
पद्धतीच्या, एखाद दुसऱ्या शतकाचे जंतर पडलेल्या दोन
निरनिराळ्या काळांतील स्वरूपांत एकदम पहाणारास फार मोठा
विरोध दिसतो. परंतु एका पिढीची दुसऱ्या पिढीशी तुलना
करीत करीत सूक्ष्म दृष्टीने अवलोकन केले कीं अवचित झालेला
फेरफार इच्छे गेलें तरी दिसत नाहीं. कोणताही फरक अमुक
मितीस झाला ह्मणून रांगता येणार नाहीं. फार तर इतकेंच
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भेडटिनची-
झणता येईल कीं तो अमुक अमूक वर्षाच्या ' सुमारास ' किंवा
या नाहीतर त्या राजाच्या कारकीर्दीत झाला असावा. या सर्व

क्रमाचे थोडक्यांत असें वर्णन करितां येईल कीं, त्याचे हप्ते

लांब लाव आहेत. त्याची रूपरेषा चांगली ठळक आहे. आणि तो
स्पष्ट होण्यास वारिकसारिक तपशिलाची आवश्यकता नाहीं.

( १२) वाढीची दिशाया वाढींतील मुख्य मुद्याच्या
गोष्टी अगदीं थोडक्यांत सांगावयाच्या हारलें; तर,-वड्या सल्लागार

मंडळाची राष्ट्रसभा बनली. साहागार मंडळाच्या पूर्वींच्या घटने-
प्रमाणें जे सरकारी अधिकारी व राजाच्यातैनातीतील प्रमुख
प्रमुख नोकर या मंडळांत सभासद होते त्यांचे शाश्वत साशगार
मंडळ झालें. आणि या शाश्वत सडाचार मंडळातन्च अर्वाचीन
प्रधान मंडळाची उत्पत्ति झाली आहे. या शाश्वत साळूलार मंडळांत
जमाबंदीचे किंवा न्याय मनमुव्याचें काम पहाणारे जे अधिकारी
असत ते फोर्थपरत्वे हळूहळू इतर सभासदांपासून अलग होत
गेले, आणि पुढें कामाच्या स्वरूपाप्रमाणें त्यांची निरनिराळी खाती
होऊन शेवटीं जमावदी कचेरी, सदर अदालत ( चेन्सरी) आणि
वहिवाटीच्या कायद्याची ( कॉमन लॉ) कचेरी या नांवानें त्यांचा
उल्लेख होऊं लागला.

( १३) शाश्वत सल्रागारमंडळ-राजाने ज्या तर-
कारी किंवा तैनाती अधिकाऱ्याचं साधारण किंवा शाश्वत साशगार
मंडळ बनविले होतें ते सर्व अधिकारी पूर्वी वड्या सल्लागार

मंडळाचे सभासद असत. आणि सुरुवातीस त्यांनी धड्या सल्लागार
मंडळाची कमिटी किंवा आतर्मडळ आणूनच काम केलें असावेसें
दिसते. वड्या सल्लागार मंडळाच्या सभा वर्षातून फक्त तीनदाच
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भरत. त्याची रचना ठाम झालेली जे! त्यांतील भूष-.आणि सभासदाची संख्या प्रतिवर्ष बदलत असे. येमुळेल्यबर्थच्या
सल्ल्यापेधा सरकारी नोकरींत कायम असलेल्या अधिकाऱ्याचा
सहा घेणे त्यापेक्षा किती तरी अधिक सोतें. पुनः हे सरकारी
अधिकारी धामजे वड्या सल्लागार मंडळांतून शेलके निवडून काढ-
लेले असे सभासद कारण ते सर्वच त्याचे सभासद बत्रासावयाचे.

तेव्हां राजाने त्यांचा सहा विचारावा आणि अधिकारसपन्न अशा
बड्या साज्ञागार मंडळाशी असलेल्या या सवयाने त्यांनीं एकमुखाने
दिलेल्या सल्ल्याला वजन प्रास व्हावें हें अगदी स्वाभाविक आहे.
प्रत्यक्ष व्ययहारात तर त्या राष्ट्रीय संस्थेचे जवळ जवळ सर्वच

अधिकार या शाश्वत सल्लागार मंडळास प्रास झाले होते. वड्या
सडचार मंडळाप्रमाणे आपल्या अधिकाराचा उपयोग प्रसंगविशेपीं
आणि केवळ मधून मधूनच न करितां सतत करितां येऊ लाग-
ल्याकारणाने, आणि पुनः इतर सभासदास राज्यकारभारांतील
प्रश्नांची वरवरच माहिती असणार पण यास नेहुर्मांच्या सरकारी
कामाच्या परिचयामुळे त्याची इत्थंभूत माहीती उत्सल्याकारणाने
शाश्वत सल्लागार मंडळाच्या अधिकारांत त्या प्रतापशाली सभेच्या
अधिकारापेक्षाही अधिक महत्व मात झालें.

( १३) शाश्वत सहागार मंडळाची रचना:-
नार्गन राजांच्या अमलांत या मंडळींत कॅन्टरबरी व न्यूयॉर्क येथील
प्रमुख धर्मायक्ष, पंडितराव, ( जस्टिस्) खजीनदार, ( ट्रेझरर)
पंतप्रतिनिधी, ( सेलर )कोठवळा, ( स्टयुजर्ड )मुदपाकखानदार,
खाजगी कारभारी, ( मार्शल) रवानगी कारभारी, ( चेंवरलेन)
आणिर्वांकनीस ( बटलर )डुतकौयमचे सभासदूवसत, मधूनमधून
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श्रेर्टब्रिटनची-

राजास योग्य वाटतील त्या अधिकाऱ्यांस, धर्मोध्यस्तुंस व जहा-
गिरदारांस आमंत्रण करण्यांत येई. त्याची रचना कोणत्याही
एकाद्या कायद्याने करण्यांत वाली नव्हती. बड्या सल्लागार मैड-
काच्या बैठका चालू नसता त्याचें प्रतिनिधी आणून मिरविणाऱ्या
या शाश्वत मंडळाच्या वैठकींसही, बड्या सडागार मंडळाचा सभा.
पद ह्मणून, कोणत्याही जहागिरदारास हजर रहाता आलें असतें.
परंतु वस्तुतः त्याच्या बैठकीस वोलवावयाचे कोणास हें राजाच्या
मर्जीवरच अवलंबून असल्या सार दिसते

( १५) शाश्वत सल्रागार मंडळाचे अधिकार:-
फारच मोठे होते. राजाने. त्याला आपला कायदेकारी, कार्यकारी
आणि न्यायकारी मुतालिक त्यागून नेमले होतें, पण राजाच्या
अधिकारां इतकेंच या: मडुळाचे अधिकारही विस्तूत होते.. न्याय-
दानाची कामे वगळली असतां राज्याला इतर प्रत्येक कामाच्या
सामलवधावणीत सल्ला देऊन मदत करण्याचे काम या मंडळाकडे
होतें. बड्या स?हागार मंडळातील जहागिरदारांच्या मोठ्या समु-
दायांत वसले असतां जे अधिकार राजाला प्राप्त होत, जवळ जवळ
ते सर्व शाश्वत सल्लागार मंडळाच्या सभांतही त्यास प्रास होत.
त्यांच्या सख्याने राजाला जहागिरदारांवर कर मात्र वसवितां येत
नसे; परंतु लवकरच एकत्र बसून सर्व प्रश्नांची विल्हेवाट लावण्याच
काम शाश्वत मंडळाच्या हातातही बंद पडलें. तें स्वतः बड्या
साहागारमंडळाचे लहानसं कार्यकारी मंडळहोतें. पण थोड्याचदिव-
सात त्याचाही एकसंधीपणा नाहीसा होण्याची पाळी वाली आणि
त्याच्यातूनच दुसरी लहान लहान कार्यकारी मंडळे निर्माण झाली.
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-शासनपद्धीतं.

( १६) न्यायसभा-कायद्यात विशेष वाकवगार असलेल्या
बड्यासलागार मंडळातील सभासदांस या सभेचे सभासद करण्यांत
आलें होतें. पुढें या सभेचा बड्या सल्लागार मंडळाशी असलेला
नांवाचा संबंधही कमी होत गेला तसें राजांनी जरूरीच्या वेळीं
साधारण लोकांचाही या सभेत समावेश केला. राज्यांतील जमा.
बंदीची व न्यायमनसुध्याचीं कामे केवळ या सभेच्या हातांत
सोपविण्यांत आली. या सभेचेही पोटविभाग होण्यास फार काळ
लागला नाहीं. लवकरच तिच्यांतून जमाबंदी न्यायकचेरी, दिवाणी
दाव्यांची न्यायकचेरी, राजाची न्यायकचेरी, आणि सदर अदालत
अशा चार कचेऱ्या उत्पन्न झाल्या. ( १) जमाबंदी न्यायकचेरी.
कडे प्रारंभी मुख्यतः जमाखर्चाचे हिशेब तपासण्याचें काम होतें,
थोड्याच दिवसांत तिच्यावर 'जहागिरदारांची' न्यायाधीश आणून
नेमणूक झाली. आणि राजाचा ज्यांच्याशी - प्रत्यक्ष संबंध आहे
वसे सर्व दावे तिच्या डाधिकाराखाली आले. ( २) दिवाणी
दाव्याच्या कचेरीचा प्रजेप्रजेंतील सर्व दिवाणी दाव्यावर अधिकार
सुरूं झाला. राजाची न्यायकचेरी तो जेथे जाई तेथें त्याच्याबरोबर
हिंडत असे. तत्वत: तोच तिचा अध्यक्ष होता. तिला स्थानिक
न्यायकचेऱ्यांवर देखरेख करण्याचा व दुसऱ्या कचेऱ्यांच्या अधि.
कारांत न येणारे खटले ऐकण्याचा अधिकार होता. ( ४) शाश्वत
सल्लागार मंडळाकडे पूर्वी न्यायदानाचे काम होतें. त्याच्यापुढे
चाललेली अपिले ऐकताना राजाच्या गैरहजेरीत चॅन्सेलर हा
त्याचा अध्यक्ष असे. पुढें चॅन्सेलरची सदर अदालत आणून निरा-
ळीच न्यायकचेरी झाली. वहिवाटीच्या कायद्या पुष्कळदां खरा
न्याय होत नाहीं. तेव्हां सारासार विचाराने अशा वेळीं न्याय
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ब्रेटब्रिटमची-

देण्याचा राजास अधिकार होता. तो अधिकार आतां चॅन्सेलरच्या
हातीं गेला. अशा तऱ्हेने सर्व न्यायखात्यावर अंशतः प्राधान्य

मिळविण्याचा मार्ग त्याला मोकळा झाला. ही पृथक्करणाची व
विकासाची किया बाराव्या शतकाच्या प्रारंभी सुरू झाली व
चौदाव्या शतकाच्या मध्यास पुरी झाली.

( १७) राष्ट्रसभा-मध्यंतरी ज्यातून शाश्वत सल्लागार

मंडळ आणि निरनिराळ्या न्यायकचेऱ्या उसन्न झाल्या त्यी बड्या
सखागार मंडळाच्या रचनेतच वाढ आणि फेरफार होत जाऊन
त्याला अत्यंत महत्वाचें स्वरूप प्रास झालें. नॉर्मन अंमल प्रस्था.

पित झाल्या नंतर एक शतकपर्यत त्याच्या रचनंतु फारसा फरक
झाला नव्हता. परंतु १२१५ मधे मिळालेल्या प्रख्यात सनेदचा
( मॅग्ना चेंटी) आणि नंतर राज्यपद्धतीच्या सुधारणेसाठी झालेल्या
झगड्यांचा त्याच्यावर फारच मोठा परिणाम झाला. याच वेळीं
राष्ट्रसभेच्या ( पार्ड्येंट) रचनेत प्रातिनिधिकत्वाचा पहिल्या प्रथम
उपक्रम झाला. आणि राहूसभेंत उमरावांबरोबर सामान्य लोकांस
जागा मिळाली. मुख्य धर्माध्यक्ष, धर्माध्यक्ष आणि मठाधिपति
यांस पूर्वापार चालत आलेल्या शिरस्त्यानंच हजर वाहता येतहोतें.
मोठमोठ्या जहागिरदारांस खाजगी आमंत्रणानें बोलावण्यांत येत
असे. आणित्यांनीं आपला हा हक्कराखला होता. परन्हज्यांनाखुद्द
राजापासून जमीन धारण करणाऱ्या स्वतंत्र मालकांबरोबर परग.
ण्याच्या शेरीफा मार्फत जाहिर आमंत्रणानें बोलावण्यांत येई त्या

लहान लहान जहागीरदारांनीं हजर राहण्याचे सोडून दिलें होतें.
कारण या हक्काचें जतन करणें खर्चाचे आणि त्रासाचे होतें. पुढें
लाना आसंत्रण करण्याचेच बंद झालें त्यांची जागा आतां प्रति.
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-शासनपजीत.
निधीकडून भरून काढण्यांत आली, शेरिफास पाठविलेल्या आज्ञा.

पत्रकांत कमी दर्जाच्या धर्माधिकाऱ्यांचे, आणि त्याहीपेक्षा मरू
त्वाची गोष्टही कीं परगण्यांतील भरदार बहादुर (नाइट) आणि
शहरातील नागरिक यांचे प्रतिनिधि निवडून घेण्याचा हुकूम झाला.
पहिल्या एडवर्ड राजाने १२९५ साली बोलाविलेल्या राष्ट्रसभेत

या सर्व घटकावयवांचा समावेश झाला होता आणि या गोष्टीनें
पुढील राष्ट्रसभांच्या घटनेची रूपरेखा आखली गेली.
ए १८) जॉन राजाकहूनविदयातसनदेच्याचौदाव्या कलमांत

मुख्य धर्माधिकारी, मठाधीपती आणि बडे जहागिरदार यांस
खासगी आमंत्रणानें बोलवून शिवाय लहान जहागिरदारांस शेरिफ
व बेलिफ यांच्या मार्फत जाहिर आमंत्रणानें वोलाविण्याचे कबूल
करून घेण्यांत आलें होतें. पर- या जाहीर आमंत्रणांचा इष्ट

परिणाम घडून आला नाहीं.
(१९) शहरांतील प्रतिनिधीचा, पहिल्या प्रथम, अर्ध साथ.

मन ऑफ मीटफर्टने १२६५ सालच्या राहसभेत समावेश केला.
राजा तिसरा हेन्री याजबरोवर चाललेल्या झगड्यांत आपल्याला
सामान्य लोकांच्या पाठिंब्यावर विसंबून राहता येईल हें तोजाणून
होता. आणि आणूनच आपली सरशी झाल्यावरोबर बोलाविलेल्या
राष्ट्रसभेत आपल्या पाठिंव्याचा जाहीर पुरावा हाणूनत्यानें सामान्य
नागरिकांची निवडणूक करवून घेतली. १२९५ सालीं पहिल्या
एडवर्डने मौटफर्डचें अनुकरण केलें. परक्ष तें प्रातिनिधिक तत्वा-
वर राष्ट्रसभेची रचना करून राज्यपद्धतीचा विकास करण्याचें
त्यानें बुद्धिपुरःसर ठरविलें होतें हाणून नव्हे. त्याला पैसे पाहिजे
होते आणि लोक सर्व वर्गांच्या प्रतिनिधींच्या राष्ट्रसभेत मंजूर
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ग्रेटब्रिटनची-

करून घेतलेले कर मोठ्या खुशीनें भरतील, हें त्याला कळून चुकले
होतें ह्मणून.

( २०) परगण्यांतील सरदार बहादुरांचे प्रतिनिधीर६५
पूर्वीही बरेचदा बोलाविण्यांत आले होतें. राष्ट्रसभेत हलुक्य आधीं
एक नंतर दुसरा अशा रीतीनें राष्ट्रांतील निरनिराळ्या घटकाव-
यत्रांचा प्रवेश झाला. पहिल्याने सर्व छोटया जहागिरदारांस जाहिर
आमंत्रण मिळू लागलें. परन्तु तैं फार दिवस टिकल नाहीं. नंतर
परगण्यांतील जमीनदारांस प्रतिनिधी निवडण्याचा हक्क मिळाला.
आणि शेवटीं शहरांतील सामान्य नागरिकास आपले प्रतिनिधी
निवडता येऊ लागले)

( २१) राष्श्स्क्येद्यया दोन निरनिराळ्या गृहांची
किवा सभांची उत्पत्तिः-पहिल्या एडवर्डनें बोलविलेल्या
राष्ट्रसभेच्या स्वरूपाची संस्था एकजीव होणें शक्य नव्हतें. ती
अनेक जिनसी होती. तिची स्थिती लहान लहान दगडानी बन.
विलेल्या खडकासारखी होती. तिने एकमुखाने फार दिवस काम
केलें नाहीं. लवकरच तिचे दोन तुकडे होऊन दोन निरनिराळीं
गृहें किंवा सभा निर्माण झाल्या. कमी दर्जाच्या धर्माधिकाऱ्यांनीं
प्रतिनिधी पाठविण्याचा आपला हक्क मागण्याचे चालूं ठेवले असतें
तर बहुधा दोहोंच्या ऐवजी तीनही गृहेंहोतीं. परन्हऐहिकगोष्टीचा
खल करीत बसलेल्या लोकसभेत तिसरे गृह स्थापित बसण्या
ऐवजीं त्यांनीं वेगळे पडून आपली एक स्वतंत्र संस्था स्थापनकेली.
धर्माधिकाऱ्यांची सभा किंवा कॉन्हवोकेशन ह्मणजे धर्मखात्याच्या
व्यवस्थेस वाहून घेतले स्वतंत्र धार्मिक पार्लमेंटच होतें. त्यांनीं
लौकिक कार्यातील आपल्या व्यवस्थेचा वाटा धर्मखात्यांतील रुम.
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-र्शीसनपद्धति.

राबांच्या आणि त्यांच्या मतानें निवडून येणाऱ्या गृहस्थ प्रतिनि-
धींच्या हाती सोपवून टाकला.

( २२) या कारणानें राष्ट्रसभेत दोनच वर्ग शिहकराहिले. एक
सरदार जहागिरदारांचा व दुसरासामान्यलोकांचा. जहागिरदारांनी
राष्ट्रीयसभेतून बाहेर पडून आपलीच स्वतंत्र अशी उमराव सभा
काढली. पुरातन कालापासून चालत आलेल्या वहिवाटीस अनुसरून
मुख्य धर्माध्यक्ष, धर्माध्यक्ष आणि मठाधिपति हे त्यांसच चिकटून:
होते. शहरांतून निवडून आलेल्या सामान्य प्रतिनिधीचीही स्वतंत्र

संस्था झाली. ही संस्था ह्मणजे लोकसभा किंवा हाऊस ऑफ
कामन्स होय. मध्यम स्थितीतील जमीनदार आणि सरदार वहा-
दुर यांची मात्र थोडेदिवस वटवाघुळासारखी स्थिती झाली. ते
स्वतंत्र आमंत्रण येण्यासारख्या वड्या जहागिरदारांत मोडत
नव्हते. सामान्य लोकांपेक्षा ते किती तरि वरच्या दर्जाचे. पण
लवकरच ते लोकसभेत सामील झाले. चौदाव्या शतकाच्या मध्य-
भागाचे सुमारास ( १३३३) हे फेरबदल घडून येऊन कायम
झाले होते. त्यावेळीं राष्ट्रसभेचीबाह्य रचनाआजच्याप्रमाणेंचहोती.

क्र कान्होकेशनचें स्वरूप प्रातिनिधिक होतें. राष्ट्रसभेप्रमाणें

त्याचीही दोग एहें होतीं. त्याला पार्लमेंटवरोबरच बोलावण्यांत येत
असे, १७१७ सालीं तें तहकूब करण्यांत आलें, त्या नंतर
त्याची कामासाठी असून एकही बैठक भरली नाहीं.

( २३) ओजाह काउन्सिलः-बडे सद्यागार मंडळ आणि
त्याचेंच रूपांतर होऊन उत्पन्न झालेली अतएव त्याची वारसदार
असलेली राष्ट्रसभा शार्क निवडक सल्लागार मंडळाच्या हातीं
गेलेल्या सत्तेचा थोडा थोडका हेवा वाटत होता असें नाहीं. राजा
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थेटब्रिटनची-
नेहमी त्यांना विश्वासांत घेऊन चाले. राजाच्या कांहीं काहीअत्यंत
मोठ्या साशा अधिकारांची त्यांचे मार्फत अंमल बजावणी होत असे
पुढे शाश्वत सल्लागार मंडळाचे कायदेशीर अधिकार त्याहीपेक्षा

संकुचित अशा प्रिव्हि काउनिमलाकडे किंवा खासगी सल्लागार

मंडळाकडे गेले तेव्हां तर ती व्यवस्था फारच जाचक वाटूं लागली.
शाश्वत सलागार मंडळ हे जसे वड्या सल्लागार मंडळाचे एक
आतर्मडळ किंवा कमिटी होतें, त्या प्रमाणेंच हें प्रिव्हि काउन्सिल
शाश्वत मंडळाचे आंतर्मडल होतें. हें मंडळातील मंडळांत आणखी
एक नवीन मंडळ उत्पन्न झालें. सहाव्या हेरि राजाच्या कारकीर्दीत
( १४२२-१४६१) ह्याचा जन्म झाला. शाश्वत सल्लागार मंडळातील
सभासदांची सारखी वाढ होत गेल्यामुळें तें फार अवजड झालें
होतें. राजाशीं निरंतर आणि निकट संबंध राखा सारखे तें
सुटसुटीत उरले नाहीं. खासगी सल्लामसलतीला किंवा कोणत्याही
गोष्टीचा झटपट निवाडा कल्याला आतां त्याचा एकावयवानें
उपयोग करितां येईनासा झाला. तेव्हां राजाने शाश्वत सल्लागार

मंडळातील कांहीं निवडक रसभासदास साधारण सभासदातून
निराळे करून त्यांचें खासगी सल्लागार मंडळ बनविले. त्यानें

त्यांच्या कडून राजनिष्टेच्या व झालेली सल्लामसलत गुप्त ठेवण्याच्या
स्वतंत्र शपथा घेववल्या. त्या वेळेपासून शाश्वत सल्लागार मंडळ
वस्तुतः मागें. पडले. आणि खासगत सल्लागार मंडळ ही राष्ट्रांतील
रज्यिव्यवस्थेची व अंमल वजाबणी करणारी प्रमुख संस्था बनली.
( २४) खासगी सल्लागारमंडळाचेद्यन्यायाधिकार:-

वास्तविकपणें राजास बडे सल्लागार मंडळ किंवा राष्ट्रसभा यांचे
सहालपार्ने न्याय मनसुबा करण्याचे जे .अधिकार होते त्यापैकीं
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-हासिनपद्धीत.
बऱ्याच अधिकारांवर शाश्वत सहागार मंडळाने आपला स्वतचा
हक्क प्रस्थापित केला होता. शाश्वत मंडळाच्या या हक्कामुळेच निर-
निराळ्या न्याय कचेऱ्यांच्या त्या मंडळांतून विकास झाला. शाश्वत
सल्लागार मंडळाने न्याय मनसुक्याचे जे अधिकार आपल्या हाती
घेतले होते त्यांवर पुढें त्या मंडळाचेच मुखत्यार जें खासगी सल्ला-

गार मंडळ याने आपला हक्क सांगितला. या खासगी सडागार
मंडळांतूनच ज्याची गोड आठवण अजून कायम राहिली अ (हे तैं
उत्तरेचे काउन्सिल, सर्व इंग्लण्डाच्या तिरस्कारास पात्र झालेलें
स्टारचेंवर आणि उद्वेगजनक हाय कमिशन कोर्ट या न्यायक-
चेऱ्या उसन्न झाल्या. बेजबाबदार राज्यपद्धति कायमची नष्ट कर-
णाऱ्या आणि राष्ट्रसभेची अद्याधित सत्ता प्रस्थापित करणाऱ्या
राज्यक्रांतीला चांगलीशी सुरुवात होईतों त्यांचा अंमल चार्लू होता.
सन १६४१ त त्यांचा नायनाट करण्यांत आला.

( २५) प्रधानमंडळाची उत्पत्तिः-मध्यंतरी प्रधान मंडळ
अस्तित्वांत आलें होतें. वर्षे सल्लागार मंडळ आणि शाश्वत सलागार
मंडळ यां प्रमाणेंच खासुगी सष्ठागार मंडळ ही इतकें मोठे व अव-
जड झालें होतें की कामाचा जलद निकाल लावणे आणि मसलत
गुप्त राखणे कठिण होत चालले. सन्मानाचे द्योतक आणून, निरनि.
राव्या तऱ्हेने मोठथ? झालेएय : माणसास खासगत सल्लागार मैड-
ळाचे समान्य सभासद नेमण्यांत येऊ लागलें. या सभासदांस
मसलतींत घेण्यांत येत नसे. त्यांना कधी. सल्लाही विचारण्यांत
आला नाहीं. विशेष महत्वाच्या प्रसंगीं राजा मुख्य मुख्य मंठया-
चाच सल्ला घेई. तेव्हां राजाने ख ासगत सल्लागार मंडळातील खास
चिथासांतील सहागारां?निपटून कारू त्यांचे हें प्रधान मंडल

रद्द



ब्रेटब्रिटनची-
बनविलं. त्याच्या सभा खासगी सागगार मंडळाच्य प्रशस्त दिवाणे
खान्यात भरण्या ऐवजी लहानशा कोंबिनेट ( खोली) मध्ये भरू
लागल्यामुळें त्यास कॅबिनेट हें नांव प्रास झालें. प्रधान मंडळ हें
तिसरे आतर्मडळ होतें. थोड्याच दिवसांनीं प्रधान मंडळच्या
या नवीन पद्धतीने उद्भवणारे फायदे व तोटे बेकनेने
आपल्या नेहमीच्या तारतम्यानें व चाणाक्षपणाने दाखावून दिले
होते. परंतु दुसऱ्या चार्लस राजाच्या नशिवाचा देशत्याग सरून
राजपदाची पुनः प्रस्थापना झाल्या नंतर ही कांहीं दिवस पावेतो
प्रधानमंडळाकडे कोणाचेच लक्ष गेलें नाहीं. पुष्कळ वर्षे पावेतो
राजकारण पड लोकांचा प्रधानमडळ हें बेसनदशीर आणिस्वातंत्र्य
विघातक असें मंडळ आहे हा समज कायम होता. इकडे त्याला
मात्र अधिकाधिक महत्व येत चालले. सरते शेवटीं त्यानें अंमल
बजावणीची मुख्य सत्ता आपल्या हातांत पटकावली. आतां किती-
तरी पिढ्या तें राज्यघटनेतील आवश्यक असा भाग म्हणून मान-
ण्यांत आले आहें. तथापि सांगावयास गेलें तर विचित्र वाटेल
कीं अजुनही कायक करून त्याचा ऊऋ राजघटनेंत समावेश
करून घेण्यांत आलेला नाहीं. त्यांतील सभासदांची नावे सरकारी
रीतीनें लोकांस जाहिर करण्यांत येत नाहींत. त्याच्या सभांचे
आणि त्यांत मंजूर झालेल्या ठरावांचे दपतर ठेवण्यांत येत
नाहीं. किंवा त्याचें अस्तित्वही राष्ट्रसभेच्या कायद्यानें मान्य

करण्यांत- आले नाहीं.
( २६) प्रधानमंडळाचा ( संस्थेचा) विकासअँमलवजावणीचीसत्ताइतरसंस्थांच्याहातून प्रधानमंडळाच्याहातीं

चालली हें.स्पष्टपणें पहिल्या प्रक लोकळ्या नजरेस चले. तें
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-शींसेनपद्धींत
दुसऱ्या चार्लस राजान्या कारकीर्दीत. ( १६६०-१६८५) आतां
ते इंग्रजी राज्य घटनेचा केंद्र बनले आहे. ते ज्या टप्यानें
आजच्या पदवीला पोहोचले त्यांचें एका नामांकित इंग्रज लेखकाने
असें वर्णन केलें आहे कीं,--

( १) आरभी राजा खासगी सल्लागार मंडळातील आपल्या
मर्जास उतरलेल्या निवडक सल्लागारांचे एक छोटे मंडळ करून
त्याचा खासगी रीतीनें सडा घेऊं लागला. परंतु त्याला राज्य
व्प्रवस्थेसंबंधी कोणताही ठराव करितां येत नसे किंवा खासगी
सल्लागार मंडळाच्या अनुमति खेरीज कशाचीही अंमल बजावणी
करतां येत नव्हती. त्याला नियम नव्हते. कीं नव्हती घटना.
अजून कॅबिनेट या नांवानें त्याला फारसें कोणी ओळखीत नव्हतें.
अशी स्थिती पहिला चार्लस राजा गादीवर येईतों होती.

( २) नंतर दुसरा काळ असा आला कीं या लोय्या सलागार
मंडळाला केंविनेट हें विशेषनाम कायमचे प्रास झालें. परंतु मान्य
असे अधिकार त्याला मिळाले नाहींत. त्यानें खासगी सल्लागार
मंडळाला व्यवहारांतही तसेंच कायद्याने मिळालेल्या स्थानावरून
पदच्युत केलें नव्हतें. राजाला सहा मसलत देण्याचा हक्क फक्त

खासगत सल्लागार मंडळाचा होता. ( पहिल्या व दुसऱ्या चार्लसची
कारकीर्द. दुसऱ्या चार्लसाने कांहीं दिवस प्रधानमंडळाच्या
मार्फत राज्याधिकार चालविला. आणि आपल्या कारकीर्दीच्या
शेवटीं खासगी सहागार मंडळाची पुनर्घटना करून मग त्या

मार्फत चालविला.)
( ३) तिसरा काल. याला तिसऱ्या बुइल्यमनें प्रधानमंडळावी

नवीन रचना केली तेव्हांपासून सुरवात झाली. या पूर्वी प्रधान
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ब्रेटब्रिटनची-
मंडळ सहसभेतील निरनिराळ्या पक्षांच्या प्रसुखा मिळून बन.
विण्यांत येत असे. परंतु बुइल्यमने प्रधानमडळाची निवड बहुमत
पक्षांतूनच केली. त्या प्रधान मंडळाची रचना जवळ जवळ
आजच्या प्रधान मंडळा सारखी होती. प्रधान मंडळाचा जरि त्य ।

वेळीं राज्यघटनेत समावेश झाला नव्हता-तो अजुनही झालेला
नाहीं, तरि कायद्यानें नसेना पण प्रत्यक्ष व्यवहारांत त्याच्य ।

हातात राजाला सल्ला देण्याची आ(ण अंमल बजावणीची पूर्ण व
खरीखुरी सत्ता गेली होती. लोक अजून त्य ाच्याकडे असंतुष्ट
नजरेनंच पहात. कारण ' त्याच्यावर राष्ट्रसभेचा ताबा नव्हता.
प्रधानांचा राष्ट्रसभेत समावेश करून त्याना राष्ट्र सभेस जबाबदार
धरण्याची आधुनिक कल्पना अंशाअंशानेंच सालं झाली.

( ४) सरतेशेवटी, अठराव्या शतकाच्याअखेरीस राज्य घट-
नच्यो आधुनिक कार्लात मुख्य प्रधानमंडळाच्या रचनेची कल्पना
ठाम झाली आणि आज तागायत ती तशीच चाकं आहे. ती कल्पना
अशी हूं अ) प्रधान मंडळातील प्रधान कायदे करणाऱ्या संस्थेचे
ह्मणजे राष्ट्रसभेचे सभासद असलेच पाहिजेत. आई) त्या सर्वाचे

राजकीय विचार एकाच तऱ्हेचे असून लोक सभेतील बहुमत
पक्षांतून त्यांची निवड करण्यांत आली पाहिजे. ाऊं इ) त्यांचें

५ सांप्रतच्या महायुद्धांत पक्षभेद विसरून सर्व पक्षानी एक
मतानें राज्यकारभार चालविण्याची आवश्यकता स्पष्ट झाल्यामुळें
सर्वपक्षांचें संयुक्त असें मंत्रिमंडळ बनविण्यांत आलें असून तें
तसेंच पुढें कायम रहावे असून पंतप्रधान लॉइड जॉर्ज हे येत्या
निवडीत खटपट करीत आहेत.
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ग्रेटब्रिटनची-

धोरण एकमुखी असलें पाहिजे ह ते राष्ट्रसभेस जबाबदार असले
पाहिजेत. वाजे लोकसभेने नापसंती दर्शविल्यास त्यांनी सर्वांनी
एकदम राजीनामा दिला पाहिजे आणि उ) त्या सर्वांनी पंत
प्रधानाच्या हाताखाली नागले पाहिजे.

( २७ रादवसुभा व प्रधानः-वर दिलेली आज.
कालच्या प्रधानमंडळाच्या रचनेची तत्वे राजाचे प्रधान आणि राष्ट्र

सभा यांमंधिल वारंवार बदलणाऱ्या संबंधांतून मंदगतीने विकास
पावलेली आहेत. राजाने सरकारी आणि दरवारी मुख्य मुख्य
अधिकाऱ्याचे खासगी छोटे सहनार मंडळ बनविले आणि तो
आपल्या महत्वाच्या अधिकारांची अंमल बजावणी त्यांचें सहायाने
करूं लागला. या प्रधानांच्या हातांत जाऊं लागलेल्या सत्तेवद्दल

पहिल्या पासूनच राष्ट्रसभेस हेवा वाटूं लागला होता. प्रधानावर
आपली सत्ता बसविण्याचें तिने हरयेक प्रयत्न केलें राजाला अंमल
बजावणी करण्याबद्दल व्यक्तिशः जबाबदार धरण्याची सर्व धडपड
क्रांतिकारक आणून लवकरच सोडून देण्यांत आली. अन्याय होतो
तो राजाकडून नव्हे या सिद्धांताचा अवलव करण्यांत आला.
सरकारकडून कायदा व हक्क यांची जी पायमडी होते ती राजाला
प्रधानांनी दिलेल्या दुष्ट सस्त्यानें ही कल्पना प्रचारांत आली.
अन्याय होतो तो त्यांच्या हातून; तेच अन्याय करूं शकतात)
तेव्हां प्रधानानाच सर्व अन्यायाबद्दल जबाबदार धरण्यांत यावे:
था धोरणाचा राष्ट्रसभेनें स्वीकार केला. फार फी, वाराठयाच
शतकाच्या अखेरीस पहिल्या रिर्चडचा सेलर व जस्टिसिआर;
बुइल्यम लॉगचॅप याला वड्या सल्लागार मंडळाने आपल्या अधि-
घराचा दुरुपयोग केज आणून कामा वरून फ केलेहोतें. चौदाव्या
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-शासनपद्धति.
शतकांत राष्ट्रसभेनें प्रधान आणि न्यायाधीश नेमण्यांच्या अधिक।-
रावर आपला हक्क सांगितला; व एकदोनदा बजावलाही. राष्ट्र-

लभेनें दुसऱ्या एडवर्डच्या खजीनदाराचें व मुख्य न्यायाधीशाचे
राजानें केलेल्या बे कायदेशीर कृत्यांतील वाटेकरी आणून डोकं
मारविलें. तिने त्याच शतकांच्या अखेरीस ( १३८६) दुसऱ्या
रिचर्डच्या प्रधानावर, त्यानें आपल्या कृत्यांच्या समर्थनासाठी
खुद्द राजाचा हुकूम हजर केला तरि, अन्यायाबद्दल खटला
करण्यास कमी केलें नाही. सतराव्या शतकांत खटला कर.
ण्याच्या कारणांत आणखी एका नवीनच कारणाची भर
टाकण्यांत आली. आजपर्यंत प्रधानांस राजाला फक्त वेकाय-
देशीर सहा देण्याबद्दलच जबाबदार धरण्यांत येत असे. परंतु
आतां अहितकारक सल देण्याबद्दल ही जबाबदार धरण्यांत येऊं
लागलें. सनदशीर हक्क आणि कायदा यांच्या उपमर्द प्रमाणेंच
धोरणांतील फार मोठ्या चुकांबद्दलहीप्रधानाला जवावदारधरण्याची
सुरुवात झाली.

( २८) प्रधान मंडळाचा राजीनामा-धुदुल्यमच्या
कारकीर्दीतील वारसदारीचा कायदा आणि बुइल्यम व मेरी यांचें
राजधोरण यांनी राष्ट्रसभेच्या वर्चस्वाच्या शेवटल्या काळाला शुभा-
रग केला. प्रधानांची नेमगुक करितांना राहसकेया मताला मान
देण्याची वहिवाट पडली आणि आणून हक्क हल्ल खटले करण्याची
आवश्यकता नाहींशी होत गेली. खटल्याच्या ऐवजी पहिल्यानें
राष्ट्र सभेच्या आणि आतां फक्त लोकसभेच्यामतांचा उपयोयहोऊ
लागला. प्रधान मंडळाने पुढें आणलेल्याप्रन्व्रास लोकसभेचा पाठिंबा
मिळाला नाहीं तरप्रधान मंडळासराजीनामा द्यावालागतो. आणि
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कासनपद्धति.
त्याने राजीनामा दिल्यावर राष्ट्रसभा राज्य व्यवस्थेचे अधिकार
कोणाच्या हातीं द्यावयाचे तें आपला मना प्रमाणें ठरविते.

(२९) कार्यकारी मंडळः-राजा आणि त्याच्याऔपचारिक
अनुमतीने नेमण्यांत आलेलेंप्रधानमंडळ्याचे मिळून कार्यकारीकिंवा
अंमल बजावणी करणारे मंडळ बनते, असें त्यांचें थोडक्यांत
परंतु बरोबर असें वर्णउ करितां येईल. प्रधान हे कायद्या
प्रमाणें राजाचे केवळ सल्लागार. राजाच्या नांवानें सर्व

राज्यकारभार चालविण्यांत येतो. तरीपण खरी सत्ता

प्रधान मंडळाच्याच हातीं असते. इंग्लण्डच्या राज्यपद्धतींत
राजाचे खरें स्थान ह्मणजे सन्मान्य आणि पिढीजाद सल्ला-

गाराचे. त्याची पदवी थोर, आणि राज्यव्यवस्थेच्या महत्वाच्या
प्रश्नांशी त्याचा निरंतर परिचय,; यामुळे त्याच्या उपदेशास विशेष
प्रकारचे महत्व प्रास होतें येवढेंच. राजा हा कायद्याच्या कल्पनेंत
नसला तरी वस्तुस्थितींत एक कायमचा प्रधान आहे. तो प्रधान
मंडळाप्रमाणें राष्ट्रसभेस जबाबदार नसतो इतकाच त्याच्यांत आणि
इतर प्रधानांत फरक. तो जबाबदार नसतो, पण त्यामुळे प्रधान
पेक्षां त्याची सत्ताही कमी होते.

१३०) अलिकडे राजा हा प्रधान मंडळाचा सभासद नसतो.
कारण पहिल्या जॉर्ज राजाला इंग्रजी बोलतां येत नसें. तो गादी.
वर येण्यापूर्वी राजे नेहमी प्रधान मंडळाच्या सभांस हजर रहात.
जार्जला प्रधानाची मसलत कळत नसे आणून झणा किंवा आपलें
काय ह्यणणें आहे हें त्यांना समजावून सांगतां येत नसे खणून

का तो सभांना हजर राहीनासा झाला. तेव्हांपासून कोणताच
राजा प्रधान मंडळच्या सभांस हजर राहिला नाहीं, वहिवादी

२५



.भेटब्रिटमची-
घडतात कशा आणि कशा त्या पाळ्या जातात य ाचेऐ या सारखेच
एक मजेदार उदाहारण अमेरिकेतील संयुक्त संस्थानांत आढळतें.
तेथील अध्यक्ष कांप्रेस ( राष्ट्रसभा) मध्ये भाषण न करितां तिला
लेखी निरोप पाठवितो. वॉशिंग्टन आणि जॉन अएंडॅम्स हे राज्य.
कारणांच्या प्रभवर रइसभेत भाषणे करीत. परचू तिसरा अध्य क्ष

जेफरसन याला बोलतां येत नसे. त्याला आपली भाषणें लिहून
पाठविणेच सोईस्कर वाटे. झालें. त्याच्या मागून अलेल्या अध्य-
क्षांनीं बोलतां येत असलें तरी त्याचाच कित्ता उचलला. आणि
राज्य घटनेत हा नियम अनुहंघनीय झाला.)

३१ प्रधान मंडळची राज्यघटनेतील जागा :-प्रधान मंडळात मुख्य मुख्य प्रधानांचा समावेश होतो. त्याला
आजकाल राज्यघटनेत जें अधिकाराचें स्थल प्रास झासें आहे तें तें
राष्ट्रसभेस जबाबदार असल्यामुळे. इंग्रजी राज्यघटनेच्या इतिहावां-
तील मुख्य रहस्य, राष्ट्रसभेनें राष्य कारभ ।र पहाणाऱ्या सर्व अधि-
कात्यांवर आपलें वर्चस्व बसविण्याकरितां केलेल्या झगड्यांत जाहे.
या झगड्याचा अठराव्या शतकांत निकाल लागला, आणि राष्ट्र-

सभा विजयी झाली. गेल्य। शतकांत राष्ट्रसभा या झगड्यातील
अगदी शेवटच्या टप्प्यावर येऊन ठेपली आहे. तो टप्पा हा कीं,
राष्ट्र सभेची सत्ता लोकसभेच्या-साधारण जनतेच्य ।, हातात संक-
लित झाली. राष्ट्राच्या नांवानें राज्य कारभारला दिशा लावयाचा
हक्क राष्ट्रसभा आपला नेहमीच सौगत अ!ली आहे. हाच इतर
सर्व अधिकारांचा भक्कम पाया होता. लोकसभेच्या रचनेत सुधारणा
झाली. तिला जनतेंचें खरें प्रातिनिधिकत्व प्रास झालें. आणि त्या-

बरीवर तिच्या हातात उमराव सभेच्य । हातांतील राज्यसतेचा
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रूरपसनपद्धति
कांहीं भाग आपोआपच गेला. उमराव सभा प्रातिनिधिक तत्वावर
रचलेली नव्हती. तिची उभारणी घंशपरंपरेच्या तत्वावर झालेली
हीती. शास्त्री (सायंटिस्ट) कारखानदार, वकील, वर्तमान पत्रकर्ते,

कवी आणि राजकारणी पुरुष या सर्व वर्गातून प्रसिद्धीस आलेल्या
माणसास उमराव बनवून त्यांची भरती सारखी उमराव सभेत
करण्यांत येत आहे हें खरें. पखु, ती नेमणुकीनें, निवडणुकीने
नव्हे. तिच्या मतावर मतदार संघाचा ताबा नाहीं. आणि आणून
राज्यकारभारांत लोकसभेला वर्चस्व प्रास होत गेलें, - आणि तिचें
बर्चस्व कमी होत गेलें. कारण, उघडच आहेकीज्याच्यामागें राष्ट्राचा
पाठिंबा. त्यांच्याच हातांत राज्यकारभाराची किल्ली.

( ३२) प्रधान मंडळांतीलप्रधानांची नेमणूक:-
प्रधान हे राष्ट्रसभेला जबाबदार असतात. त्यांच्या या जबाबदरी-
तच त्यांचें सामर्थ्य आहें. या जबाषदारीमुळे ते राष्ट्रसभेचे मुख-
खार बनले आहेत. आणि स्वाभाविक पणेच मुखत्यारांना व्यव-
हारांत मुख्य सत्तेच्या अधिकारांचा बराच मोठा नाटो मिळतो.
राजा प्रधान नेमतो तो अशानांच कीं ज्यांच्यावर लोक सभेचा
विश्वास असेल. त्यांची नेमणूक करण्याची पद्धत अशी आहे.
राजा लोकसभेत ज्यापक्षाचें बहुमत असेल त्याच्या मुढाऱ्यास
बोलावणे पाठवितो आणि त्याला प्रधान - मंडळ तयार करण्यास
सांगतो. आपण स्वीकारलेली जबाबदारी आपल्या पक्षास पसंत
पडेल अशी त्याला खात्री असेल तर तो राजाने दिलेला अख-
त्यार स्वीकारतो. प्रायः हें तो आपल्या पक्षांतील इतर प्रमुख
सभासदांचा सल्ला घेऊनच करतो. तोच आपल्या
पक्षांतील इतर पुढाऱ्यांची निरनिराळ्या प्रधानपदांकरिता शिफारस
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ग्रेटब्रिटनची-

करतो. आणि राजाला त्यांची यादी देतो. मग राजा त्यांची नेम.
एक करतो आणि त्यांस अखत्यारपत्र देतो. प्रधानांची निवड
राष्ट्र्सभेंतील दोन्हीं सभागृहांतील सभासदांतून करण्यांत येते.
साधारणपणे त्यांची निवड करण्यांत येते ती त्यांनीं सभागृहांत
नेतृत्व स्वीकारण्यात दाखविलेल्या पात्रते. दुसऱ्या शब्दांत असें
झणतां येईल कीं सभागृहांतील वादविवादांत चिकाटीनें विजय
संपादन करून त्यांनीं स्वतःच आपल्याला निवडून घेतले
असतें. त्याना निवडून काढावे लागत नाहीं. ते लोकांच्या
डोळ्यांपुढें नेहमी उभेच असतात. स्वतःच्या प्रयत्नाने

आणि गातील पात्रतेच्या जोरावर ते पुढें आलेले
बसतात. बहुधा ते ह्मणजे राष्ट्रसभेत काम करण्यांत मिळ-
विलेल्या हातखंडेपणाचें आदर्शच होत. अशा पात्रतेची प्रधान

कींत यशस्वी होण्यांत आवश्यकता असते. कारण प्रधान
मंडळांत शिरल्यावर ते वस्तुतः लोकसभेतील प्रबल पक्षाचें
एक आतर्मडळच बनतात. आणि पुनः तें आतर्मडळ असें कीं
त्याला राष्ट्रसभेतील वादविवादाते आणि कायदेकरण्यांत पुडा-
कार घेण्याचा, सारासार विचार करून जाहिर करतां येतील
तीं सर्व प्रकरणे राष्ट्रसभेस व तिचे मार्फत सर्व राष्ट्रास

माहीत करून देण्याचा आणि जनतेच्या प्रतिनिधीनां. पसंत
असलेलें धोरण राज्य कारभारांत उतरविण्याचा अखत्यार
दिलेला आहे

( ३३) प्रधान मंडळाची रजचनाः-सर्वच प्रधानांचा
प्रधान मंडळांत समावेश होत नाहीं. इंग्रजी राज्यघटनेत कॅबिनेट
आणि मिनिस्ट्री हे दोन शब्द समान अर्थक आपण त्याला मंत्रि.
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-शासनपद्धति.
मंडळ ह्मणूं-नाहींत. मिनिस्ट्री-ह्मणजे सर्व मंत्र्यांचा समुच्चय. या
शब्दाची व्याति कॅविनेट किंवा प्रधानमंडळ या शब्दाच्या व्याप्ती
पेक्षां मोठी आहे. मंत्रिमंडळांत राष्ट्रसभेत बसण्याचा ज्यांना अधि-
कार आहे अशा सर्व कार्यकारी प्रमुख अधिकाऱ्यांचा समावेश
होतो. निरनिराळ्या खात्यांतील सरकारी अधिकाऱ्यांस-कायम
नोकरांस-राष्ट्रसभेत बसता येत नाहीं. प्रत्येक मंत्री राजकीय
अधिकारी असतो. मन्यांची निवडणूक बहुमतपक्षाच्या सभा.
सदांतून केलेली असते. त्या सर्वीचाच जरि प्रधान मंडळांत
समावेश होत नाहीं तरि, प्रधान मंडळाचा पराभव झाला कीं
प्रधान मंडळाबरोबर त्या सर्वांनाच राजीनामा द्यावा लागतो. लॉर्ड

सॅलिसूबरीच्या प्रधान मंडळात ( १८९७) एकोणीस सभासद होते.
परंतु प्रधान मंडळांत समाविष्ठ न झालेले- वसे मंत्री राष्ट्र सभेत
चाळीस होते. १९१७ सालीं प्रधान मंडळांत २७ प्रधान होते परंतु
मंत्रिमंडळातील एकंदर मंत्र्यांची संख्या १६८ होती. आणि
१९१८ सालीं तर ती २८५ वर गेली आहे.

हूं ( ३४) प्रधान मंडळातील प्रधानांची संख्या नियमित नाहीं,
प्रधान मंडळांत ज्यांचा समावेश झालाच पाहिजे असे प्रधान
अनेक आहेत. ते प्रधान ह्मणजे फर्स्ट लॉर्ड फ दि ट्रेझरी.
( कोषाध्यक्ष) चॅन्सेलर ऑफ एक्स्चीकर, ( पंत अमात्य)
दि लॉर्ड चॅन्सेलर ( न्यायाधीश) दि फर्स्ट लॉर्ड ऑफ दि
श्रॅडमिरालिटी ( वारमाराधिपति) आणि पांच स्टेट सेक्रेटरी
( वातर्गत व्यवस्था, परराष्ट्रीय व्यवहार, वसाहती, हिंदुस्थान आणि
युद्ध या प्रत्येकी एक ). लॉर्ड प्रेसिडेन्ट ऑफ दि कौन्सिल
( खासगत सलागार मंडळाचा अध्यक्ष) आणि लॉर्ड प्रिव्हि-
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ग्रेटीवटनची-
सील ( राजमुद्रा रक्षक) या दोन मंलयास नेहमीच प्रधान

मंडळांत घेण्यांत येतें. त्यांच्या हाताखाली कोणतेंही सरकारी
खातें नसतें. वस्तुतः ते प्रधान मंडळाचे सन्मान्य सभासदच
असतात. परिस्थित्यनुरूप साधारणपणे आणखी दहा प्रधानांची
त्यांत भर पडते. उदाहरणार्थ स्कॉटलंडचा चिटणीस आणि
आयर्लडच्या लॉर्ड लेपटेनटचा मुख्य चिटणीस, व्यापार, शिक्षण,

स्थानिकस्वराज्य आणि शेतकीच्या मंडळांचे अध्यक्ष, लँकॅस्टरच्या
जहागिरीचा कारभारी, पोस्टमास्तर जर्नल, टर्मि जनरल
आणि सार्वजनिक कामांचा ( वर्क्स) मुख्य अधिकारी
लढाई सुरू झाल्यापासून तर दारूगोळा आणि विमाने
यांकरितांही निरनिराळ्या मंत्र्यांस प्रधानमंडळात घेण्यांत आलें
आहे. असा साधारण नियम वाहे कीं, लोकसभेपुढें ज्या ज्या
खात्यांच्या हितसंबंधाचे प्रश्न वादविवादासाठीं किंवा कामासाठी
प्रामुख्यानें येणार त्या त्या बात्यांच्या वतीने बोलण्यास आणि
सभारहास जबाबदारीचा असा सल्ला देण्यास प्रधान मंडळांत
प्रधान पाहिजे. कधीं कधीं एकाच प्रधानाकडे दोन जागाही असू
शकतात. १९१०-११ सालीं मार्किस ऑफ कडूहे हिंदुस्थानचे
हुजूर चिटणीस आणि मुद्रारक्षक होते. पंत प्रधान स्मिथ हे
१९१४ सालीं मुख्य खजिनदार असून युद्ध मंत्री होते आणि
सांप्रतचे पंत प्रधान लॉइड जार्ज हे पंत अमात्याचे आणि युद्ध

साहित्य मंत्र्याचें अशी दोन्ही कामे करीत होते.
( ३५) लोकसभेच्या कोणत्याही सभासदास त्याला निवडून

देणाऱ्या, मतदार संघाच्या मान्यतेखेरीज प्रधानपद स्वीकारता
येत नाहीं. रथीला, प्रधान पदावर नेमणूक झाल्यावर लोकसभेतील
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-शासनपद्धति.
आपल्या सभासदत्वाचा राजीनामा द्यावा लागतो. आणि प्रधान
आणि प्रतिनिधि या जोड नात्याने पुनः निवडून यावें लागतें. एक
प्रधान पद चालू असतां किंवा तें सोडून दुसरें घेतानाही अशा
तऱ्हेची फेर निवडणूक झाली आहे. पंत प्रधान अस्थिथ
साहेब यांनी खजीनदार असतां युद्ध मंत्री होताना राजीनामा
देऊन पुनः निवडणूक करवून घेतली. बहुधा हा सर्व विधि केवळ
औपचारिक असतो. सहसा विरुद्ध पक्ष निवडणुकींत विरोध
करीत नाहीं. १८४६ सालीं मात्र ग्लॅडस्टन साहेब वसा.
हत मंत्री झाले त्यावेळीं फेर निवडणुकींत ते निवडून आले
नाहींत.

( ३६) राजानें फक्त पंत प्रधानाचीच नेमणूक करावयाची
आणि मंत्रि मंडळ तयार करण्याचें काम त्यावरच सोपबावयाचें.
त्या प्रमाणें त्यानें प्रधान मंडळाच्या बैठकीस कधीं हजरही रहा-
वयाचे नाहीं; हे प्रघात पहिल्या जॉर्जच्या कारकीर्दीत सुई झाले.
त्याला सर्व प्रधानांची नेमणूक करण्यासारखी इंग्लंडातील राज-
कारणांत पडलेल्या माणसांची पुरेशी माहिती नव्हती. तेव्हां
साहजिकपणेच हें काम त्याला वॉलपोलवरच सोपवा लागलें.)

( ३७) प्रधान मंडळाची रचना करण्याची ही जी पद्धति

अमलांत आली ती राजाचे प्रधान पूर्णपणें आपल्याला जबाबदार
करण्यासाठीं राष्ट्र सभेने केलेल्या प्रयत्नांचें फळ आहे. राष्ट्र सभे-
तील प्रबल पक्षाचे आपल्याच सभासदांतून निवडलेल्या प्रश्नाना-

शीच जुळणार आणि प्रधानांना राष्ट्रसभेच्या दोन्ही गृहास आपलें
धोरण समजावून द्यावयाचे व त्याचें समर्थन करावयाचें असल्यामुळें
वत्यांत चूक झाली असल्यास संभाळून घेण्यास विनंति करावयाची
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भेटब्रिटनची-
असल्यामुळें ते पार्लमेंटाचे सभासद असून त्यांना त्याचे सर्व हक्क

असावेत हेंच उत्तम. प्रत्यक्ष आणि उघडाउघडी व्यवहाराच्या या
एकाच व्यवस्थेनें राष्ट्रसभा आणि प्रधान यांच्यांत पूर्ण सलोखा
राहणे शुक्य आहे.

( ३८) प्रधानांची जबाबदारी:-कोणत्याही महत्वा-
च्या प्रश्नावर मंत्र्यांचा लोकसभेत पराभव झाला किंवा त्या

सभागृहांत त्यांच्यावर टपका ठेवणारा ठराव मंजूर झाला तर
त्यांना राजीनामा द्यावा लागतो. ( हा वहिवाटीचा नियम आहे.)
आणि राजाला बहुमताला मान्य असें दुसरें मंत्रिमंडळ बनवावं
लागतें. सर्व मंत्र्यांना एकदम राजीनामा द्यावा लागतो याचं
कारण जसे आहे कीं, त्यांच्या कृत्यांचा संकलित स्वरूपाने विचार
करण्यानेंच त्यांच्या जवाबदारीला किंमत आली आहे. अंमल
बजावणीच्या कृत्याबद्दल टपका ठेवला असतां किंवा मंत्रि
मंडळानें पुढें आणलेला किंवा पुरस्कार केलेला प्रश्न अमान्य
करण्यांत आला असतां, ज्यांचा खात्याशी त्या प्रश्नाचा संबंध
होता त्याच प्रधानांस बाहेर टाकून प्रधानमंडळ तसेंच कायम
राखता आल्यास राष्ट्रसभेच्या खऱ्या सत्तेची फसवणूक करितां
येईल. टपका आलेल्या किंवा पराभव झालेल्या मंत्रिमंडळास
जर असें वाटेल कीं, त्याच्या विरुद्ध पडलेल्या मतांत मतदार
संघांच्या विचारांचें खरें दिग्दर्शन झालेलें नाहीं, तर त्यास

राजाला राष्ट्रसमावरखास्त करून नवीननिवडणूक करण्याचा सडा
देता येतो. राजानें हा सल्ला ऐकिलाच पाहिजे. नवीन निवडून
येणाऱ्या लोकसभेच्या कलावर मंत्रिमंडळ टिकणार कीं पडणार
हें अवलंबून राहील.
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-शासनपद्धति.
( ( ३९) येथें हें नमूद करून ठेपले पाहिजे कीं केव्हा केव्हा

असे अपवादात्मक प्रसंग येतात कीं, आक्षेपार्ह कृत्यांची जेबावदारी
सरळ आणि स्पष्टपणे एखाद्या विशिष्ट प्रधानावर टाकता येईल.
त्यानें आपल्या सहकाऱ्यांच्या विचाराखेरीज, वेळेवर त्याना न
कळविताही तें कार्य केलें असेल अशावेळीं त्याला एकट्यालाच
त्याच्या कामावरून दूर करणें हाच योग्य उपाय आणून मान्य
करण्यांत आला आहे. अशा तऱ्हेचे एक प्रसिद्ध उदाहरण १८५१
सालीं घडले परराष्ट्रीय मंत्री लॉर्ड पामरस्टन यास आपल्याच
जवाबदारीवर केलेल्या निरनिराळ्या .कृप्यांत, फ्रान्सांत सुई नेपो-
लियननें नॅशनल असेंब्ली ( राहूसभा) त अकल्पित घडवून
आणलेल्या क्रांतीला, इतर प्रधानांच्या विचाराखेरीज पसंती दर्श.
विण्याची भर घातल्यावरून, प्रधानपदावरून दूर करण्यांत आलें.

( ४०) प्रधानमण्डळाचें कायदेशीर स्थळ:-
कायद्याच्या दृष्टीने प्रधानमंडळाला कोणतें स्थळ आहे हें
पाहिले कीं, त्याची उत्पत्ती इतिहासांत कशी विशेष लक्यांत
ठेवण्यासारखी आहे तें दिसून येते. ती कायद्याने मान्य केलेली
संस्था नाहीं. आग्लस्थानातील इतर पुष्कळ राजकीय संस्थांप्रमाणें
तिचें अस्तित्व वहिवाटीवर अवलंबून आहे. मुख्य प्रधानमण्डळांत
समाविष्ट झालेल्या विशिष्ट मन्त्र्यास राजाला सल्ला देण्याचा जो
कुल अखत्यार आहे-राज्यकारभारांतील खरी सत्ता हीच-तो केवळ
प्रिहिद्धत्य कॉउनिरलचा सभासदत्वानें प्रास झालेला आहे. राजाच्या
विश्वासातील नोकर आणून प्रधानपदावर रुजूहोण्यापूर्वी त्या सर्वानी
प्रिविह कौन्सिलच्या सभासदत्वाची शपथ ध्यावी लागते. आज
दोन शतकें झाली प्रिव्हि कौन्सिलचा सहा मात्र रार्व सभासदांच्या
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ग्रेटब्रिटनची-

सभेत असा कधींच घेण्यांत आला नाहीं. त्याचे सभासद झणून
बारा किंवा पंधरा प्रधान जो कारभार करितात त्यांत तें दुंकूनही
पहात नाहीं. त्या प्रधानांनीं दिलेल्या सलयाचीजवाबदारी त्याच्या-
वर नाहीं. त्या सल्ल्यावर, तो आपल्या विचाराने देण्यांत यावा
असा ताबा त्यास ठेवता येणार नाहीं. पुनः, प्रिटिह कौन्सिलच्या
सभासदांची मुदत तहाहयात असते. लोकसभेतील अल्प मत-
पक्षाचे पुढारी, एकदा केव्हा तरी प्रधान असल्या कारणानें प्रथा-
नकी गेल्यानंतरही त्याचे सभासद असतात आणि राजाला सहा
देण्याचा त्यांनाही कायद्याने हक्क आहे.)

( ४१) प्रधानमंडळावा कायदे सुचविण्याचा
अधिकार:-पूर्वी कायदे तयार करून पार्लमेटापुढे मांडण्याचा
अधिकार राजाला होता. पुढें तो त्याच्याहातांतून प्रधानमंडळाच्या
हातीं आला. आतां राष्ट्रसभेचे प्रधानच सभागृहांतील काम-
काजाची मांडणी करितात व तेच त्याला दिशा लावून देतात.
प्रधान मंडळाने शिजवून पुढें मांडलेल्या कामकाजाचा विचार कर-
ण्यांतच पार्लमेंटाचा बहुतेक वेळ व्यापला जातो. सभागृहांतील
कामकाजाला हरएक ठिकार्णी वळण लावून देऊन त्याचा मार्ग

सुलभ करणें हें काम मैल्याचें आहे.
( ( ४२) मुख्य प्रधान-मुख्य प्रधानाच्या सत्तेखालीं
प्रधान मंडळाची रचना झाल्यामुळे धोरणांत कायमपणा आणि
अंमलबजावणींत जोर उत्पन्न होतो. दुसरी वाटेल ती जागा
आपल्या हातांत ठेवण्याची मुख्य प्रधानास मुभा असली तरी
साधारणपणे तो कोषाधिकाऱ्याची जागा आपल्या हातांत ठेवतो.
प्रधानमंडक्यांत त्याला जें प्रामुख्य प्रास होतें तें विशिष्ट प्रधानपद्दा.
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-शासनपद्धीस.
मुळें नव्हे, तर त्याच्या पक्षाने मान्य केलेल्या त्याच्या नेतृत्वाने
आलेल्या वजनाने होय. प्रधानमंडळ तयार करण्यासाठीं राजाने
निषडलेला पुढारी तें तयार झाल्यावर स्वाभाविकपणेंच त्याचा
प्रमुख बनतो. तो बहुधा जी कोपाधिकाऱ्याची जागा पतकरितो
ती त्या जागेला तात्पुरतेच काम असल्यामुळे. सत्ताधारी पक्षाचा

पुढारी या नात्याने त्याला जें महत्वाचे काम करावयाचें असतें
त्याला मोकळिक सापडते आणून.)

( ४३) निरनिराळीं अंमलबजावणी खातीं-येथ.
वर प्रधानमण्डळाचा, राजा आणि राष्ट्रसभा यांच्याशी कसा संबंध
वाहे याचें विवेचन झालें. इंग्रजी राज्यसत्तेची अंमलबजावणी
त्याचे मार्फत होते. तेव्हां आतां कायद्याची अंमलवजावणी कर-
पारी व राज्यसत्ता चालविणारी संस्था या दृष्टीनें त्याचें अवलोकन
करू इतर सरकारांप्रमाणें त्यांतील प्रधानही निरनिराळ्या खात्या-
वरील मुख्य अधिकारी आहेत. परन्तु त्यांच्या हाताखालील
खात्याचे इतर देशांतील खात्यांप्रमाणे साधे, सरळ आणिथोडक्यांत
असें वर्णन देता येणार नाहीं. आज दिसणारी रचना, इतर देशा.
तील खात्यांना तर्कयुक्त आणि सुसंबद्ध अशा लेखी घटनेनं प्रास

झालेली आहे. परन्तु इंग्लण्डांतील या स्वात्यांच्या मार्ग आंगल.
संस्थाविशिष्ट बहुरूधी वाढींच्या हजार गुंतागुंती दडल्या आहेत.

( ४४) पांच बड्या हुजूरकचेऱ्याः-तपशिलात न
शिरता इंग्रजी राज्यांतील मध्यवर्ती सरकारची बरीचशी स्पष्ट

रूपरेखा त्यांतल्यात्यांत थोडक्यांत सांगणे शक्य आहे. ' खजि-
न्या ' चे वर्णन निराळ्या कलमांत करण्यांत येईल ( क ५२)
राष्ट्रीय किंवा अंतर्गत कारभाराची कचेरी ( होम आफिस) पोलिस
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ओलेटनची-
खात्यावर देखरेख ठेवते; ठराविक मर्यादेपर्यत फौजदारी खात
आणि तुरुंगांची व्यवस्था यांवर लस ठेवते; माफी देण्याचे
बावतींत राजाला सला देते; आणि ती कांहीं विवक्षित प्रसंगीं

मजुरांस कामींवर लावण्यासंबंधी निर्बंध घालणाऱ्या कायद्यांची
अंमलबजावणी करण्याचें राष्ट्रसभेच्या हातांतील एक साधन आहे.
परराष्ट्रीय कचेरीचे वर्णन करण्यास तें नांवच पुरे आहे. त्याच-
प्रमाणें वसाहत कचेरी, लष्करी कचेरी आणि हिंदुस्थान

१कचेरी यांच्याही नांवावरून त्यांच्या स्वरूपाचा पुरेसा बोध होत
( ( ४५) हुजूर चिटणिसाची जागा तिसऱ्या हेन्रीच्या

कारकीदींत निर्माण करण्यांत आली. त्यावेळीं चिटणीस हा
राजाच्या तैनातीला नोकर होता. त्याला राजकीय महत्व नव्हतें.
पंधराव्या शतकांत शिक्का मोर्तब करण्याचें काम त्याचेकडे देण्यांत
आलें टवूडर राजांच्या अमलाखाली तो महत्वाचा राजकीय
अधिकारी झाला. त्याचें काम इतकें वाढलें कीं, १४३३ मध्ये

दोन चिटणीस नेमण्यांत आले. त्यांच्याकडील तैनातीकामे
काहून टाकण्यांत आलें. प्रसिद्ध माणसांची त्या जागेवर नेमणूक
करण्यांत येऊं लागली. ते आपल्या जागेच्या अघिकाराने दरास-
गत सल्लागार मंडळाचे सभासद झाले. इलिझावेथच्या कार
कीर्दीत त्यांना हुजूर चिटणीस ( सेक्रेटरी ऑफ स्टेट) ही पदवी-
प्रास झाली १७०७ ते १७५८६ पर्यंत स्कॉटलंडकरिता आणि
१७३८ पासून १७८२ पर्यंत वसाहतींकरितां तिसरा चिटणीस
नेमण्यांत आला होता. तरी साधारणपणे अठराव्या शतकाच्या
शेवटापर्यंत दोनच चिटणीस असत. १७९४ सालीं फान्सांतील
राउपक्रहूतीमुळे स्वतंत्र लष्करी चिटगीस नरे आवरप्रक झालें.
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-शासनपद्धति.

१८०१ सालीं वसाहतीचे काम त्याच्याकडेच सोपविण्यांत आलें.
तें त्याच्याकडे क्रिमियाच्या युद्धापर्यंत ( १८५४) होतें. तेव्हां
लष्करी व वसाहती असे दोन निरनिराळे चिटणीस झाले.
१८५८ सालीं हिंदुस्थान, कंपनी सरकारच्या हातून राणी सरका-
रच्या हातीं गेला तेव्हां हिंदुस्थानाकरितां निराळा चिटणीस
नेमण्यांत आला. आती पांच हुजूरचिटणीस नेमण्यांत येतात.
कायद्याच्या दृष्टीने ते सर्व एकाच जागचे काम पहातात. त्याना
आपआपसांत कोणाचेही काम करण्याचा अधिकार आहे. पण
व्यवहारांत प्रत्येकाचें खाते निराळें आहे. राष्ट्रीय हुजूर चिटणीस
हा त्यांच्यांत मुख्य वाहे. राजाच्या चिटणिसातून उत्पन्न झालेले
हे पांच हुजूर चिटणीस ह्मणजे उत्क्रांतीचे मनोवेधक आणि वैशिष्ट्य
दर्शक असें उदाहरण आहे. या पांच हुजूरचिटणिसाकरिता राष्ट-
मंत्री, परराष्ट्रीय मंत्री, यु:द्वमन्त्री, वसाहतमनी व भारतमंत्री ह
शव्द वापरण्यांत येतात. युद्ध सुरू झाल्यावर विमानमंत्री ही
सहावी चिटणिशी जागा निर्माण करण्यांत आली आहे.)

( ४६) दर्यासारंग कचेरीः-इंग्रजी आरमाराची
उत्पत्ति आस्केडशी जोडण्यांत येते. तो ९०० च्या सुमारास खस
पावला असावा. तरीपण चौदाव्या शतकापर्यंत इग्ठ्यडांत काय-
मचें आरमारी खाते नव्हतें. आरमार गोळा करण्याची जरूरी पडे
तेव्हां आरमारी अधिकारी नेमण्यांत येत. १३०६ सालीं पहिल्या
एडवर्ड राजा किनाऱ्याचें रक्षण करण्यासाठी तीन दर्यासारंग
नेमले. सांप्रतच्या आरमाराच्या कायद्याचे बीज पांचव्या ये-रीच्या
( १४१३ -२२) कायद्यांत आहे. १७०८ सालीं दर्यासारंगमंडळ,
आरमारमंडळ, मोदीखानामंडळ, आणि आरमारी खजीनदार
अशीं चार निरनिराळी खाती निर्माण करण्यांत आली. १८१



ग्रेटब्रिटनची-

सालीं दुसरे व तिसरे खातेंबंद करण्यांत आलें. आणि १ ८३५सालीं
खजीनदारही काहून टाकण्यांत आला. आतां सर्व काम दर्यासारंग
कचेरीकडेच देण्यांत आले आहें. या मंडळांत मुख्य सरदार
( फर्स्ट लॉर्ड) चार आरमारी सरदार, एक मुलकी सरदार, एक
जमाबंदी चिटणीस आणि एक राहअसभेत काम करण्याकरितां
चिटणीस असे सात सभासद असतात. मुख्य सरदार हा मंडळाचा
अध्यक्ष असून प्रधानमंडळाचा सभासद असतो.

( ४७) व्यापार मंडळ:-व्यापार मंडळाची उत्पत्ति

दुसऱ्या चार्लस राजाने स्थापलेल्या व्यापारी आणि वसाहती
सल्लागार मंडळांत आहे. त्या दोहोंचेही १६७२ सालीं एकीकरण
करण्यांत आलें. १६७५ सालीं तीं नष्ट झाली. १६९५ सालीं या
जोडमंडळाची पुनर्घटना करण्यांत आली. पण ते खर्चाचे आणि
किपयोगी वाटल्यावरून १७८१ सालीं मोडण्यांत आलें व त्याच्या
ऐवजी खाजगी सल्लागार मंडळाची एक कमिटी नेमण्यांत आली.
प्रत्येक कारकीर्दींच्या सुरुवातीस खाजगी सल्लागार मंडळाच्या
हुकुमानें त्याची पुनर्रचना करण्यांत येते. या मंडळांत अध्यक्ष

आणि विशिष्ट मंत्रिपदानें आपोआप स्थान प्रास होणारे दुसरे
कांहीं सभासद असतात. त्याचा अध्यक्ष प्रधानमंडळाचा सभासद
असतो. त्यांत कोषाधिकारी, पंत अमात्य, मुख्य हुजूर चिटणीस,
लोकसभेचा अध्यक्ष, आणि कँटरबरीचा मुख्य धर्माध्यक्ष यांचाही
समावेश होतो. पण ते नावाचेच सभासद. त्याचा खासगी
सल्लागार मंडळाशी असलेला संबंध कधींच सुटला आहे. त्वाचे
कामही सर्व सभासदांच्या विचाराने चालत नाहीं. त्याचा अध्यक्ष

झणजेच व्यापार मंडळ. त्याचें काम आणि त्याचे अधिकार विरत
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-शासनपद्धति.
असून महत्वाचे आहेत. तें इतर सर्व खात्यांना व्यापारी बाबतींत
सहा देते. सर्व राज्याला आकड्यांच्या आधारावर देश स्थितींची
माहिती देणाऱ्या संघाचे काम करते तें सरकार तर्फे रेल्वेवर
देखरेख करते. उतारूंच्या व मालाच्या आगबोटींची तपासणी
करते व्यापारी जहाजावरील मुख्य व दुष्यम अधिकाऱ्यांची
परीक्ष घेऊन त्यांची नेमणूक करते. बंदरें, दीप गुद्दे, आणि बंदर
वाटाडी यांच्या बद्दलच्या कायद्यांची अंमलबजावणी करते. योग्य
मापांचा पुरवठा करते टांकसाळीवर देखरेख करते आणि टपाल
खात्यावर लक्ष्य ठेवते.

( ४८) स्थानिक स्वराज्य मंडळ-स्थानिक स्वराज्य
मंडळाची स्थापना १८७१ सालीं करण्यांत आली. तेव्हां स्वराष्ट्रीय
हुजूर चिटणिसाचें, स्थानिक स्वराज्याचें, खासगत सल्लागार

मंडळाचें, आरोग्यविषयक आणि गरिबांचा सोयीच्या कायद्यानें
अस्तित्वांत आलेल्याभिक्षेकरी मंडळाचे, सर्वचकामत्याचेंकडे सोप-
विण्यांत आलें. तेही दिसायला खासगी सल्लागार मंडळाची कमिटी
असलें तरि त्यालाही कमिटीचे किंवा मंडळाचे असें स्वरूग
मुळींच नाहीं. तें अगदीं निराळें आणि स्वतंत्र खाते असून
त्याची सत्ता त्याच्या अध्यक्षाच्या हातांत आहे. हा अध्यक्ष

प्रधान मंडळांचासभासदअसतो. खासगी सल्लागार मंडळाचा अध्यक्ष

पांच हुजूर चिटणीस, राजमुद्रारवूक, आणि पंतअमात्य हेही
त्या मंडळाचे सभासद वसतात. पण ते नुसते नांवाचें. त्याच्या
कामकाजांत ते कधींच आग घालीत नाहींत. त्याच्या कामा.
कडे पाहिले तर तें इतर देशांतील आतर्व्यवस्थेच्या ( इन्टरनल)
खात्यासारखे आहे. राज्यांतील स्थानिक स्वराज्यसंस्था आरोग्य;
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ग्रेटब्रिटनची-

विषयक आणि गरीवांस मदत करण्याच्या कायद्यांची अंमल-
बजावणी करण्याची आपलीकामगिरी कशीकरितात यावर देखरेख
करण्याचें काम त्याचें आहें. देशांतील सुराज्याच्या दृष्टीने दुसऱ्या
कोणत्याही खात्यातील कामापेक्ष हेंच काम अधिक महत्वाचे
आहे. तें खाजगी हितसंबंधांवर ज्यांचा परिणाम घडेल अशा काय-
द्यांचा विचार करून त्यांवर रिपोर्ट करण्याचेंही काम करते.

( ( ४९) कृषिमंडळः-१ ८८९ साली हें खाते निर्माण
करण्यांत आलें. त्याची रचना जरि मंडळात्मक आहे तरि वस्तुतः
त्याची व्यवस्था त्याच्या अध्यक्षाच्याच हातांत असते. तो प्रधान-
मंडळाचा सभासद असतो. १८८३ पासून राज्यांतील कृषिविषयक
हितसंबंधांवर विशेष देखरेख करण्यासाठीं खासगीसाहागारमंडळाची
एक कमिटी नेमण्यांत आली होती. १८८९ सालीं तिची रचना
ठाम करण्यांत येऊन तिचे अधिकार वाढकियात आले व तिला
कृषिमंडळ हें नांव प्राप्त झालें. खासगत सहुनारमंडळाचा अध्यक्ष,

खजिन्याचा मुख्य आखत्यारी ( फर्स्ट कमिशनर वॉफ ट्रेझरी)
पंत अमात्य, लॅकेस्टरच्या जहागिरीचा कारभारी आणि स्कॉट-
लंडचा चिटणीस हे त्याचे नामधारी सभासद असतात. त्याची
सत्ता त्याच्याच अध्यक्षाच्या हातांत असते. तें शेतकीच्या उप-
योगी पडेल साशी माहिती गोळाकरून छापते. शेतकीच्या स्थिती-
ची निरनिराळ्या कृषिकृतींची आणि रानांची जोपासना
करण्याबद्दल माहिती मिळविते आणि शोध लावतं; व अशी
माहिती मिळविणारांस व शोध लावणारांस प्रोत्साहन देते. ही
त्याची मुख्यकामें आहेत. त्याला आणखी किती तरी कामे करावीं
लागतात. तें ज्या शाळांतून शेतकीचे शिक्षण देण्यांत येतें त्यांची
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-शासनपद्धति
तपासणी करून त्यांस सरकारी मदत देते. या पूर्वी जमिनीचे
व सर्वोपयोगी कामाचे ( पब्लिक वर्क्स) आस्त्रत्यारी जें काम
करीत तें सर्व आतां त्यालाच करावें लागतें. तें गुराढोरांच्या
संसर्गजन्य रोगांच्या कायांची अमल बजावणी करते. अशाच
तऱ्हेची इतर पुष्कळ कामे त्याकडे आहेत.

( ५०) शिक्षण कमिटी:--राहसगेनें १८३० सालीं
शिक्षणासाठी दिलेल्या मदतीची व्यवस्था खजिन्यानेच लावली.
पण सालोसाल शिक्षणाचे काम वाढत चालले १८३९ सालीं वरीच
रकम मदतीदाखल देण्यांत आली, तेव्हां शिक्षणाचे वाम पाहण्या.
साठी स्वतंत्र खात्याची उणीव स्पष्टपणे भासू लागली. त्याचवर्पी

खासगी सल्लागार मंडळाची एक कभिटी स्थापून शिक्षणव्यवस्था
तिच्या हातांत देण्यांत आली. शिक्षणखातें हें खासगी साशगार
मंडळाची कमिटी असल्याकारणाने सद्यमसभेच्या कायद्याची त्याच्या
स्थापनेला जरुरी लागली नाहीं. तें केवल सल्लागार मंडळाच्या
हुकूमांनेच अस्तित्वांत आलें. त्याचें कमिटीचे स्वरूप कायम आहे.
तें स्वतंत्र खाते झालेलें नाहीं. लवकरच या कमिटीस शिक्षण-
खात्याचें स्वरूप प्रात झालें. १ ८Z,६सालच्या कायद्यानें या कमिटीस
उपाध्यक्ष नेमण्याचा अधिकार मिळाला. त्माच्यावरखासगी सल्लागार

मंडळाच्या अध्यक्षाचा जवळ जवळ नावाच; अधिकार असतो.?
( ५१) टपालखाते:-हा व्यापारमंडळाचाच एक पोटविभाग

आहे. त्याच्या शिरोभागी पोस्टमास्तर जनरल हा असतो. टपाल
खालाच्या नेहमीच्या कामाखेरीज तारखात्यावरही त्याची सत्ता

असते. टपाल खात्याची संचयोत्तेजक गेढीही ( सेव्हिंग बँक)
त्याच्याच देखरेखीखाली आहे.]
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ग्रेटीवटनची-
( ५२) खजिना-टूहें सर्वात महत्वाचें खाते आहे. या

खात्याच्या इतिहासांत इंग्रजी खात्याच्या उत्क्रांतीचे आणखी
एक नमुनेदार उदाहरण आपणांस आढळेल. सुरवातीला
खजिनदाराकडे बुइंचेस्टर येथील रवज्यिन्याचे रक्षण

करण्याचे काम होतें. पुढें जमाबंदी अधिकारी आणून जमावसुली
करणाऱ्या अधिकाऱ्यांचे हिशेब तपाद्ययाचे काम त्याचेकडे आलें.
तो जस्टिसिआर आणि सेलर यांच्या हाताखाली असे. पण
पुढें चॅन्सेलरच्या कामाचे जमाबंदी आणि न्यायसंबंधी असे दोन
विभाग होऊन पहिल्या कामा करितां फडणिसाची नेमणूक
झाल्यामुळे व जस्टिसिअरची जागा अजीबात काढण्यांत आल्या-
मुळें तो स्वतंत्र झाला. पहिल्या एडवर्डच्या कारकीर्दीत त्याच्या
हातांतील जमाबंदी काम काहन दुसऱ्या अधिकाऱ्याकडे देण्यांत
आलें. तेंव्हापासून त्याचें महत्व वाढत गेलें. त्याला लॉर्ड हाय
सेलर ही पदवी मिळाली. आणि तोच राजाचा मुख्य मंत्री

बनला. लवकरच त्याच्या जोडीला जमाबंदी प्रधान किंवा फड-
णीस देण्यांत आला. १६१२ सालीं त्याचें काम एका मंडळाकडे
सोपवण्यांत आलें तरि सतराव्या शतकांत मधून मधून मंडळा
ऐवजी एकाच अधिकाऱ्याची नेमणूक करण्यांत येत असे. १७१४
पासून मात्र हें काम नेहमीच मंडळाच्या हातांत आहें. या मैड-
लाला लॉर्ड हाय ट्रेझररचे काम पहाणारे लॉर्ड हाय कमिशनर्स
असें आणत. आणि त्यांत खजिन्याचा सुरू सरदार-कोषाध्यक्ष,
फडणीस किंवा पंत अमात्य आणि आणखी तीन उपसरदार असे
पांच सभासद असतात. १७११ पर्यत या सरदारांची नेमणूक राजा
कडून होत असे; पण तेव्हां पासून मुख्य खजिनदारच त्यांची

१
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-शासनपद्धति.
नेमणूक करतो. दुसऱ्या मंडळांप्रमाणें लवकरच या मंडळातही
उत्कास्तीला सुरुवात झाली. मंडळानें मंडळ या नात्याने काम कर-
ण्याचें बंद केलें. त्याचें सर्व काम पंत अमाह्माचें हातीं केंद्रित

झालें. मुख्य सरदाराची-कोषाD;यक्षुक्षाची जागा १७१२ पासून
पंतप्रधानानें जवळ जवळ नेहमीच आपल्या हातांत ठेवल्यामुळें
तिचा सन्मान्य अध्यक्षत्वा खेरीज खजिनामंडळाशीं असलेला
सर्व संबंध सुटला. मुख्प्र प्रधानानें आपल्यास राज्यकारभारास
वाहून घेतलें आणि उपसरदारांकडे राहसभेंतील कामाखेरीज
दुसरें कांहीं उरले नाही.

( ५३) पंत आमात्य हाच या मुळें खजिनदारी खात्याचा
कार्यकारी प्रमुख अधिकारी बनला आहे. त्याच्याकडे या अधिका-
रामुळें महत्वाचें आणि ठळक असें काम आलें आहे. जमाबंदी
आणि खर्च यावर त्याचा ताबा. निरनिराळ्या वसुली खात्यांकडून
वसूल येईल किती आणि प्रत्येक खात्याला खर्चाची जरूरी किती
लागेल याचं अंदाज पत्र तो तयार करतो. त्याच प्रमाणें चालू
पद्धतीने शिल्लक उरेल कीं तोटा येईल याचा अंदाज करून कर
वाढवावेत कीं कमी कमी करावेत हें ही तोच सुचवितो.

( ( ५४) अन्दाजपत्रकेंः-निरनिराळी खाती आपलीं
अत्याजपत्रके स्वतःच तयार करितात. फडणीस तीं काळजीपूर्वक
तपासून पहातो. आणि जेथे दुरुस्ती करणें शक्य किंवा जरूर आहे
तेथें ती करण्याचा त्याला अधिकार आहे. खात्यांतील कारकुनांच्या
संख्येत फरक कर, त्यांच्या कामाची फेरवाटणी करणें वगैरे
गोष्टीना जर जादा खर्चाची जरूर लागेल तर त्यांस खजिना.
खात्याची मंजुरी पाहिजे.
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अखिदनची-
( ५) आपल्या अंगच्या विशिष्ट उत्साह शक्तीच्या जोरावर

मि. गॅल्डस्टन यांनी मुख्य प्रधान असतां दोनदा कोषाध्यक्ष आणि
पंत अमात्य या दोनही जागाचे काम केलें आणि अशा रीतीने
प्रत्यक्ष व्यवहारांत पुनः एकदा मुख्य खजिनदाराचा आपल्या
नांवाच्या खात्याशी निकट संबंध जोडला.)

( ५६) खासगी सल्लागारमण्डळाचीं अंमलयजा.
वणीखातींः-प्रधानमंडळानेंप्रिव्हिकौन्सिलला सहागारमंडळया
नात्याने नामशेप केलें आणि त्याच्या निरनिराळ्या मंडळाची स्वतंत्र

खातीं उभारून त्याच्या हातांतील अमलबजावणीची प्रत्यक्ष सत्ता
हिसकावून घेतली. तरीपण त्याचे एकदोन सावयव अजून जिवट
आहेत. त्यापैकी अट्टपह्मटल। ह्मणजेशिक्षणरवातेंसल्लागारमंडळाच्या
न्यायदानासंबंधींच्या महत्वाच्या कामाबद्दल पुढें लिहिण्यांत येईल.

( ( ५७) राजमुद्रारक्षक ( लाडे प्रिव्हिसील) याचेकडे
मुद्रेचें रक्षण करून ज्या सरकारी कागदपत्रांवर तिच्या औपचा-
रिक शिक्याची जरूरी आहे त्यावर तिचा मोर्तब करण्यापलिकडे
महत्वाचें असें काम वसत नाहीं. परन्तु ती जागा प्रधानमंडळां-
तली आहे. त्या जागेवरील प्रधानाचे काम नावाचे असल्यामुळें
त्याला सल्लामसलतीच्या कामाला अधिक मोकळेपणा मिळतो. हें
प्रधानपद ह्मणजे ज्यांना फार दगदगीची कामे अंगावर घेण्याची
शक्ति उरली नाहीं किंवा इच्छा नाहीं अशा बुद्धिमान आणि राज-
कारणपड वजनदार गृहस्थांकरितां राखलेली जागा आहे. लॉर्ड

चॅथॅम पंतप्रधान असतां त्यानें अशक्तपणामुळे याच पदाचे काम
स्वीकारले होतें. लॉर्ड मोर्लेसारख्या बुद्धिमान प्रधानाचा वार्धक्यांत
याच जागेवर प्रधानमंडळांत संग्रह करितां आला.
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शासनपद्धति.
( ५८) लँकॅस्टरच्या जहागिरदारीचा कारभारी

जा प्रधानपदावर असतो त्याची सर्व कामे केवळ स्थानिक आणि
कायद्यासंबंधीच असतात. तीही फार दिवस चालत आलेल्या वहि-
वीटीने दुय्यम कारभाऱ्याकडे सोपविण्यांत आलेली आहेत. नांवाज-
लेल्या राजकारणपटूंस या नामधारी प्रधानपदामुळे प्रधानमण्डळांत
घेऊन त्यांच्या सल्ल्याचा आणि कृपादृष्टीचा फायदा करून घेता येतो.

( ५९) राजकीय दुय्यम चिटणीसः-पुष्कळदा
प्रधानांच्या हाताखाली कांहीं दुटयम चिटणीस देण्यांत येतात.
या १. दुरुपम चिटणिसास त्याच्या पक्षाबरोबरच अधिकार
मिळतो किंवा सोडावा लागतो. त्याचा प्रधानमंडळांत समावेश
झालो नाहीं तरि त्याला प्रधानमण्डळाच्या नशिबाचे वाटेकरी व्हावें
लागतें. गष्ट्रसभेत तो आपल्या वरिष्ट प्रधानाचा मुखत्यार असतो.
उदाहरणार्थ सुमंत ह्मणजे परराष्ट्रीय प्रधान अगर दुसरा एकादा
प्रधान उमराव सभेचा सभासद आहे. त्याच्याखात्यांतील कामाकाजा-
सबंधाने लोकसभेत वारंवार टीका करण्याचा किंवा प्रश्न विचार-
ण्याचा संभव ढोसेल तर लोकसभेत त्याच्या वतीने एकादा दुय्यम
चिटणीस काम करितो आणि तेथें तो त्या प्रधानाचा मुखत्यार
ह्यणून बोलतो. साशा रीतीनें दोन्ही सभागृहांत प्रधानास आपल्या
मुखत्यारांगार्फत काम करितां येतें.]

( ६०) स्कॉटलंड व आयलंड यांचा राज्यकार-
भार:-स्कॉटलंडचा राज्यकारभार स्कॉटलंडचा लॉर्ड वॅडव्होकेट
आणि स्कीटलटचा चिटणीस यांचे मार्फत चालतो. सरकारास लॉर्ड
-दांडव्हेकेट हा स्कॉटलंडच्या हितसंबंधांत कायदेशीर सल्ला देतो.
चिटणीस हा प्रधानमंडळ आणि राष्ट्रसभेतील स्काटलंडचे सभासद
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ग्रेटझिटनची-

यांचे मधील साखळी आहे. तो झागजे स्कॉटलंडच्या
कामांत प्रधान मंडळाचे लोकसभेतील मुख होय!
हुद्द्याचे दृष्टीने लॉर्ड डव्होकेटची जागा स्वराष्ट्रीय

प्रधानाच्या हाताखालची वाहे. आयर्लंडचे अंमल बजावणीखातें
लॉर्ड लेपटेनंट व प्रक स?हागार मंडळ यांच्या ताट्यांत असल्या-
मुळें दिसावयाला इंग्रजी खालापासून वेगळे आहे. फरंतु वस्तुतः
प्रधान मंडळाचीच लॉर्ड लेपटेजेंटाच्या मुख्य चिटणिसामार्फत
त्यावर पूर्ण सत्ता आहे. हा चिटणीस नेहमीच लोकसभेचा सभा-
सद असतो. जायर्लंडच्या प्रश्नांला प्रामुख्य येतें तेव्हां त्याचा
प्रधान मंडळांत समावेश करण्यांत येतो. तो हुद्दयानें लॉर्ड-
लेपटेनंटाच्या हाताखाली असला तरि प्रधान मंडळ आणि राष्ट्रसभा

यांच्याशी वसलेल्या संबंधाने तोच लॉर्ड -शेठपटेनंटाचा धनी वाहे.
हू ( ६१) महायुद्ध सुरू होण्यापूर्वी --ल्स्टरमधील ६ परगणे

वगळून वाकीच्या आयर्सबस स्वराज्य देण्याचा कायदा पास
झाला आहे. परंतु लढाईनंतर 'तहकुवीच्या कायद्याने' ( सस्पेन्यान

क्ट) पास झालेल्या काम्याची अंमल बजावणी करण्याचें
तहकूब ठेवण्यांत आलें आहे.

( ६२) लर्ड चॅद्यसेलर-(न्यायमंत्री) प्रघान मंडळातील
या एका प्रथानाच्या कामाचे दिग्दर्शन अजून करण्यांत आले नाहीं.
तो कायद्याचा अधिकारी असून न्यायाधीश आहे. त्याच्या कामाचा
ब?ट्टेख पुढें ( क. १००) करण्यांत येईल.)

( ६३) प्रधान मंडळ आणि अंचमलवजावणी-
प्रधान मंडळ हें केवळ लोकसभेची कमिटी- वाहे. त्याला प्राप्त

झाले अधिकार लोकसभे टाकलेल्या विश्वासामुळे आहेत, तरि
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-.जेन --५२पण ' तें केवळ कमिटी वजाच वाहे, ' ललाबेअजानचंट
णारी संस्था या नात्याने स्वतंत्र असें महत्व नाहीं, अशी कल्पना
करणें युकीचे होईल. एका अर्थ राजाचे पूर्वापार चालत आले
अधिकार प्रधानांच्या हातीं आलेले आहेत. बऱ्याच अशी राष्ट्र-

सभेसच आपलें राज्यशासनाचें काम परिणामकारक व्हावयास
त्याच्यावर सर्वस्वी अवलंबून राहावें लागतें. महत्वाचे बहुतेक सर्व

कायदे प्रधानानी सुचवीपर्यंत पडून राहतात. त्यांच्यावरच उभय
सभागृहांतील कार्याची प्रगति बरीचशी अवलंबून राहते. त्यांना
परराष्ट्रांशी वाटेल तेवढया महत्वाचे तह करितां येतात. इंग्लंडच्या
गसाहतीविषयी धोरणाला हवें तर्रर्र वळण लावितां येतें. हिंदुस्थान-
ध्या राज्यकारभारांत मना मानेल तो तीव्र उपाय योजता योतो.
मर्जीस वाटेल तेथें सैन्य आणि आरमार धाडता येतें. इग्लण्डच्या
सत्तखोलील देश आणि पर? यांच्यावरोवरव्या धोरणांत ह्मणजे
इंग्रजी साम्राज्याच्या अत्यंत मोठ्या अशा हितसंबंधाच्या विस्तूत-
क्षेत्रांत गंभीर स्वरूपाच्या पाचपंचवीस चाळवाचाळवी करितां
येतात. आणि हें सर्व ज्या राष्ट्रसभेची ते नोकरी करतात तिचा
सहाही नघेतां. थोडक्यांत सांगावयाचेंतर लोकसभात्यांना शासन
करुं: शकेल, परंतु तिला त्याना प्रतिबंध करितां येणार नाही.

( ६४) राष्ट्रसभा ( १) लोकसभा, तिचें आरं-
भीचे स्वरूप-कायद्याच्ता दृष्टीने राष्ट्रसभा ह्मणजे उमराव
सभा आणि लोकसभा परंतु सरळ भाषेत बोलावयाचें तर एको-
णिसरूपश् शतकातील राष्ट्रसभा झणजे केवळ लोकसभाच होय.
एखादा प्रधान जेव्हा रह्यूत्मसभेनग हाणून विचार घेतो तेव्हां तो
फक्त लोकसभेचाच सल्ला मागतो. राजा जेव्हां राष्ट्रसभा बरखास्त
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ग्रेटब्रिटनची-

करितो तेव्हां तो फत्त लोकसभाच बरखास्त करितो. इग्रंजी

राज्यकारणाची उत्क्रःन्ति असा तऱ्हेने झाली आहे. पण ज्या
क्रियेने हा परिणाम घडवून आणला तिला पाचशे वर्षांपूर्वींच
सुरवात झाली. फार काळपावेतो, ह्मणजे राष्ट्रसभेच्या पहिल्या
आणि घटनेच्या काळांत, लोकसभा स्पष्ट आणि स्वाभाविकपणेच
उमरावांच्या तावेदारीत होती. राजा आणि जहागिरदार राज्य-
घटनेतील महत्त्वाचे काम उरकीत. राष्ट्रसमेंतील मध्यम वर्गाचे
सभासद हे शहरांचे प्रतिनिधी असत. आरंभी ते बोलत तें फक्त

करांच्याच बावतींत. चौदाव्या शतकाच्या मध्यास राष्ट्रसभेच्या
एकागृहाने जेव्हां लोकसभा हें नांव धारण करून आपल्या स्वतंत्र

अस्तित्वाला सुरवान केली तेव्हां ती संस्था एकसंधी नव्हती.
तीत परगण्यांतील सरदारवहाटुर आणि शहरांतील स्वतंत्र

नागरिक असे दोन पक्ष होते. आपण कोणत्या सभागृहांत वसावे,
उमरावांच्या कीं साधारण जनतेच्या, हा सरदार बहादुरांच्या
मनातील किंतु जाण्यासच फार मोठा काल लोटाना लागला.
आपआपल्या परगण्यांत तीं बडी माणसे होतीं. शहरांतील प्रति-

निधीस आणि त्यांस साधारण अशी गोष्ट एकच. त्यांना जें
राष्ट्रसभेंत बसता येत होतें तें निवडणुकी, वडिलार्जित मालम-

ते किंवा हुद्द्याने नव्हे. खालच्या गृहांत बसणाऱ्या या दोन
पक्षांतील भेदभाव फार निपवराध्या वहिवाटीने शेवटीं एकदा नष्ट

झाला. त्यांना लवकरच दोघांचेही हितसंबंध एकच आहेत असें
वाटूं लागलें. कारण, ज्या गुलय प्रश्नांचा निकाल लावण्यांत
त्यांच्या मताला अधिकार होता ते. सर्व कराविषयी असत. आणि
त्यांचा संबंध जुन्या नावालोकिकाचे असोत कीं, नवीन ऊर्जित?-
वस्थेला आलेले असोत सर्वाशी सारखाच होता.

५२



-शेसिनपद्धति
( ६५) परगण्यांचे व शहरांचे प्रतिनिधी-लोक-

सभेला शक्य तितके सार्वजनिक स्वरूप देण्यांत राजाचा मुख्य
हेतु आपल्या राज्याला पाठिंबा मिळण्यासाठीं सर्व राष्ट्राला

जुळेल तितके राज्यकारभारांत घ्यावें हा असावा.
सुरुवातीला लोकसभा खरोखरच प्रातिनिधिक होती. परगण्यांतील
सरदार वहादुरास परगणा कोर्टात सर्व परगण्यांतील लोकांच्या
एकमताने निवडण्यांत येई. शहरांतील किंवा गावांतील प्रतिनिधीस
तेथील स्वतंत्र लोक निवडून देत. ह्या मतदारांची संख्या मोठी
असे कीं अगदीं नियमित असे हें ज्या त्या शहराला मिळालेल्या
सनदेवर अवलम्वून राही. तरिपण साधारणतः मध्यम वर्गांतील
सर्व नागरिकांचा समावेश होण्याइतकी ती मोठी असे. अठराव्या
शतकाच्या शेवटीं आणि एकोणिसाव्या शतकाच्या आरंभी लोक-
सभेने लाजिरवाण्या रीतीनें जोहुकुमी व अप्रातिनिधिक होऊन
अमेरिकेतील वसाहतीस बंडांत लोटले तें शहराना आलेल्या पडित
स्थितीने आणि मतदारीचे हक्क संकुचित झाल्यानें. सहाव्या
हेतीच्या कारकीर्दीत ह्मणपत्रे पंधराव्या शतकाच्या पूर्वार्धातच मत
देण्याचा हक्क ज्यांचें वार्षिक उत्पन्न चाळीस शिलिंग आहे अशा
जमिनीच्या पूर्ण मालकांपुरताच नियमित करण्यांत आला.
चाळीस शिलिंग उत्पन्नाच्या जमिनीचे स्वतंत्र मालक त्या काळी
चांगले सुखी लोक असत. कारण तेव्हाच्या चाळीस शिलिंगाची
किंमत आज नव्वद पौंडावर गेली आहे. परन्तु मतदाराला आव-
श्यक असलेल्या उत्पन्नाचा हा नियम लोकसभेची सुधारणा होईतों
( १६३२) तसाच कायम राहिला. आणि सावकाश रीतीनें
देशाच्या वाढत्या संपत्ती बरोबर आणि त्यामुळेंच शिलिंगाच्या



प्रेढब्रिटनची-

उतरत चाललेल्या भावाबरोबर, या नियमाने मतदारांची संख्या
सढळ रीतीनें वाढू लागली. विरुद्धपक्षी गावांतील आणि शहरा-
तील मतदारीचा हक्क मात्र अधिकाधिकच निरुपयोगी होत गेला.
तो जास्त जास्तच संकुचित होत चालला. लोकसभेत प्रतिनिधी
पाठविणारी शहरे कांहीं अशी त्यांच्या चासामुळे आणि कांहीं
अशी वाढलेल्या आणि नवीन तऱ्हेनें फांकलेल्या लोकवस्तीमुळें
प्रतिनिधी निवडण्यास नालायक होत चाललीं. मधुनमधून, वाढत
असलेल्या नव्यानव्या शहरास प्रतिनिधी निवडण्याचा हक्क देण्यांत
येई. परन्तु ज्या काळात लोकसंख्या दुणावली, धंद्यांची व संपतीची
अजव वाढ झाली आणि इंग्लण्डला आजचे स्वरूप प्रास झालें
त्याच्या अरुणोदयापूर्वीच प्रतिनिधींची नवीन वाडगी करण्याचें
प्रयत्न बंद झाले होते. पूर्वी वस्तीने गजबजलेले गांव दाईमणेंतील
परगण्यांत असल्यामुळें लोकसभेत प्रतिनिधी निवडून देण्याचा हक्क

मिळालेलींशहरेंत्याभागांतचहोतीराष्ट्रातील लोकवस्ती मध्य आणि
पश्चिम परगण्यांत लोटून लिव्हरपूल, मॅचेस्टर आणि बर्मिगहॅम
ही भरभराट लागल्याबरोबर हळुहळू त्यांचें महत्व नष्ट होत गेलें
होते. त्यांचें महत्वच नव्हे तर त्यांचे रहिवासी ही नाहींसे झाले.
कांहीं गांव पाईत होऊन भोत्रतालया इस्टेटींत गडप झाले.
आणि त्यांच्या मालकानी ते गांव आणि त्यांचे मतदारीचे हक्क ही
दोन्हीहीआपल्या खिशांत टाकली जीं शहरेंअगदीं अक्षरशः ऱ्हास
पावली नव्हती,परन्तु जातील मतदारांस शेजारच्या बड्या लोको.
वर थोडे बहुत अवलंबून रवूर्वे लागे तीही या बड्या लोकांच्या
तावेदारींत सापडली. सरते शेवटीं लोकसभेतील निमेहून अधिक
जागा वस्तुतः उमराव सभेत ज्यांचे प्रतिनिधी बसत होते अशा
जमीनदाराडवाताव्यात गेल्या.
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-शासनपद्धति.
( ६६) १८० पे साली लोकसभेत ६५८ सभासद होते.

त्यापैकीं ४२५ सभासद, २५२ वड्या लोकांच्या नेमणुकीने किंवा
शिफारसीने निवडून आले होते. असेही सांगतात कीं इग्लण्ड व
वेल्सच्या ५१३ सभासदांपैकी ३०९ सभासदरत्रचित्रन्याच्याकिंवा दीड
पावणे दोनशे वड्या माणसांच्या नेमणुकीनें निवळून आले होते.

( ६७) शहरे आणि परगणे यांचे भौगोलिक
संबंध-शहरांतील लोकांस परगयातील निवडणुकींत भाग
घेता येत नसे. लोकसभेत ज्यांचे प्रतिनिधी असत तेपरगणे ह्मणजे
परगण्यांतील प्रतिनिधी निवडून देणारी शहरे सोडून उरलेला
भाग होय. जशा रीतीनें लोकसभेच्या निदडगुकीच्या दृष्टीने डर्बी
परगणा झणजे शहरे सोडून बाकी उरलेला डर्बी परगण्याचा भाग)

( ६८) लोकसभेची सुधारणा-च्यी स्थितीवर उपाय
आनून गेल्या शतकार्ताल सुप्रसिद्ध सुधारणांचे काम हातीं घेण्यांत
आले. या सुधारणांनी लोकसभा खरीखुरी राष्ट्रीय आणि प्राति-
निधीक बनविली आहे. त्यांनी तिला राष्ट्रीय बनविताना सर्वसत्ता-

कही केली वाहे. १६३२ सालीं लोकसभेतील प्रतिनिधींच्या
जागांची फार मोठ्या प्रमाणांत नवीन वाटणी करण्यांत वाली.
पूर्वी परगण्यांत मत देण्याचा हक्क फक्त जमिनीच्या स्वतंत्र माल-
कासच होता. तो आतां पट्टेदार व कौल मक्तेदार आणि ज्यांच्या
शेतीचें सालिना उत्पन्न ५० पौंड आहे साशा कुळासही देण्यांत
आला. शहरांत ज्यांच्या घरांचें भाडे दहा पौंड तरि येईल
अशा सर्व घरवाल्यास मत देण्याचा हक्क प्रास झाला. यामुळें निव-
दणूक खाऊनपिऊन सुखी अशा मध्यम वर्गाच्या ताब्यांत गेली
आणि 'ती १६७ पर्यंत तशीच कायम राहिली. १८६७ सालीं
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ग्रेटब्रिटनची-

जागांची फिरून एकदा फेरवाटणी करण्यांत आली. स्कीटलड-
मधील प्रतिनिधींची संख्या चौपन्नावरून साठावर नेण्यांत आली.
दुसरेही कांहीं फेरफार करण्यांत आले. याच वेळीं मतदारीचा
हक्क अधिक क्तित व सुक्ष्म करण्यांत आला. शहरांत सर्वच
घरवाल्यांस आणि वर्षाचे निदान दहा पौड भाडे देणाऱ्या भाडे-
कऱ्यांस मत देण्याचा हक्क देण्यांत आला. परगण्यांत दोन पौड
उत्पन्नाच्या जमिनीच्या स्वतंत्र मालकास, सालिना पांच पौंड
उत्पन्नाच्या कौलमक्तेदारांस व पट्टेदारांस आणि वारा पाड उल-
ब्राच्या घरवाल्यांस मत मिळाले. शेवटीं १८ ८४त१ू९१ ८पर्यंत चालू
असलेल्या मतदारीचा पाया घालण्यांत आला. १८ ०- ७ त शहरा.
तील मतदारांस जी लायकी लागे तीच आतां परगण्यांतील मत-
दारांसही पुरूं लागली. यामुळे देशांत राज्यव्यवस्थेशीं प्रत्यक्ष

संबंध येणाऱ्या नागरिकांच्या संत पंचवीस लक्ष मतदारांची
भर पडली. सर्व देशभर मतदारीची सरसहा एकच लायकी
ठरविण्यांत आली. ती क्षणजे सालिना दहा पौंड उत्पन्न

किंवा दहा पौंड भाडं. याखेरीज जुन्या वहिवाटीनं कांहीं मत-
दारास हक्क मिळाला. उदाहरणार्थ लंडन शहरांतील कांहीं
कंपन्याचे नोकर. विद्यापीठांच्या पदवीधरांसही मत देण्याचा
अधिकार होता.

( ( ६९) हुद्दा किंवा नोकरी यामुळे रहावयास मिळालेल्या
थराचे भाडे दहा पौंड येण्यासारखे असल्यास त्या घरांत राह-
णारांस भाडेकऱ्या प्रमाणेंच मताचा हक्क आहे.)

( ७०) १८८५ सालीं सभासूरदाच्या फेरवांटणीचा नवीन
कायदा मंजूर करांत आला. (या कागद्याने इंग्लण्डातील
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-शासनपद्धति.
एक्यायशी, स्कॉटलंडात दोन आणि आयर्लंडात बावीस शहरे
निवडणुकीसाठी परगण्यांत सामिल करण्यांत आली. चौदा
इंग्रजी, तीन स्कॉट व दोन आयरिश शहरास नवीन प्रतिनिधी
मिळाले. शहरांतून नवीन तेहतीस मतदारसंघनिर्माण करण्यांत
आले. ज्या मोठ्य्या शहरांतून बरेच प्रतिनिधी निवडण्यांत येत
असत त्यांत प्रत्येक प्रतिनिधी साठी निरनिराळे भाग पाडण्यांत
आले. त्याप्रमाणेंच परगण्यांत ही विभाग करून प्रत्येक विभा-
गास एकएक सभासद देण्यांत आला. या घडामोडी बरोबरच
प्रतिनिधींच्या संख्येत बारानी वाड करण्यांत आली. १८३२
आणि १८६७ या सालातील फेरवांटणींत सभासदांची संख्या
६५८ च राहिली होती. ती १८८७५ सालीं ६७० झाली.

( ( ७१) अनेकमत पद्धति:-ग्रेटविटनमध्ये इतर
देशांत चालू नसलेली अनेकमत पद्धति चालू होती. मताचा हक्क

मिळण्यास आवश्यक असलेली मालमत्ता निवडणुकी साठी
केलेल्या ज्या ज्या विभागांत असेल त्या त्या विभागांत' एकाच
व्यक्तीस मत देता येई. मत देण्यास समक्ष हजर असणें आव-
१यक असले तरि निवडणूक सर्व ठिकाणी एकाच दिवशीं होत
नसल्याकारणानें एकाच मतदारास वेगवेगळ्या ठिकाणी हजर
राहून वाटतील तितक्या उमेदवारास मते देता येत. १९१८
सालच्या लोकप्रतिनिधींच्या कायद्याने ही पद्धति बंद करण्यांत
आली आहे.

( ७२) १९१८ सालच्या स्टेटस्मनच्या इयर बुकांत लोक-
सभेतील सभासदांच्या जागांचे व मतदाराचे पृथक्करण पुढील
प्रमाणें दिले आहे.
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ऱ्यॅगसनपद्धीस.

( ७३) १८८४८-८५ मधिल सुधारणांचा हा एक विशेष
होताकीं नित्य वहिवाटीस सोडून इंग्लंड आणि वेल्स बरोबरच
त्या स्कॉटलंड व आयलंड यांस ही लागू करण्यांत आल्या.
पूर्वीचें सुधारणांचे कायदे फक्त इंग्लंड व वेल्स पुरतेच होते.
स्कॉटलंड व आयलंड करितां मतदारीच्या हक्काचे व मतदार
संघाचे निराळे कायदे असत. या मुधारणेपासून पहिल्यानेंच
आयर्लंडच्या सभासदांस खरें प्रातिनिधिकत्व आलें आहे.

१८८५ च्या कायद्याने मोठाल्या शहरांचे प्रत्येकसभासदां-
करितां निरनिराळे विभाग करण्यांत आले त्यामुळें १८६७
सालीं अल्पसंख्यांक हितसंबंधांचे प्रतिनिधी निवडून येण्या-
साठीं उत्पन्न केलेले त्रिकोणी ( थर्किर्निर्ड) मतदारसंघ
मोडून टाकण्यांत आले. ज्या विभागांतून दोहोंपेक्षां अधिक
प्रतिनिधी निवडून येत असतील तेथील मतदारांस जितके
सभासद निवडावयाचे असतात हे यांचेपेक्षां एक कमी मत द्यावे

लागत असे. उदाहरणार्थ एकाभागांतून चार सभासद निवडावयाचे
असतील तर प्रत्येक मतदारास तीनच मते देता येत. कल्पना
अशी, कीं या व्यवस्थेने अल्पमत संख्याकांनीं काळजी घेतल्यास
त्याना चारांपैकी एक प्रतिनिधि तरि निवडता येईल. पण प्रत्यक्ष

व्यवहारात या व्यवस्थेचा उपयोग होईना आणि धावून ती सोडून
देण्यांत ओली.)

( ७४) १९१८ सालीं लोकप्रतिनिधींचा कायदा ( रिप्रिझे-
स्टेशन ऑफ पीपल्स साक्ट) पास करण्यांत आला असून त्यामुळें
मतदार वर्गात फारच मोठा फरक झाला आहे. हा कायदा पास
होईतों सित्रास लोकसभेत सभासद होण्याचा हक्क नव्हता, भूप.
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ब्रिटनची-
केंच नव्हे तर त्यांस मतही देता येत नसे. अ ता त्यांना हे दोनही
हक्क प्राप्त झाले आहेत. स्वराज्य संघाच्या कार्यकारी अध्यक्ष
मिसेस नी बेझंट या डिसेंबरांत होणाऱ्या निवडणुकीसाठी
उमेदवार आणून जम्या राहिल्याही आहेत. १९१७ सालीं
मतदारांची संख्या ८ उर लक्ष होती ती या नव्या कायद्याने १६०
लक्ष झाली. यांतील १०० लक्ष पुरूष असून ६० लक्ष स्त्रिया

आहेत. मतदारीचा हक्क मिळण्यास पुरुषाचे वय २१ वर्षांचे असून
तो वर्षाला १० पौंड भाडे द्यावे लागण्यासारख्या घरांत रहात
असला पाहिजे. ज्या भागांत तो मत देणार त्या भागांत नांव
नोंदण्यापूर्वी तो तेथें सहा महिने तरि रहात असला पाहिजे.
एकाच मतदाराला निरनिराळ्या भागांत मते देतो येणार नाहींत.
आतां एकाच व्यक्तीला ज्यास्तीत ज्यास्त दोन मते देतो येतील.
एक जमिनीच्या किंवा भाड्याच्या लायकीने व दुसरें विद्यापीठाच्या
पदवीमुळे. स्त्रीला मतदारीचा हक प्राप्त होण्यास ती ३० वर्षांची
असावयास हवी. तिचे नांव स्थानिक स्वराज्याच्या नोंदणी पुस्त-
कांत नोंदले वसावे, ती वर्षाला ५ पौंड भाडे भरीत असावी
किंवा तिच्या नवऱ्याला मतदारीचा हक्क असावा. नवीन
कायद्याने सभासदाची संख्या ६ '७० ची ७०७ करण्यांत आली.
महायुद्धांत काम केलेल्या तरुणास तो १९ वर्षांचा असतां ही अत
देण्याचा ख देण्यांत आला आहे.

( ( ७४ अ) १८ ]ऽ २, १८६७,१८८४ व १९१८ सालच्या
सुधारणांमुळे मतदारीचा हक्क, मतदारांची संख्या व प्रतिनिधींची
संख्या ह्यांत होत गेलेली वाढ पुढीलप्रमाणे आहें.

१८३२ सालातील सुधारणामुळें ५,००, ००० गाणसांना
अंतरारीचा नवीनं हद्द? पाम झाला. मतदारी एकंदर संख्या
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-शासनपद्धति.
१० ,० ०,० ०० झाली. चोवीस माणसांतीलें एक पुरुषाला मते
मिळाले. मतदारीचा हक्क मध्यम वर्गांच्या हातांत वाला.

१८१७ च्या सुगरणेमुळे १० ,० ० ,० ०० नवीन मतदारांची
भर पडली. एकंदर संख्या २५०० .९ ०० झाली. शहरांतील
कामगार वर्गाला मतदारीचा हद्द? मिळाला. १२ माणसांत १

पुरुषाला मत मिळाले.
१८८४ च्या सुगरणेमुळे २१० ,० ०० मतदारांची ' भर

पडली. एकंदर संख्या '९० .० ० ,० ०० झाली. शेतकाम करणाऱ्या
मजुरांचा मतदार संघांत समावेश झाला. ७ माणसांत एका
पुरुषाला मत गिळले.

१९१८ च्या लोकप्रतिनिधीच्या कायद्याने ८० लक्ष नवीन
मतदरांना हक्क मिळाला. त्यापैकीं ७) लक्ष विवाहित व १ लक्ष

अविवाहित स्त्रिया आहेत. मतदारांची वटसंख्या १६० लक्ष

झाली. आणि ३ माणखजिले एका माणसाला मत मिळाले
नव्या कायद्याप्रमाणें प्रतिनिधींची संख्या पुढीलप्रमाणें आहे.

इंग्लंड व वेल्स ७६२८, स्कॉटलंड ७४, आयलंड १०५. एकूण
७०७. शहरे ३२०. परगणे ३७२, विद्यापीठें १५.)

( ७५) लोकसभेची निवडणूक व तिची काल-
मर्यादा:-लोक सभेतील सभासदांची निवडणूक गुप्त रीतीनें
त्यांच्या नांवाच्या चिठ्या टाकून करण्यांत येते. लोकसभेची
-कालमर्यादा १९११ पर्यंत सात वर्षांची होती, पण ती आतां
पांच वर्षांची करण्यांत आली आहे. स्त्रिया, धर्मे खात्यांतील
खालच्या दर्जाचे नोकर, इंग्रज व स्कॉच उमराव, शेरिफ आणि
निवहूरक करणारे इतर अधिकारी यां खेरीज कोणाही वयांत
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ग्रेटब्रिटुनची-
आपनेल्या आणि मत देण्याचा हक्क असलेल्या नागरिकाला प्रतिनिधी
असून निवडून देता येतें. उमरावां खेरीज करून बाकी वगळलेल्या
या लोकांस लोकसभेत वसतां येत नाहीं कीं मतही देता
घेत नाहा.

( ७६) प्रत्यक्ष व्यवहारांत कोणत्याही लोकसभेचे अस्तित्व

पुरी सातवर्षे पावेतो टिकले नाहीं. कायद्यानें ठरविलेला काळ
पुरा होण्यापूर्वीच एकाद्या महत्वाच्या प्रश्नावर राष्ट्राचे काय ह्मणणे

आहें हें जाणण्यासाठी लोकसभा बरखास्त होते. लोकसभेच्या
अस्तित्वाचा काळ सरासरी चार वर्षांपेक्षा कमीच आहे. गेल्या
शतकांत सर्वात अधिक टिकलेल्या लोक सभेचे अस्तित्व सहावर्षे
एक महिना बारा दिवस होतें. पांच वर्षाच्या मर्यादेचा नवा
कायदा झाल्या नंतर मात्र पहिलीच लोकसभा त्या मर्यादेपेक्षां
अधिक काळ पावेतो अस्तित्वांत आहे. चालू लोक सभेची पहिली
बैठक ३१ जानेवारी १९११ रोजी सुरू झाली. आणि आतां
त्यानंतरची निवडणूक १९१८ च्या डिसेंबरांत होणार.

( ७७) गुप रीतीनें चिठ्या टाकून मत देण्याची पद्धत

कोणत्याही कायम कायद्यानें सुरू झालेली नाही. १८७२
सालीं तिला एका वर्षा पुरती मंजुरी देण्यांत आली. तेव्हांपासून
सतत दरवर्षी तिला नवीन मंजुरी देण्यांत येत असते. ती
सुरू करण्यात आली ती अशासाठी कीं मतदारावर नाहक मिडेचे
वोझे पहु नये

( ७८) आतां उमेदवाराला पूर्वी प्रमाणें विशिष्ठ उत्पन्नाची
लायकी ठेवण्यांत आलेली नाही, परंतु १९११ पावेतो सभासदास
पगार देण्यांत येत नसे आणि त्यामुळें सभासदास मतदार संघानें
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-शासनपद्धति.
मदत न केल्यास अप्रत्यक्षपणे उत्पन्नाचा निर्बध घातल्या सार.
सेंच होई. सभेच्या बाल्यावस्थेत व अलिकडे ही मधून मधूच
मतदार संघ आपल्या प्रतिनिधीत मदत करित असत. आतां
१९११ सालापासून सभासदास सालिना ४०० पौड
वेतन मिळू लागल्यामुळे मतदार संत्राच्या आवडीच्या गरिब
माणसास ही दुसऱ्याचक मदतीची अपेक्षा करण्याची जरुरी
राहिली नाहीं. १९१८ सालीं मजूर पक्षाचे ३८ सभासद होते.
नव्या निवडणुकींत मजरपक्ष ३०० उमेद्वार उभे करणार वाहे.]

( ७९) आमंत्रण पत्रिका, निवडणूकीचे इकूम.
सहकुवीः-राष्ट्रसभेची निवडणूक अमुक वेळीं झाली पाहीजे
असा कायदा नाहीं. राजानें आमंत्रण पत्रिका काढली कीं राष्ट्र

सभेची बैठक भरते. ( राजाच्या इतर सर्व कामांप्रमाणेंच आर्म-
आपण पत्रिका काढण्याचे कामही प्रधान मंडळच करिते) प्रति-

निधींची निवडणूक करण्याची वेळ पूर्वी प्रमाणेंच शेरिफास पाठ-
दिलेल्या हुकुमांत प्रसिद्ध करण्यांत येते. राजाच ( झणजे प्रधान

मंडळ) राष्ट्रसभा तहकूब करतो आणि सुट्टीनंतर पुनः तिच्या
बैठकीस राजाच्या आमंत्रणानें सुरुवात होते.

( ( ८०) राष्ट्रसभेची नवीनच बैठक बोलावण्यासाठी काढ-
लेली आमंत्रण पत्रिका बैठकीच्या सुकर केलेल्या दिवसापूर्वी
पसतीस दिवस तरी काढावी लागते. तहकूब झालेलीं बैठक
पुनः सुरू करण्यापूर्वी चौदा दिवस आमंत्रण काढलें पाहिजे.
आतां साशी कायमची वहिवाटच पडून गेली आहे कीं राष्ट्र-
भेची बैठक फेब्रुवारीच्या मध्याच्या सुमारास सुरू होते व ती
आगस्टच्या मध्यापर्यंत चालू रहाते.
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बैरनिटनची-
( ८१) बैठक चालू असतां एकादी जागा रिकामी झाल्यास

खुद्द लोकसभेच्याच सूचनेवरून ती भरण्यासाठीं नव्या निवड.
शुकीचा हुकूम सोडण्यांत येतो. जागा सुट्टीत रिकामी झाली तर
हा हुकूम लोकसभेच्या अध्यक्षाच्या सूचनेवरून काढला जातो.

( ८२) १८६७ पासून राष्ट्ररामेच्या कालमर्यादेवर राजाच्या
निधनाचा कांहीं' एक परिणाम होत नाहीं. १६९५ पूर्वी राजा-
च्या शयुष्या बरोबर राष्ट्रसभेचें ही आयुष्य संपे. त्यासालीं
जसा कायदा करण्यांत आला कीं, राजाच्या निधनानंतर नव्या
राजाने जावीच बरखास्त केली नाहीं, तर राष्ट्रसभा सहा महिने
चालू राहावी. जातां तर कायद्यांत अशी तरतूद करण्यांत आली
आहे कीं राजाच्या निधनानंतर राष्ट्रूसभा लागलीच सुरू झाली
पाहिजे. राष्ट्रसभा बरखास्त झाल्यावर आणि नवीन राष्ट्रसरुग उप-
देण्यापूर्वीच राजाचा अंत झाल्यास जुन्या राष्ट्रसभेस जास्तींत जास्त
सहा महिने पावेतो आपली बैठक भरविता येईल.]

( ८३) लोकसभेची रचना-लोकसभा आपला
अ अध्यक्ष स्वतःच निवडिते. वेत्रधराची व तिच्या चिटणिसाची
नेमणूक राजाकडून होते. तिच कामकाज तिचेच बर्डे मंडळ
जे प्रधानमंदख त्याच्या देखरेखीखालो चालते. आठवड्यांतील
कांहीं दिवस खाजगी ठरावाव:रिता राखून ठेवलेले असतात.
परंतु लोकसभेचा बहुतेक काळ सरकारी कायद्यांच्या ममुद्यासच
वाहिलेला असतो. बहुमतपक्ष आपल्या पुढाऱ्यांच्या ह्मणजे

प्रधानांच्या तंत्रानं वागत असतो. आणि मोठमोठे झगडे होतात
ते एका बाजूला अल्पमत पक्ष आणि दुसऱ्या बाजूला प्रधान किंवा
बहुमत पक्ष यांचे मध्ये.



-शासनपद्धति.
( ( ८४) ज्या दिवाणखान्यांत लोकसभेच्या बैठकी भर-

तात त्याच्या मध्यभागी एक भला रुंद रस्ता आहे. या रस्त्याच्या
पलीकडच्या टोंकात उंच अशा ठिकाणी अध्यक्षाचें आसन असतें.
त्याच्या खालीं कारकुनांची टेबले व खुर्च्या असून जवळच
वेत्रधराचें वेत्र, निरनिराळी पुस्तके, अर्जाच्या पेठ्या आणि कागद-
पत्र ही ठेवण्यासाठी एक मोठं टेबल असतें. रस्त्याच्या दोहोवाजूस
समोरासमोर एकावरएक अशीं वाके वसतात. अध्यक्षाच्या उजव्या
हातावरची यांकें बहुमत पक्षाने व्यापलेली असतात. प्रधान मड
तील प्रधान, झणजे वहुमतपक्षाचे पुढारी हे वेन ठेवण्याच्या
मोठ्या ठेवला जवळ वसलेल्या पुढल्या बाकावर वसतात.
खजिनदाराची जागा हें प्रमुखप्रधानपद असल्या कारणानें या
पुढच्या बाकास खजिनदार्री बांक असें हाणण्याचा प्रघात पडला
आहे. अध्यक्षाच्या डाव्या हातावरील बाकांवर अल्पमत पक्ष बसतो.
प्रवानांनीं आणलेल्या ठरावांवर अल्प मतपक्ष साधारणपणे विरोध
करणार जशी समजूत असल्यामुळें त्या पक्षास विरोधी पक्ष असें
ह्मणण्यांत येतें. त्याचे पुढारीही मोठ्या टेवलाशेजारच्या पुढल्या
बाकांवर वसतात. त्यांच्या आणि प्रधानाच्या दरम्यान फक्त तें
टेबल असतें.)

( ८५) २ उमरावसभा, तिचे सरुगसदः-उमराव सभे-
तील उमरावांची संख्या ठराविक नाहीं. ती दर वर्षी बदलशकेल.
तिचे सभासद पांच तऱ्हेवे असतात १ १) वंशपरंपरा हक्काचे

( २) राजाने उमराव बनविलेले ( ३) अधिकारानें उमराव
सभेचे सभासद द्यासलेले-२ मुख्य धर्माध्यक्ष. २५८ धर्माध्यक्ष

आणि ४ कायद्याचे उमराव. ( ४) आजन्म निवडलेले1-२८आय
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भेटझिटनची-
रिश उमराव ( ५) लोकसभेच्या मुदतीपुरतेच दिले-, ६

स्कॉटिश उमराव. १९१८ सालीं उमराव सभेतील सर्व उमरावांची
संख्या ६६० वाहे.

( ( ८६) राजाला वाटेल तेव्हां उमराव निर्माण करितां
येतात. कितीदा तरि असें त्यांस निर्माण करण्यांत आलें आहे.
एका १८६ सालीं तेरा नवे उमराव निर्माण करण्यांत आले.
हिन्दुस्थानातील गव्हर्नर जनरल आणि गव्हर्नर यांस इकडे
घेण्यापूर्वी नाहीं तर परत गेल्यावर तरि उमराव करण्यांत येतें.
स्कॉटिश आणि आयरिश उमरावांची संख्या कायद्यानें ठरवि-
लेली आहे.

( ८७) लोकसभेच्या वंठकीवरोवरच उमराव सभेची बैठक
सुरू होते. नेहमीं दोहीसही एकाच वेळी बोलावले पाहिजे.)

( ८८) उमराव सभेचे कायदे करण्याच्या यावतीं-
तील कार्यः-कायद्याच्या कल्पनेप्रमाणे सर्व बावतींत उमराव
सभा ही लोकसभेची समान हक्क युक्त जोडीदार आहे. परंतु वस्तु-
स्थितींत मात्र मागें पुष्कळदां सांगितल्याप्रमाणें राज्यकारणांत
तिचा दर्जा कमी वाहे. कायद्याप्रमाणें लोकसभेप्रमाणेच उमराव
सभेचीही कायद्याच्या प्रत्येक गोष्टीस यानुमति पाहिजे. परन्तु
लोकसभा जेव्हां आपलें हाणणे ठासून आणि सर्व देशाच्या उघड
मान्यतेच्या जोरावर सांगते तेव्हां उमरावसभा बहुधा आपली
संमति देण्याचं नाकारीत नाहीं. अशा वेळीं मान्यता देण्याचं
धोरण आवश्यक आहे हें ती जाणून असते. तिच्या कार्याचें थोड-
क्वांत पण अर्थपूर्ण रीनीनें असें 'वर्णन केले आहे कीं ' त
सावधगिरीने तपासणी करण्याचें आखे.' लोकमत काय आहे

६६



-शासनपद्धति.
याबद्दल जेव्हां वाद असे; तेव्हांच तिला शहाणपणाने आणि सुर-
क्षितपणें लोकसभेविरुद्ध उभे करतां येईल. परन्तु ती मान्यता देते
ती केवळ भिऊन देण्यापेक्षां धोरणाच्या योग्य विचारानेच देते.
लोकांच्या मनोवृत्तीशी ज्यांचा विशेष संबंध नाहीं असें
कायदे करण्यांत तिच्या बांड्याला अजूनही Z:कळस वजन
उरले आहे.

( ८९) १९११ च्या पार्लमेंट क्टानें उमराव सभेच्या
अनुमतीची आवश्यकता वरीच ढिली केली साहे. खर्चाच्या
ठरावास तिने संमति दिली नाहीं तरि राजाच्या सहीने त्यांस
कायद्याचे स्वरूप प्रास होते. इतर ठराव लागोपाठ तीन बैठकांत
पास झाले तर उमराव सभेने त्यांस अनुमति दिली नाहीं तरिही
त्यांस कायद्याचे स्वरूप मिळतें.

( ९०) उमराव सभा, मुख्य न्यायमंदीर-( सुप्रीम

कोर्ट) या नात्याने उमराव सभेला नॉर्मन काळांत सर्व सभेनें
एकत्र बसून न्यायमनसुबा करण्याचें वड्या सल्लागार मंडळाकडून
प्राप्त झाले काम कधींच बंद पडलें तरिही उमराव सभा ही
कायद्यानें आणि वस्तु स्थितीतही अपिलाचे उत्युच न्यायासन
आहे. आतां तिचे हें काम नेहमीच उमराव सभेचा अध्यक्ष

लई सेलर आणि न्यायाधिशाचे काम करण्यासाठीं तहा-
हयात उमराव केले चार लॉर्डस फ अपील इन ऑर्डिनरी
ह्यांच्यामार्फत चालते. ह्या खास उमराव न्यायाधिशांना न्याय).
धिशाचें काम केले किंवा कागलाचा अभ्यास केले इतर
उमराव वेळोवेळी मदत करितात.
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भेटब्रिटनची-

( ९१) कायदे काळू करण्याच्या अधिकार लोक-
सभेचा आहे. परंतु त्यांचा अर्थ करण्याना अधिकार उमराव
सभेच्या न्यायाधीश सभासदांचा आहे. कायदे करण्याचा हक्कांत

लोकसभेच्या तोडीचा तिलाही हक्क आहे. परंतु जाहीर लोकमता-
लाही न जुमानता तो बजावण्याचे तिला सामर्थ्य नाहीं. तसाच
राजालाही कायदे नामंजूर करण्याचा कायदेशीर हक्क वाहे.
परंतु राजा प्रधान मंडळाच्या हातांत आणि प्रधान मंडळ
लोकसभेच्या हातांत. - तेव्हां कायदे कधींच नामंजूर करण्यांत
येत नाहीं.

( फेरे) नंरग्त्ठण्डची राज्यघटना कायदा आणि वहिवाट
यांवरच रचलेली आहे. त्गाचूक संस्थाच्या आधाराला भॅमार्चर्टा

सारखे दाखले आहेत. परंतु मॅग्नाचार्न ही केवळ राजाने लिहून
दिलेली सनद आहे. त्याच्या राज्यपद्धतीच्या मध्यभागी विल
ऑफ राइटस ( हकाचा कायदा) सारखे थोर कायदे आहेत. पण
कांहीं झालें तरि बिल फ राइटस हा राष्ट्रसभेनें घडविलेला
कायदा इतकेंच त्याच्यी राज्यघटना लिहिलेली नाहीं. तिच्यांत
स्थिरता नाहीं. राहसबेल? नुसता एकादा कायदा पास करूनही
काबदेशीर पद्धतीने इंग्लंडातील राज्यसंस्थाची वाहा रचना आणि
त्या संस्थांत असलेली तत्वे पूर्गपणे फिरपिता येतील, पण राज्य-
घटनेला एका गोष्टीनं वरीच रिना जाली आहे. लोकसभेला
लोकमताला मार्ग टाकून धामण्याची छाती नाही. आणि हग्लंड;.
तील लोकमताचा सिपतिप्रियत? दमदार आणि जोरदार आहे.

( ९२) सर ए६न ये हाणतो कीं, साशी एकही योजना
राष्ट्रपयेरर' लादण्यांत आलेली नाहीं कीं, जी पुढील काळ-
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-शासनपद्धति.
तील शात व सारासार विचाराला माना झालेली नाही. अशीं
एकही चळवळ फुकट गेली नाहीं कीं, जी पुढील पिढीने नापसंत
ठरविली नाहीं. हे शब्द कणगे- वसल्या राज्यपद्धतीखाली रहा-
णाऱ्या राष्ट्राच्या स्थिरबुद्धीचा केलेला अलौकिक सन्मान आहे.

( ९४) न्यायकचेऱ्या-न्यायदानाचें कार्य इंग्लंडांत नेहमीच
केंद्रीभूत झाले आहे. फार पुरातन कालापासून राजाच्या न्याय-
मंदिरांतील न्यायाधीश फिरतीवर निघत. आणि फिर्यादीचा
आपल्या विरुद्ध पक्षाला दंडनमधील न्यायगदिरात सलामी
देण्याचा त्रास आणि खर्चे वाचावा हाणून निरनिराळ्या
भागांत अ;पल्या कचेऱ्या भरवीत. परंतु हे न्यायाधीश दौरा
करित तो राज्यांतील मध्यवर्ती अधिकाऱ्यांनी दिलेल्या तात्पुरत्या
ष्यींखत्यार पत्राचें. ते जा परगण्यांत आपल्या कचेऱ्या भरवीत
त्यांच्याशी त्यांचा कायमचा संबंध नव्हता. ते लंडनहून येत.
लंडनांतून त्यांच्यावर अधिकार चाले. आणि काम झाल्यावर ते
लंडनला परत जात. पुनः साधारणपणे वहिवाटीच्या कायद्याच्या
( कॉमनला) तीन मंदिरांतीलच ( किंग्ज बेंच, कोर्ट ऑफ
केमिन प्लीज आणि कोर्ट ऑफ एस्क्चेकर) न्यायाधिशांस फिर-
तीवर पाठविण्यांत येत असे. या सर्वाच्याहीवर कोर्ट ऑफ
चॅन्सरी नांवाचें न्यायमंदिर होतें. त्यांत फिर्यादी नोंदणारांस
त्याच्या वेस्ट मिनिस्टरमधील न्यायकचेरीतच जावे लागे. केंद्री-
करण पूर्ण करण्यास एकाच गोष्टीची उणीव होती. आणि ती
झणजे व्यवस्थेत अधिक शिस्तवारपणा आणि निरनिराळ्या
कचेऱ्यांचे अधिकार वाटून देण्यांत थोडा कात्री अविचार. ही
उणीव १८७३ सालीं पास झालेल्या? प्रसिद्ध ज्युडीकचेर
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मैटीप्रटनची-
थेंक्टानें भरून काढण्यांत आली. या आणि १८७९ पर्यत मजुर
झालेल्या दुसऱ्या कायद्यांनीं नार्मन ( १०६६-११५४) आणि
प्लेटॅजेनेट ( ११५४-१४८५) राजांच्या वमदानींतील शाश्वत

सडागार मंडळांतून उत्पन्न झालेल्या निरनिराळ्या न्यायकचेऱ्यांचें
पुनः एकीकरण करून सारख्या अधिकारांचे पोटविभाग असलेली
एक संस्था निर्माण केली आहे.

( ९९') न्यायदान पद्धतीची सुधारणा. पुनर्रचना
१८७३-१८७९ः-वर दिग्दर्शित केलेले १८७३- १८७९ मधील
पुनर्रचनेचे आणि एकीकरणाचे उपाय अंमलांत येण्यापूर्वी १८४६
सालीं बऱ्याच मोठ्या प्रमाणावर अधिकार विभागणी झाली होती.
यावेळीं परगणा-न्याय-कचेऱ्या स्थापन करांत आल्या. त्या

न्यायकचेऱ्या स्थानिक आहेत. वेस्टमिनिस्टर मधून फिरतीवर
निघलेल्या नव्हत. त्या अस्तित्वांत आल्या त्या केवळ फिरत्या
ककेयाना मदत करण्यासाठीं. फिरत्या कचेऱ्या बंद करून त्यांचें
काम परगणा कचेऱ्यांकडे द्यावे असा त्यावेळीं हेतु नव्हता. तरि
पण स्वाभाविकपणेच फिरत्या कचेऱ्यांचें बरेंच काम हळूहळू
परगणा-कुचेऱ्यांच्या हातांत गेलें. आतां न्यायपद्धतीची रूपरेषा
पुढील प्रमाणें आहे.

राज्यांतील सर्व साधारण न्यायकचेऱ्यांचें एकीकरण करण्यांत
आलेले असून त्यास सुप्रीम कोर्ट ऑफ ज्युडिकेचर असें नांव
देण्यांत आलें आहे. या कोर्टांचे हायकोर्ट फ जस्टिस आणि
कोर्ट ऑफ अपील असे दोन भाग करण्यांत आले आहेत. ते
दोन्ही भाग एकमेकांपासून अगदीं स्वतंत्र आहेत, त्या दोहोंच्याही
क्र द्।इमागण्यास उमराव सभा आहेच, हायकोर्ट ऑफ जस्टिसचे
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-शासनपद्धति.
तीन विभाग करण्यांत आले आहेत. ( १) किंग्ज कोट ( ग्रुप-

न्याय मंदिर) २ चॅन्सरी. ३ प्रोबेट डायव्होर्स आणि ऑडर्मरॅल्टी
( वारस हक्क, घटस्फोट आणि आरमारी त्यायकचेरी) या
निरनिराळ्या विभागांच्या अधिकारांची कल्पना त्यांच्या नांवावरून
करितां येईल. त्यांचेवर दाद मागावयाची ती कोर्ट ऑफ अपील-
कडे. परगणा न्यायकचेऱ्या आणि फिरत्या न्यायकचेऱ्या यांचा या
पद्धतीशी संबंध जोडून देण्यांत आलेला आहे.

( ( ९६) री विभागांत त्या विभागाचा अध्यक्ष

सेलर आणि शिवाय दुसरे पांच न्यायाधीश असतात. किंग्ज बेंच-
मधे पंधरा न्यायाधीश असून लॉर्ड चीफ जस्टिस हा त्याचा अध्यक्ष

असतो. प्रोवेट डायव्होर्स आणि वडमिरटी विभागांत फक्त दोनच
न्यायाधीश असतात. त्यापैकीं एक दुसऱ्यावर अध्यक्ष असतो.
विभागांची दही व्यवस्था केवळ सोईसाठी केलेली आहे. त्यांच्या
अधिकाराच्या बाबतीतील भेद फारशा कडक रीतीनें पाळण्यांत
येत नाहीत. प्रिव्हिकाउजासलगुया हुकुमानें न्यायाधिशांनां इष्ट

वाटतील ते फेरबदल करितां येतात. अशा रितीने जुन्या रचने-
तील कायम राहिलेले एक्स्चेकर आणि कामन प्लीज विभाग
१८८० च्या डिसेंबरांत काहून टाकण्यांत आले. निरनिंराळ्या
विभागांतील न्यायाधीश एकत्र वसतातच असें नाही. बहुधा ते
बसत नाहीतच. साधारणपणे खटला एकएकट्या न्यायाधीशापुढें
चालतो. तेव्हां न्यायाधिशांची एकंदर संख्या तेवीस असल्यामुळें
असें धणावयास हरकत नाहीं कीं, हायकोर्टात न्याय करणाऱ्या
तेवीस निरनिराळया कचेऱ्या आहेत. खालच्या कोर्टातून आलेली
अपिले ऐकतांना किंवा कायद्याच्या अनिश्चित आणि गुंतागुंतीच्या
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हटाग्रटनची-
प्रश्नावर निकाल द्यावयाचा असेल तेव्हां मात्र दोन किंवा त्याहूनही
अधिक न्यायाधीश एकत्र वसतात.

( ९७) कोर्ट ऑफ अपील हें कायदा किंवा वस्तु-
स्थिति ( फॅक्ट) या दोहोंच्याही मुद्यावर अपील ऐकतें. त्यांत
मास्टर ऑफ रोल्स व त्याचखेरीज आणखी पांच न्यायाधीश
असतात. हे सहा न्यायाधीश मिळून एन कायमचे आणि स्वतंत्र

न्यायमंदिर आहे. या कोर्टाचे काम चालविण्यास तीन न्यायाधि-
शांस एकच बसावे लागतें. आणि वहिवाट साशी आहे की,
त्यांतील सहा न्यायाधीश काम विभागून घेऊन दोन निरनिराळ्या
कचेऱ्या भरवितात.

( ९८) हाउस ऑफ लॉर्डस किंवा उमराव सभा हिची
बैठक लोकसभेवरोबर भरावयाची आणि बरखास्त व्हावयाची
असें आहे तरि उमराव सभा न्यायदानाचे कार्य करीत असेल
तेव्हां तिची बैठक केव्हांही चालु रहाते. कायदे करूयाच्यावेळी
लोकसभेच्या मर्जीने चालणारी उमराव सभा आणि न्यायदानाचें
अनुच काम करणारी उमराव सभा यांत काडीचेही साम्य नाहीं.
ती न्यायदानासाठी बसते तेव्हां तिचं कोर्ट लॉर्ड चेंजेसेलर आणि
लॉर्डस फ अपील इन वार्डिनरी नांवाचे दुसरे दोन न्याया-
धीश यांचे मिळून बनले असतें. कचित प्रसंगीं लॉर्ड

ऑफ अपील्स इन वार्डिनरी, माजी लांडे सेलर किंवा उमराव
झाले चालू किंवा माजी न्यायाधीश त्यांच्या मदतीला देण्यांत
येतात. उमराव सभेचे इतर सभासद कधीच हजर रहात नाहींत.
आणि एखादेवेळी राहिलेच तर मत देत नाहींत.
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असनपद्धति
( ९९) प्रिव्हि कौन्सिलची ज्युडीशियल कमिटी-

खासगी साहागार-मंडळांतर्गत न्यायदानमंडळ हें हिंदुस्थान,
वसाहती, इंग्रजी खाडीतील बेटे व मॅनवेट यांतील खटले
ऐकण्याचे शेवटचे कोर्ट आहे, लो चॅन्द्दनेलर हा त्याचाही सभा-
सर असतो. आतां त्यांत मुख्यतः उमराव सभेच्या कोर्टांत काम
करणारे लॉर्डस फ अपील हे न्यायाधीशच काम करितात.
वारस हक्क, घटस्फोट आणि आरमारी विभागातील ही कांहीं
ठराविक अपिले त्याच्यापुढेच चालतात.

( १००) लॉर्ड चॅन्सेलर-हा इंग्रजी न्यायपद्धतींतील
लक्षात ठेवण्यासारखा अधिकारी आहे. तो उमराव सभा, कोर्ट

ऑफ अपील, हायकोर्ट, आणि चेंन्सरी विभाग या सर्वाचाच
अध्यक्ष असतो. तो खासगी सल्लागार मंडळाच्या न्यायदान
मंडळाचा सभासद असतो. हायकोर्टखेरीज करून बाकी सर्वात

तो बसतोही-उमराव सभा व सल्लागार मंडळ यांत नेहमीच,
कोर्ट ऑफ अपिलांत बरेचदा. याहीपेक्षा मौज आहे ती ही कीं,
तो न्यायखात्यांतील राजकीय अधिकारी आहे. तो नेहमीच प्रधान

मंडळाचा सभासद असतो. आपल्या पक्षातील इतर प्रधानांवरो-
बरच तो लोकसभेच्या मर्जीने अधिकारावर चढतो किंवा अधि-
कारावरून ओढला जातो. तो बऱ्याच अर्थी दिवाणी न्यायाच्या
प्रधानाचे काम करितो.)

( १०१) दिवाणी दावे-लंडनमधील हायकोर्टात बस-
णारे किंवा परगण्यांतून फिरणारे हायकोर्टातील न्यायाधीश आणि
१८४६ त निर्माण झालेल्या परगणाकचेऱ्या याचेपुढें चालतात.
फिरत्या न्यायधिशांच्या कचेऱ्या कांहीं ठराविक शहरांतच काम
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ग्रेटब्रिटनची-

करितात. प्रत्येक परगण्यांत एकतरि असें शहर असतें. फार
पूर्वीच ऱ्हास पावू लागलेल्या आणि आतातर न्यायानाचें कार्य

ज्यांच्या हातांतून आजीवातच गेलें आहे अशा जुन्या परगणा
कोर्टांच्या रचनेपेक्षा या नवीन परगणा कचेऱ्यांची रचना आणि
अधिकार भिन्न आहेत. पूर्वींच्या कोर्टात शेरिफ आणि सर्व
स्वतंत्र नागरिक बसत. नव्या कचेऱ्यांत न्यायाधीश नेमण्यांत
आले आहेत. त्यांच्या हातांशी सरकारी अधिकारी वसतात.
परगण्याचे जिव्हे केलेले आहेत. त्या जिल्ह्यांवर त्यांचा अंमल
असतो, सर्व परगण्यावर असत नाहीं. त्यांना तीं जिल्हाकोर्ट
असता परगणाकोर्ट ह्मगण्यात येतें तें फक्त पुराण कालीन
आणि मान्यता पावलेले नांव कायम ठेवण्याच्या पुराण प्रियतेनें
येवढेंच.

( ( १०२) परगणा कचेऱ्यांस कर्जाचे किंवा नुकसा-
नीचे ५० पौंडांपर्यंतचे सर्वदावे आणि सारासार विचाराने
न्यायकरण्याचे ( एक्विटी) ५०० पौंडांपर्यंतचे दावे ऐक-
ण्याचा अधिकार आहे. परंतु त्यांना अहुनुकसानीचे, फुसलावून
पळवून नेण्याचें, लग्नाचें वचन मोडण्याचे किंवा लग्न संबंधी
दावे ऐकण्याचा अधिकार नाहीं. त्यांच्या अधिकाराची ढोबळ
रूप रेखा अशा तऱ्हेची आहे. सविस्तर माहिती द्यावयाची तर
तपशील किती तरी वाढेल कारण इंग्लण्डात न्यायासंबंधीच्या
नवीन कायदेबंदीची प्रवृत्ति अशी आहे यी, याच कचेऱ्यांकडे
अधिकाधिक आणि विशेष महत्वाचे ही काम सोपवावयाचें.
'इंग्लण्डांतील भांडणतंठ्याचे दावे ५० पौंडापेक्षा कमी किम.
हीचे असतात-असा जो मेटलंडनें उल्लेख केला आहे खाचा
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-शासनपद्धति.
विचार केला कीं या कचेऱ्यांचे साधारणपणे महत्व किती असावें
हें लक्ष्यात येईल.

( १०३) कोणत्याही पक्षकाराने अर्ज केला असतां करा-
राचे ( कॉन्ट्रक्ट) १०० पौंडाच्या आतील दावे हायकोर्ट
न्यायाधिशाला परगणा न्यायकचेरीकडे पाठविता येतात. दावा
कितीही कमी किंमतीचा असो त्यांत कायद्याचे महत्वाचे प्रश्न

उपस्थित होण्याचा संभव आहे असें परगणा कचेरीतील न्याया-
धिशानें शिफारस पत्र दिल्यास किंवा हाय कोर्टाला किंवा हाय-
कोर्टामधील एकाद्या न्यायाधिताला वर्ग करणें इष्ट वाटल्यास
तो हाय कोर्टात वर्ग करितां येतो. २० पौंडापेक्षा कमी किंमती-
च्या बहुतेक दाव्यांत परगणा कचेरीवर वरिष्ट कोर्टाकडे अपील
होत नाहीं.

( १०४) सर्व देशाची छपत्र वर्तुळे करून त्या विभाग रच-
नेच्या पायावर परगणा कचेरी पद्धति उभारण्यांत आलेली
आहे. वर्तुळाच्या खालचा विभाग ह्मणजे जिल्हा. एकदंर पांचशे
जिएचे आहेत. प्रत्येक जिल्ह्याला स्वतंत्र न्यायकचेरी व रजिस्ट्रार
सारखे अधिकारी वाहेत. न्यायधिशाची नेमणूक मात्र वर्तुळासाठीं
करण्यांत येते. प्रत्येक वर्तुळाला एक न्यायधीश असतो. त्यांची
नेमणूक लॉर्ड चेन्सेलर सातवर्षे वकिलीचा धंदा केलेल्या बॅरिस्टरा-
तून करितो.

( १०२९) पंचायत ( न्यूरी) पद्धत दिवाणी दाव्यांत
मागें पडत चालली आहे. जुन्या चेंन्सरी कोर्टाप्रमाणे चॅन्सरी
विभागांतही 'पंचायत आणून नाहीच' हाच कामाचा नियम
आहे. तेव्हां त्यांतील दवे खेरीज करून इतर सर्व अरलाच्या
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'ग्रेटाट्टमुरनची-

दाव्यांत कोणत्याही एका पक्षकाराची इच्छा असल्यास पंचायत
बोलावांत नेते. परंतु बऱ्याच पक्षकारांची प्रवृत्ति पंचायती
खेरीजच काम चालवून घेण्याची असते. परगणा कचेऱ्यांत
तर ही प्रपुरति विशेषव आहे. वीस पौंडावरी दाव्यांत त्या

कोर्टांत पंचायत मागता नेते पण त्यांतील न्यायधीश. बहुतेक
स्वगत पंचाच्या सत्याखेरीजच वस्तुस्ट्टित्राचे किंवा सत्यता
आणि कायदा यां बद्दलचे निकाल देतात.]

( १०६) फौजदारी खटले हायकोर्टीचे न्यायधिश, परग-
ण्यांत नेमांत आले जस्टिसफ पीस किंवा शहरांतील
जस्टिस ( न्याबधीश) यांचे पुढें चालतात. जस्टिस आठ दि
पीस हा विनपगात अविकारी असतो. त्याची नेमणूक
परगण्याच्या लॉर्ड लेपटेनंटाच्या शिफारसी वरून करण्यांत
येते. शहरांतील न्यायाधीश हे इतर न्यायाधीशाप्रमाणेच पगारी
अधिकारी असतात. जस्टिसेसच्या अधिकारांत भयंकर स्वरूपा
गुन्हेखेरीज करून वाकीचे सर्व गुन्हे येतात. ज्या युत्यांना देहांत
किंवा सक्त मजुरीची शिक्षा सांगण्यांत येते, आने आणि त्याचप्रगाणें
खोटी शपथ घेणे, खोटी साक्ष देणे, खोटे कागदपत्र तयार करणे,
अहुनुकसानी व लाचळचपत हे गुन्हे त्याच्या अधिकारांत येत
नाहींत. प्रत्येक परगण्यांत पुष्कळ जस्टिस असतात. त्यांच्या
संख्येला कायद्याचा विर्हूंयध नाहीं. ते आपलें विशेष महत्वाचें
काम कार्टर सेशनात किंवा तिमाही भरणाऱ्या सेशनांत चाल-
वितात. प्रत्येक परगण्यांत हायकोर्टाच्या फिरत्या न्यायाधिशांच्या
कचेऱ्या वर्षांतून चारदा भरतात. सुद्रक स्वरूपाचे खटले वगळले
असत वाकीचे सर्व पंचायती पुढें चालविण्यांत येतात.
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-शाखनपद्धति.
ाऊं ( १०७),मेटलन्ड ह्मणतो कीं, जवळ जवळ निम्मे खटले

परगणा सेशनात, सुमारें एकचतुर्थांश शहरांतील सेशनांत व
बाकीचे मुख्य- फौजदारी कोर्ट किंवा फिरते न्वायाधीश यांच्या
कचेऱ्यांत चालतात

( १०८) तिमाही आणि छोटी खे-शक्ष्मेंp-न्यायसंवैधी
अधिक महत्वाच्या सर्व कानकरिता जस्टिस हे दर तिमाहीस
एकत्र वसतात. त्या त्वा तिमाही सेशन झणतात. ज्यात दोहोंपेक्षां
अधिक जस्टिस एकत्र बरण्याची आवश्यकता नसते अशा
बारीक सारीक कामाचे थिभूती परगण्यत वेगवेगळ्या पुष्कळ
ठिक! ााााईं छोटी सेशनें असतात. प्रत्येक परगण्याचे सोईसाठी
पुष्कळ विभाग करण्यांत आले असून दर विभागांत एक छोटे
सेशन कोर्ट असतें. त्यांतील बहुतेक सर्व. दाव्यदर तिमाही
सेशनांत अपील होतें. उदाहरणार्थ परवाने देण्याचे ( क१४१)
महरवाचें काम छोट्या सेशनाकडे असते व त्यावर तिमाही
सेशनांत अपील करितां येतें.

( १०९.) जस्टिउ ऑफ दि पीधू-. १८८८ सालच्या
स्थानिक स्वराज्याच्या सुधारणा अंमलांत येई तो जस्टिस ऑफ
दि पीस हेच सर्व साधारण काम करणारे स 'रकारी अधि .कारी असत.
( क १२१ - १२ '५) निरनिराळ वा प्रकारची हरएक महत्वांची कागें
त्यांचेकडे वसत. ते आपआपल्या परगण्यांत नवा ल्बैकिकाचे
गृदूस्थ असतात, आणि मागें सांगितल्य प्रमाणें विन पगारी काम
करितात. वस्तुत : त्यांची नेमणूक आजन्म असते. त्यांस अख-
प्यार दे.यास चौदाव्या शतकांत प्रारंभ झाला. त्यांच्या अधि-
काराच्या वाढीचा इतिदभास विरचन असून मनो रंजक आहे. जस्टि-



भेडबिटनची-
सांचा अधिकार थोडाबहुत बेजवाबदार स्वरूपाचा असतांही
आजपर्यंत तो एकंदरींत मोठ्या शहाणपणाने, सार्वजनिक
हिताच्या कळकळीने आणि बहुधा अलौकिक नेमस्तपणानें, दक्ष-

तेनें आणि उपयुक्त रीतीनें वापरण्यात आला आहे.
( ११०) जस्टिसाला कोटांत किंवा कोर्टाबाहेरही काम

करण्याचा अधिकार आहे. त्याला गुन्हेगार माणसांची प्रथम

चवकशी करून योग्य कारण दिसल्यास खटला चालविण्यासाठी
कमिट करितां येतें. त्याला गुन्हा शोधून काढण्यासाठीं पोलिसास
बरें तपासण्याचा हुकूमही देता येतो.)

( १११) पोलीस-देशांतील पोलिस फौजेवर ( क-चुलरी) स्वराष्ट्रीय कचेरीची देखरेख असते. ही कचेरी पोलि-
साची शिस्त, पगार वगैरे बद्दलचे सर्व साधारण नियम तयार,
करते. राजाच्या इंस्पेक्टरांची नेमणूक करते आणि खजिन्याच्या
संमत्तीनें फेलिसखात्यास सरकारी मदत किती द्यावयाची हें ठर-
वितें. परंतु प्रत्यक्ष व्यवहारांत या पोलिस फौजेवर स्थानिक
अधिकाऱ्यांची सत्ता असते. परगण्यांतून परगाणा सल्लागार मंडळे
आणि तिमाही सेशनांच्या कमिट्या फौजदारांची नेमणूककरितात.
हे फौजदार आपल्या हाताखालील पोलिसांची नेमणूक करून
रम्यांकडून काम करून घेतात. त्यांना पोलिसास एकदम काढता
येतें व शिक्षाही करितां येते. त्यांच्यावर दाद मागावयाची तर ती
कमिश्चांकडे. कांहीं शहरे परगणा-पोलिसाखेरीज स्वतःचेही
पोलिस ठेवतात. त्या शहरांतील अधिकारीच फौजदाराची निवड
करितात आणि शहरचे देखरेख करणार मंडळ आपल्या पोलि-
प्रांच्या कामावर देखरेख करिते. एकंदर पोलिस फौजेपैकीं एक
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-शासनपद्धति.
तृतियांश पोलिस फौज. एकट्या लंडन शहरांत आहे. त्या शहरास
खास आणि अपवादात्मक अशी स्वतंत्र पद्धती देण्यांत आली
आहे. स्वराष्ट्रीय कचेरीने नेमले व तिच्याच हाताखाली काम
करणारा एक कमिशनर व दोन दुय्यम कमिशनरांच्या हातांत
लंडन शहरांतील पोलिस खाते आहे.

( ( ११२) सर्व देशभर पोलिसांस लष्करी वळणावर शिक्षण

व कवाईत ही देण्यांत येतात. त्या खात्याची रचना शक्य तितकी
व्यवस्थित, शिक्षण परिपूर्ण आणि शिस्त चोख करण्यांत आली
आद्र्रे. मुख्य फौजदारांच्या जागेकरितां सैन्यातील माजी अधि-
काऱ्यांस विशेष पसंत करण्यांत येतें.)

स्थानक स्वराज्य.

-( ११३) इंग्लंडांतील स्थानिक राज्यपद्धतीचे
संमिश्र स्वरूप-इंग्लंडातील स्थानिक राज्यपद्धतीचा विषय
अतिशय गुनागुंतीचा असल्याकारणानें या पुतकाच्या हेतूप्रमाणे
त्या पद्धतीचे थोडक्यांत वर्णन करणें अत्यंत कठिण आहे. या
क्षेत्रांतील कायद्यांची तरतूद इतकी निखालस बेपद्धतशीर आहे
कीं, ज्या -उगा लेखकांनी त्यामून तिचे विवरण करण्याचा प्रयत्न

केला त्यापैकीं बहुतेकांस आपल्या कार्याच्या निराशाजनक
स्वरूगमुळेव त्याची गोष्टी लागली वसावीस दिसते तो एक
प्रकारें निराशेतून उत्पन्न होणारा उत्साह आहे. इंग्लंडांत स्थानिक
स्वराज्य संस्थांची वाढ कायद्याने घडविलेल्या सुसंबद्ध आणि परस्प-
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थेरब्रिटनची-
रावलंनी नमुन्यावरहुकूम झालेली नाहीं. ती डशाठशानें वाटेल
तशी होत गेली आहे. त्यांची रचना प्रमाणबद्ध आणि जाळीदार
नसून गोधडी वजा आहे, आणि या गोधडीची ठिगळे विविध-
मापाची, निरनिराळ्या आकाराची आणि अनेक प्रकारची आहेत.

( ११४) या विषयावर लिहिणाऱ्या एका लेखकाची अशी
-तक्रार आहे कीं कायद्याने राज्यकारभाराच्या बहुधा प्रत्येक कार्या.

साठी नवीनच मंडळ अस्तित्वांत आणले आहे. या मंडळातील
सभासदांची निवड करण्यासाठीं नवीन मतदार संघ तयार कर-
ण्यांत आले. या मतदार संघांसाठीं नवीन प्रांत निर्माण करण्यांत
आले. या सभासदांच्या अधिकाराची नवीनच काल मर्यादा ठर-
विण्यांत आली. त्यांच्या लायकीचे नवीन नियम तयार करण्यात
आले. ते नवीन नवीन कर बसवितात आणि त्या करांच्या उत्प-
न्नापैकी बराचसा भाग नवीन इमारतींवर आणि नवीनच नेमलेल्या
अधिकाऱ्यांवर खर्च करितात.

( ११५) इंग्रजी कायदे करणारांना ही सवयच लागून गेली
आहे कीं जुन्या यंत्रसामुग्रीची वाढ किंवा पूर्णता करण्याऐवजी
किंवा तिच्यांतच सुधारणा करून तिचा उपयोग करून घेण्या.
ऐवजी यंत्राचे वाटतील तसे हरएक प्रकारचेने सांधे घडवीत
बसावयाचे, आणि हे सांधे जुन्या सांध्यांशी निदान
एकमेकांशी जुळतात कीं नाहीं याकडे फारसे, किंबहुना
मुळींच लक्ष द्यावयाचे नाहीं. व्यवस्था प्रस्थापित करण्याचा
विचारयुक्त केलेला पहिला प्रयत्न १८८८ च्या स्थानिक स्वरा-

ज्याच्या कायद्यांत दिसून येतो. परंतु त्या कायद्याने ही
ईपवस्थितपणा आणला नाहीं इतकेंच नव्हे तर घोटाळा माजवि-
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-शासनपद्धति.
णाऱ्या तत्वांची भरच टाकली. त्या कायुद्याचा मसुदा दुसऱ्याच
एक कायवद्यारून ( १८८२ चा म्युनिसिपल कार्पोरशेन क्ट)
करण्यांत आला आणि मग त्यांतील कांहीं विशिष्ट कलमें वगळून
दुसरी नवीन कलमे त्यांत घालण्यांत आली. ही नवीन घातलेलीं
कलमे सर्व संस्थाना उद्देशून न घालता कांहीं ठराविक संस्थांसाठीच
होतीं, हा त्यांतील एक फार मोठा दोष होता. १८९४ च्यापुरवणी
कायद्यानें आणखी थोडी सुसंवद्धता आणण्याचा प्रयत्न कस्यांत
आला. तरीपणएकंदरींतचालू पद्धतींतविशेषसासुरळितपणा वाला
नाहीं. तेव्हां, पहिल्यानें जुने विभाग व जुनी साधने यांचें वर्णन

करून नंतर अलिकडील कायद्यांनी निर्माण केलेल्या गोष्टींचा
सुन्यांचे रूपान्तर ह्मणून-हें रूपान्तर कितीही अव्यवस्थित कां
असेना, विचार करणें हेंच योग्य आहें असें दिसून येईल.

( ११६) सामान्य स्वरूपं'-चौघम भाषेत बोलावयाचें
तर असें झणतां येईल कीं, अगदीं आरंभीचा काल वगळला असतां
इंग्लण्डमध्यें जवळ जवळ सर्व इतिहासभर परगणे आणि शहरे हेच
स्थानिक राज्याचे महत्वाचे घटक होते. पुरातनकालीं परगण्यांच्या
पॅरिश आणून केलेल्या विभागांस एकदा राज्यकारभाराचें केंद्र आणून
महत्व वाले होतें. परंतुसरंजामी पद्धतीच्या अमलांत जेव्हां जहागिर.
दारांच्या अधिकाराखाली अनेक निरनिराळे विभाग करण्यातआले
तेव्हां त्या विभागांतच त्यांचा लोप झाला. आतां त्यांचे सर्व काम
जाऊंनें एकदां सर्वस्वी त्यांच्याचकडे असलेल्या गरिबांची काळजी
घेण्याच्या कामाचा कांहीं भाग मात्र त्यांच्या हातीं उरला आहे.
अलीकडील काळांत परगणे, शहरे आणि पॅरिशे हा जो पूर्वीचा
राज्यव्यवस्थेचा साचा त्याचा बराच भाग पुढील गोष्टींच्या सर्व
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थेटब्रिटनची-
बाजूने पडलेल्या दडपणामुळे मलिन झाला आहे. ( अ) पॅरिशांचे
गट करून त्यांना यूनियन किंवा संघ हें नांव देण्यांत आले. पर-
हे संघ करिताना परगण्यांच्या सीमांचा काडीचाही विचार कर-
ण्यांत आला नाहीं. पॅरिशांकडे गरिबांना पोसण्याचेंच काम असें.
पण आतां संघांकडे पुष्कळ वेळां आरोग्याची सुधारणा आणि
शाळांची तपासणी करण्याचें व साधारणपणे इतर पुष्कळ निरनि.
राळीं कामें देण्यांत सगर्ली. ( आ) सडकांच्या व्यवस्थेकरिती
नवीनच विभाग पाडण्यांत वाले. ( इ) शहरांतील व निमशहरी
गावांतील राज्यकारभाराच्या. पद्धतीचे वरेच निरनिराळे प्रकार
करण्यांत आले. ( ई) परगण्यांचे राज्यकारभाराच्या दृष्टीनें

डिस्ट्रिक्ट किंवा जिल्हे या नांवाचे नवीन विभाग पाडण्यांत येऊन
त्यांच्याकडे राज्यकारभाराची सामान्य कामे देण्यांत आली.
क्षेत्राच्या आणि अधिकारांच्या वर्गीकरणास आधार घेता येण्या-
सारखा टिकाऊ भेद ह्यटला ह्मणजे शहरांतील आणि खेड्या-
पाड्यातील राज्यकारभारांतला. हा भेद १८८८ च्या कायद्याने
अंशतः नाहीसा झाला आहे. राज्यकारभाराच्या या दोन विभागा
बद्दल असें आणावयास हरकत दिसत नाहीं कीं, शहरांतील
राज्यकारभाराच्या पद्धतीपेक्षां खेड्यांतील राज्यकारभाराची पद्धति

अजून पावेत जुन्या ऐतिहासिकपरंपरेच्या पायावर बऱ्याच मोठ्या
प्रमाणांत उभी आहे.

( १७) परगणा: त्याचें ऐतिहासिक सूळः-पर-
गणे हे त्यांतील वजनदार जस्टिस आफ दि पीस आणि त्यांचे
राज्यकारभाराचे विस्तृत अधिकार यांचे योगानें अजूनही इंग्लण्डा.
तील खेड्यापाड्यातील राज्यव्यवस्थेची केन्द्रस्थानें आहेत. या पर?र
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स्थासनक्कीत
कण्यातील वरचसे आतां राज्यकारभाराच्या पद्धतीच्या दृष्टीनं नसले
तरि क्षेत्रफळाने एस राज्यकाळांतील निरनिराळ्या सॅक्सन संस्था.
नांचे निदर्शक आहेत. ( क) जेव्हां ही संस्थानें एका छत्राखार्ली
आणण्यांत आली तेव्हां त्यांचे कायमचे राजे व त्या राजांच्या
वडील मुलांच्या वंशातील वारस हे आउल्डरमन आणून कायम
राहिले असें दिसतें. त्याची पूर्वींची सब्रागार मंडळेंहीं कायम
राहिली होतीं. मात्र आउल्डरमन आणि धर्माध्यक्ष हे जे त्यांचे
पूर्वीचे प्रमुख त्यांच्या जोडीला आतां शेरिफ नांवाचा, नवीन
व्यवस्थेप्रमाणें राजाच्या आशेनें नेमलेलासरकारी अधिकारी देण्यांत
आला. पूर्वपरंपरेप्रमाणेंच धर्माधिकारी, रीव्ह नांवाचा मॅजिस्ट्रेट,
प्रत्येक शहराने निवडलेले चार प्रतिनिधी आणि शतग्रामांचे बारा
बारा प्रतिनिधी इतक्यांचा या मंडळांत समावेश होत असे.

( ११८) अर्धीतच, परगण्यांतील राज्यकारभारांतही पुराण.
पद्धति आतां नष्ट झाली आहे. तिची अंधुक छटाही शिल्लक राहि-
लेली नाही. परंतु पूर्वीची पद्धत नष्ट होऊन नवीन आली ती
एकाएकीं किंवा उत्पाताने आली नाहीं. परगण्यांतील राज्यकारभा-
रात आज अस्तिवांत असलेली कांहीं साधनें पुराण कालांतील
जोमदार, सकस आणि पूर्णपणें स्वतंत्र अशा सॅक्सन संस्थांशीं
आपली परंपरा जोडण्यास दिसायला तरि खरा दिसणारा पुरावा
दाखल करूं शकतील.

-' हा शब्द अन्वर्थक नाहीं. त्याचा अर्थ इतकाचकीं पांचव्या
आणि नवव्या शतकाचे दरम्यान जी निरनिराळी प्रमुख-
राज्ये होतीं ती राज्य-वेसेक्स, ससेक्स, एसेक्स, केंट
पूर्व आलिया, मार्गवा आणि नॉर्दम्ब्रिया.
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ब्रेटब्रिटनची-

ढासळण्यांत आली. नवीन रचेनची आवश्यकता आधीच उत्पन्न

झालेली होती
( १२१) जस्टिसफ दि पीस:--हा नवीन रचना

जस्टिस ऑफ दि पीस यांची नेमणूक करून करण्यांत आली.
शेरिकांच्या ऐवजी स्थानिक न्यायद:नाची अनेक महत्वाची कामें
करण्यासाठीं परगणा कोर्टात ' कसोडियन्स ऑफ प्लीज ऑफ
क्राउन'ना निवडण्याची केलेली उपाययोजना समाधानकारक ठरली
नाहीं. त्यांनाही प्रसिद्ध सनदेने खटले चालविण्याची एकदम
बंदी केली. ते लवकरच अकल्पित कारणानें एकाएकी झालेल्या
मृत्यूंची प्राथमिक चौकशी करणारे कॉरोनर बनले. जस्टिस
ऑफ दि पीसच्या प्रयोगाला मात्र अधिक चांगले यश आलें.
आरंभी हे अधिकारी नुसते न्यायाचे रक्षकच होते पण
पुढें तिसऱ्या एडवर्डच्या कारकीर्दीत १३६० सालीं मंजूर
झालेल्या कायद्याने ते न्यायाधीशही बनले. त्यांना फौजदारी
दवडले ऐकण्याचे कांहीं अधिकार देण्यांत उगले. या मुळें शेरिफाला
न्यायसंबंधी शेवटल्या उरलेल्या अधिकारांत, ह्मणजे छोट्या
कोर्टात पोलिस खटल्यांत शिक्षा सांगण्याच्या व सार्वजनिक
शांततेचा भंग करणाऱ्या लहानसहान गुन्हेगारांनां सक्तीने शिस्त
लावण्याच्या अधिकारांतही खो मिळाला.

( १२२) यापुढें, कायदे करणारानी स्थानिक राज्यकार-
भाराचीव्यवस्था लावण्याचा पसंत केलेला मार्ग अगदीं सोपाहोता.
तो मार्ग असा की जें जें करणें आणून आवश्यक भासले तें तें शेरि.
क्रांचे माथी मारावयाचें. हडहळू हप्ताहस्याने त्यांची कामें आणि
१र्वाचे अधिकार ह्यातही भर पडत चालली, आणि सरतेशेवटी
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-शासनपद्धसि.
जस्टिस हे स्थानिकस्वरातगातील अत्यंत महत्वाचे असे अधिकारी
बनले. त्यांच्या अधिकारांत लंडनमधील मध्यवर्ती राज्यसत्तेनें
आपल्या हातांत ठेवलेल्या अधिकारांव्यतिरिक्त वाकीच्या सर्व

न्यायसवधी आणि अंमलबजावणीच्या अधिकारांची भर पडत
गेली. पण १८८८ चा स्थानिक स्वराज्याचा कायदा मंजूर झाल्या.
वर त्यांच्याकडे फक्त अगदीं पूर्वीपासून चालत आलेले व विशेष
स्वाभाविक असे न्यायसवधी अधिकार मात्र ठेवण्यांत आले.
जमाबंदी आणि अंमलबजावणीचे अधिकार नवीन परगणासहागार
मंडळें निर्माण करून त्यांचेकडे सोपविण्यांत आले आहेत.

( ( १२३) नवीन सुधारणा होण्यापूर्वी जस्टिस
ऑफ दि पीसाचे अधिकार-सुधारणा होण्यापूर्वी जस्टिस
ऑफ दि पीसाचे ' सरकारी हरकामी ' असेंमजेदारवर्णन करण्यांत
आलें आहें. त्याच्या अनेकविध कामांत तो पुढील संस्थांच्या हाता-
खालीं काम करीत असे.. अ) खासगतसहागारमंडळ ह्याच्या
पशुरोगचिकित्सक खात्याच्या देखरेखीखाली त्याला संसर्ग जन्य
पशुरोगांच्या कायद्यांच्या अंमलबजावणीचे काम करावे लागे
( आ) स्वराष्ट्रीय कचेरीच्या हाताखाली तो परगणा पोलि-
साची व्यवस्था पाही. वेड्यांची आश्रय-स्थानें चालवी आणि तुरुंग-
तपासी. इ) व्यापारमंडळाच्या साधारण देखरेखीखाली
तो वजनें व मापें पुरवी व तपासी, पूल बांधी व दुरुस्त ठेवी,
आणि सडका बांधणाऱ्या अधिकाऱ्यांवर देखरेख करी. ( ई)
स्थानिक स्वराज्यमंडळाच्या देखरेखीखाली तोच पॅरिस मधील
भिकाऱ्यांवर देखरेख करणाऱ्या अधिकाऱ्यांची नेमणूक करी. गरि-
षचिरता घ्यावयाच्या करावर अपील केलें असतां तपासणी करी
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ब्रेटब्रिटनची-

आणि आरोग्याचीही ळपवस्थाचार्हा. शिवाय जस्टिस हा परगणापट्टी
वसूल करीत असे. या परगणा पट्टीतून परगण्यांतील स्थानिक
कामांचा खर्च करण्यांत येई. मादक येथें विकण्याचे, बंदुकी.
ची दारू आणि पेट्रोलियम बाळगण्याचे आणि इतर आवश्यक
परवाने तोच देई. तोच सडका करिता, कॉरोनर करितां आणि
निवडणुकी करितां परगण्याचे निरनिराळे विभाग करी. तो भिका-
यांना कायद्यानेंठरत्रिलेल्या विभागांत पोचते करण्याचेहुकूमसोडी.
तो अशीं हजारी कामें करी कीं तीं भिन्नतेमुळे वर्गीकरण करण्यास
ही कठीण आहेत. आतां ती परगणासहागार मंडळांकडे देण्यांत
आल्यामुळे त्यांचें टिपण देणे. आवश्यक नाहीं. वाकी तें सोपेही
नाहीं. त्याचें महत्वाचें काम झणजे फौजदारी खटल्याची चवकश
करणें आणि या अधिकारावर स्वाभाविकपणेच अवलंबून असणारी
इतर कामें पहाणे. आतां त्याचेकडे हेंच मुख्य आणि जवळ जवळ
एकच काम उरलें आहे.

( १२४) १८८८ चा कायदा मंजूर होण्यापूर्वी लिहिलेल्या
पुस्तकांत मेटलंड साहेब थट्टेने लिहितात कीं, कितीतरी काळ
लोटला, वकिलानी जस्टिसांच्या कामाचें व्यवस्थित वर्णन कर-
ण्याची आशा कधीच सोडून दिली आहे. त्याची कामें इतक्या
निरनिराळ्या प्रकारची आहेत कीं त्यांचा एकमेकांशी संबंध दाख-
विण्याची शक्ति फत्त वर्णमालेच्या सूत्रांतच आहे. जस्टिसाला थोडे
बहुत रेलरोडस, रेप, रेटस, ( कर) रेकमिझान्सेस, ( करारनामे)
रेकार्डस ( दप्तर) आणि रिक्रिएशन प्र;उन्डरर ( क्रीडामुवने)
यांचें कास पहावं लागे परजरी ( खोटी साक्ष देणे) पायरसी
( चाचेगिरी) फेहाउसेस ( नाटकगुद्दे) यांचें किंवा डिसॉर्डीलं.
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-शासनपकाहे'

हास ( बेकायदा घरे) डिसेंटर्स ( सुधारक) डॉग्ज आणि
ड्रेनेज यांचे कामाशी त्याचा संबंध असे.

( १२५) जस्टिसांच्या अधिकाराचे स्वरूप व
त्यांचा लौकिक:-गेल्या शतकाच्या सुरुवातीस, सुधारणा
होण्यापूर्वीची राष्ट्रसभा जितक्याअर्थाने प्रातिनिधिकहोती तितक्या
अर्थार्न, क्षणजे थोड्या अर्थाने नव्हे, निदान परगण्यांतील
जनतेच्या दृष्टीने तरि जस्टिस ऑफ दि पीसची जागाही प्रातिनि-
धिक होती. परगण्यांतील कुलीन सुखवस्तु गुहस्थांतील जरा
विशेष संभावित माणसास जस्टिस नेमण्यांत येतें, आणि ते
उर्याचा न्यायनिवाडा करितात त्या प्राधान्ये करून खेड्यापाड्यां-
तील लोकांचे त्यांच्या कायम हितसंबंधांत ते तत्वत: प्रतिनिधीच
असतात. ही जागा निर्माण झाल्यापासून लोटलेल्या काळांतील
निम्मेपेक्षां अधिक काळांत ती लोकप्रिय आहे हाच तिच्या वास्त-
विक प्रातिनिधिक स्वरूपाचा मनोवेधक पुरावा आहे. गेल्या शत.
कांत इंग्लंडांत मतदारीच्या हक्कांत केवढी तरी वाढ झाली,
आणि प्रातिनिधिक संस्थांच्या घडणावळींत केवढाले फरक झाले.
था नूतन सर्वव्यापी धोरणाला अनुसरून लोकप्रिय प्रतिनिधी
निवडणुकीने निवडण्याचे तत्व प्रचारांत आलें. तें तत्व लहान
लहान विभार्गास पूर्वीच लावण्यांत आलें 'होतें. तें आतां परग.
ण्यांस लावून व्यवस्थितपणा आणण्याच्या स्पष्ट हेतूनें परगणा
सलागारमण्डळें स्थापन करण्यांत आली आणि जमाबंदीचे व
अंमलबजावणीचे अधिकार जस्टिसाच्या हातीं होते ते काडून या
मंडळांचे हातीं सोपविण्यांत आले. पण हे सर्व होईतों जस्टि-
साच्या जागेला वस्तुतः हातही लीगला गाहीं. कारण, तिला ४माजूंनी अतिशय मान्यता प्राप्त झाली होती. ।
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ब्रेटब्रिटनची-र

( १२६) लॉर्ड लेपटेनंटः-मेरी राणीच्या कारकीदींत
( १५३-१५८) राष्ट्रीय शिवंदीवर शेरिफाच्या ऐवजी लॉर्ड
लेफ्टनंट नांवाच्या अधिकाऱ्याची नेमणूक करण्यांत आली, आणि
तोच राजसत्तेचा परगण्यांतील पुढें मुख्य प्रतिनिधि झाला. पुढें
परगण्यांतील दपतरही त्याच्या ताब्यांत देण्यांत आलें. तेव्हां-
पासून जस्टिसाच्या जागचें महत्व मावळलें, आता त्यानें कोर्टाचे
निवाडे बजवावेत आणि राष्ट्रसभेच्या निवडणुकींवर देखरेख
करावी. शिबंदीचें आधिपत्य लॉर्ड लेपटेनंटाकडे १८७१ पर्यत

टिकले. तेव्हांपासून आतां तें राजाच्या ह्मणजे मध्यवर्ती सत्तेच्याच
हातांत आहे. ( क १०६-११०.

ाr ( १-९७) आठव्या हेन्रीच्या कारकीर्दीत लॉर्ड लेफ्टनंटाची
जागा निर्माण करण्यांत आली. परगण्यांतील वजनदार माणसांची
या जागेवर नेमणूक करण्यांत येते. ही नेमणूक राजाकडून होत
असून वस्तुतः जन्मभर असते. त्याचें महत्वाचें काम ह्मणजे जि-
स्टेटच्या जागेवर नेमणूक करण्यासाठीं लायक माणसांची शिफारस
करणें.)

( १२८) १८८८ तील सुध्ज्ञरणाः-१ ८८८ सालीं
लॉर्ड सॅलिस्बरीच्या प्रधानमंडळानें स्थानिक राज्यपद्धतीत बऱ्याच
सुधारणा सुचविल्या. त्यांत ठिगळा ठिगळांच्या इंग्रजी पद्धतींत
व्यवस्थितपणा आणि- प्रमाणबद्धता उत्पन्न करण्याला आवश्यक
असलेले सर्व फेरफार करण्याचें धाडस केले नव्हतें. तरीपण त्या

मंजूर होत्या तर गुंतागुंती कमी होऊन स्थानिक राज्यपद्धतीत
पुरेसा साधेपणा आणि सारखेपणा आला असता. चालू पद्धतींत

सुकर निरनिराळे आणि भयंकर स्वरूपाचे घोटाळे होते. सर्द
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ऱ्यात्समपद्धति.

इंग्लंड देशाचे निरनिराळ्या कामाकरिता निरनिराळे विभाग केले
होते. स्थानिक राज्यकारभार पहाण्यासाठी आणि राष्ट्रसभेचें सभा.
सद निवडण्यासाठी परगणा आणि प्रतिनिधी निवडणारी शहरे
हे विभाग होते. आरोग्यासाठी शहरे आणि खेडीपाडी असे
विभाग पाडण्यांत आले होते. गरिबांच्या कायद्यांचा अंमलकरण्या-
करितां पॅरिश व त्यांचे गट हे विभाग करण्यांत आले. सडका-
साठी निराळेच विभाग निर्माण झाले. आणि शिक्षणाकरितां या
सर्वीपेक्षां निराळे असे विभाग-जिल्हे अस्तित्वांत आले. हे निर-
निराळे विभाग उत्पन्न करिताना व्यवस्थितपणाची इतकी उपेक्षा
करण्यांत आली होती कीं कोणासही आचंवाच वाटेल. क्षेत्रफळ

किंवा राज्यकारभार यांच्या दृष्टीने त्यांचा एकमेकांशी काडीचाही
संबंध नव्हता. यामुळं पुढील गोष्टींत घोटाळा माजला होता व
तो भोडणें आवश्यक होतें. ( अ) एक विभाग दुसऱ्याचा पोट-
विभाग नव्हता. एका तऱ्हेच्या विभागाची हद्द दुसऱ्या तऱ्हेच्या
दोनचार विभागांतही थोडथोडी वाटलेली असे. निरनिराळया
विभागांची रचना करिताना त्यांच्या क्षेत्रमर्यादेचा काडीचाही
विचार मनांत आणलेला नव्हता. ( आ) यामुळे स्थानिक अधि-
कार्यांचें एकमेकांशी संबंध जोडणे शक्य नव्हतें. कोण कोणाच्या
हाताखालीं हें ठरवावयाचें कसें? व्यवस्था अशा प्रहेनें दुहेरी
किंवा तिहेरी आणि घोटाळ्याची झाल्यामुळे नेहमीच पैशाचा
अपव्यय होऊन काम बरोबर होत नसे ( इ) स्थानिक अधि.
कारी निवडण्याच्या वेळा, पद्धती आणि निवडणुकीचे हक्क हींही
सर्वे अगदीं वेगवेगळ्या प्रकारची असत. आणि ( ई) स्थानिक
करांच्या व्यवस्थेत अमर्याद गुंतागुंत होती. स्थानिक सराज्याच्यृर



ग्रेटब्रिटनची-

निरनिराळ्या अंगासाठी लागणारे कर, उदाहरणार्थ गरिषांकरितां,
सडकाकरितां, परगण्याकरितां वगैरे, वेगष्ट्रेःग्!द्धले बसवीत आणि
उत्पन्नही षेगवेगळया तऱ्हेनें आणि निरनिरलवा नोकरांमार्फत
वसूल करीत, त्यामुळे खर्चापरी खर्च वाटून कर भरणारासही
अतिशय त्रास सोसावा लागे.

( १२९) प्रधानमंडळानें सुरुवातीला वर्से सुचविलें कीं मोडे-
मोठाल्या शहर्रावाहेरराज्यकारभारासार्ठा परगणे व जिले हेविभाग
करून हा घोटाळा अंशतः तरि मोडावा. गरिवांस मदत करण्या-
करितां पॅरिश व पूनियन हे जे विभाग होते त्याना हातही लाव.
ण्यांत येणार नव्हता. व्यवस्थेस व एकीकरणास प्रारंभ करावयाचा
होता तो परगणा आणि जिल्हे यांस स्थानिक खराज्याची सत्ता-

धर साधनें बनवून. या सुधारणांचा वसा हेतु होता कीं, सर्व

लहान लहान विभागास परगण्यांचे पोटविभाग वनवावें व त्यांच्यात
षमोठ्या विभागांत परस्परसंबंध उत्पन्नकरण्यासाठी क्षेत्रमर्यादेची
विस्तुत प्रमाणांत पुनर्रचना करावी. परगणे व जिल्हेयास लोक-
नियुक्त सहागारमंडळें देऊन शेवटीं करांचे सर्व काम त्या मंडळ-
कडे सोपवावे आणि या साशगार मंडळातील सभासदांची निवड.
एक करण्याचा हक्क राष्ट्रसभेच्या व स्थानिक निवडणुकीच्या
हकासारखाच विस्तुत व सोपा करण्यांत यावा.

( १३०) पर- या सर्व सुधारणा राष्ट्रसभेला एकदम पचल्या
नाहींत. त्यांतील कांहीं भाग राष्ट्रसभेने मंजूर केला. जिल्हे वन-
विण्याची योजना गाळण्यांत येऊन परगण्यांची मात्र पुनर्रचना
करण्यांत आली. प्रतिनिधी निवडणाऱ्या मोठाल्या शहरास पर-
गुण्यांच्या परोवरीचे अधिकार मिळाले आणि लहान सदसंच।
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-शासनपद्धति
पणण्बांतील पुनर्रचित राज्यपद्धतीशी नवीन आणि दृढ असा संबंध
घालून देण्यांत आला. लंडन शहरासही परगण्यांतील पद्धती-

सारखी राज्यपद्धति मिळाली. खेड्यांतील राज्यकारभाराचा पर.
गण्यांतील नवीन पद्धतीशींएकजीव होण्यास आणखी सहा वर्षे

लागली ( १८९४ ).
( १३१) राजकीय परगणे व परगणावजा शहरे:-

अशा रीतीनें छाटाछाट होऊन मंजूर झालेल्या कायद्यानें कांहीं
शहरास परगण्यांचे अधिकार देण्यांत आलें व त्या शहरास
परगणावजा शहरे असें ध्यान्याचा प्रचार पडला. कायदा मंजूर
झाला तेव्हां पन्नास हजारांवर असलेल्या लोकवस्तीच्या व तो मंजूर
होण्यापूर्वीच ज्यान? परग)याबरोबरचे हक्क मिळाले होते अशा
शहराना ( सर्व मिळून ६१) परगणावजा शहरे बनवून परग-
ण्याचे हक्क व त्यांचा दर्जा ही देण्यांत आर्ली. त्याचा अर्थ असा
नव्हे कीं शहराना परगण्यांप्रमाणें राज्यपद्धति प्रास झाली. याचा
अर्थ अगदीं उलट वाहे. परगण्यांत चालू असलेली पद्धत शहरांत
चालू करण्याऐवजी शहरांत प्रचारांत असलेली पद्धत परगण्याना
लालूं करण्यांत आली. या कायद्याने शहराना ' परगणावजा ' शहरें
झाल्याऐवजी परगण्यांनां ' शहरवजा ' परगणे ह्मटलें असतें तर
तें कदाचित् थोदृएं कमी सोईचे होतें तरी अधिक अन्वर्थक झालें
असते. या नवीन योजनेचे ' परगण्याच्या राज्यकारभार पद्धतीला
कांहीं बिन महत्वाचे फेरफार करून १८८२ चा कार्पोरेशन वॅक्ट
लागू करण्याचा कायदा ' असें जें वर्णन करण्यांत आलें आहे तें
यथायोग्य आहें. १८८२ च्या म्युनिसिपल कार्पोरेशन क्टांतील
मुख्यमुख्य कलमें १८३१९ सालीं ही अस्तित्वांत होतीं.

९३



ग्रेटीव्रटनची-

( ( १३) या कायाने निर्दिष्ट झालेल्या परगण्याना ' राज-
कीय परगणे ' असें जें नांव देण्यांत आलें आहे तें अशा-
करितां कीं, हे सर्वच, नकाशावरील पूर्वापार चालत आलेले
ऐतिहासिक परगणे नाहींत. पुनर्घटनेसाठीं पुष्कळ वेळां जुन्या
परगण्याचे विभाग करावे लागले. उदाहरणार्थ यार्कशायरचा पूर्व

भोग ( रायडिंग) हा एक राज्यकारभाराचा स्वतंत्र परगणा बन-
विण्यांत आला. उत्तरभाग हा दुसरा आणि पश्चिमभाग हा तिसरा.
सफोक व ससेक्स या परगण्यांचेही प्रत्येकीं पूर्व आणि पश्चिम

विभाग आहेत. राज्यकारभारासाठी लिंकनचे तीन परगणे कर-
ष्यांत आले आहेत. परगण्यांचे हक्क ज्याना प्रास झालेले नाहींत
अशीं ५०००० पेक्षां कमी लोकवस्तीचीं शहरे तीं ज्या परगण्यांत
आहेत त्या परगण्यांतच थोड्या बहुत प्रमाणांत मिसळून टाक-
ष्यांत आली आहेत.]

( १३३) परगणासलागारमण्डळें: त्यांची रचना-
परगण्यांतील राज्यकारभारपद्धति शहरांतील पद्धतीसारखी
करण्याच्या अनुसंधानामुळे परगण्याना लोकनियुक्त सहागार-
मंडळे देण्यांत आली आहेत. या मंडळांत दोन तऱ्हेचे सभा-
सद असतात, कौन्सिलर्स आणि आउल्डरमेन. त्यांच्या अध्यक्षाचा
हुद्दा व अधिकर शहरांतील मेयर ( कोतकाल) च्या हुत्याप्रमाणे

व अधिकारासारखे असतात. तीं अस्तित्वांत येण्यापूर्वी जस्टिस
ऑफ दि पीस यांचेकडे असलेला राज्यकारभाराच्या अधिकारीचा
सर्वसंग्रह ( क. १२३-१२३५) त्यांना नवीन मिळावयीच्या
सत्तेची पूर्व तयारी आणून या मंडळांकडे सुरुवातीलाच देण्यांत
आला. त्यांतील सभासद दोन तऱ्हेचे असले तरि ते सर्व एकाच
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-शासनपद्धति.
ठिकाणी बसतात. त्यांचांत भिन्नता आहे ती निवडणुकीच्या
पद्धतींत; कामांत किंवा अधिकारांत नव्हे. काउन्सिलरांस मतदार
प्रत्यक्षतः निवडतात आणि त्यांच्या अधिकाराची कालमर्यादा तीन
वर्षाची आहे. आउल्डरमेन यांची संख्या काउन्सिलरांच्या
संख्येच्या एकतृतीयांश असते. त्यांची निवडणूक काउन्सिलर
आपल्यांतूनच किंवा काउन्सिलांत नसलेल्या लायक मतदारांतून
करितात. त्यांची अधिकारमर्यादा सहा वर्षांचीअसते; मात्र त्यांचे-
पैकी निमे सभासदांची निवड दर तीन वर्षांनीं करण्यांत येते.
मंडळाच्या सभासदत्वाचा हक्क स्त्रियांसही देण्यांत आलेला आहे.
हे काउन्सिलर्स व आउल्डरमेन आपल्या अध्यक्षाची एक वर्षा-

पुरती निवड करितात आणि त्याला त्यांच्या दृष्टीनें पुरेसा होईल
इतका पगार देतात. नोकरीच्या या एक वर्षाच्या मुदतींत सर्व-

साधारणपणे नेहमी जे अध्यक्षास अधिकार असतात ते सर्व

त्याला असतात. स्वतंत्रपणे अंमलबजावणी करण्याचा अधिकार
मात्र त्याला नाहीं. अध्यक्ष असताना त्याला जस्टिस ऑफ दि
पीसचे अधिकारही असतात.

( ( १३४) परगण्यांत मालमत्ता असल्या कारणानेंज्यालामत
देण्याचा अधिकार आहे अशा कोणत्याही माणसाला मग तो परग-
ण्यांत रहात असो वा नसो उमेदवार आणून उभे राहता येतें.
शहरांच्या घटनेवरूनच परगण्यांची घटना तयार करण्यांत आली
आहे. परन्तु शहरांत जरि उमरावांस आणि धर्मखात्यांतील कमी
दर्जाच्या अधिकाऱ्यांस सल्लागार मंडळांत जातां येत नाहीं तरि
परगण्यांत हा निर्बध काहून टाकलेला आहे.
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भेटीफुटनची-
इ ( १३५) काउन्सिलरांची संख्या आणि स्वाभा.

-विकपणे तीवरच अवलंबून राहणारी आकडरमेन यांची संख्या ही
परगण्यापरगण्यांत स्थानिक स्त्रराज्यमंडळाच्या हुकूमाने ठरविण्यांत
आलेली असून सर्वच परगण्यांत सारखी नाही. लॅकेशायरच्यासदा.
गार मंडळांत सर्व मिळून १४० सभासद वाहेत. यौर्कशायरच्या
पश्चिम भागच्या मंडळांत १२० आणि ' डेव्हन ' च्यात १०४
आहेत. रटलंडचे मंडळ सर्वात लहान असून त्यांत फक्त २८
सभासद आहेत. प्रत्येक परगण्याची सरासरी साधारणपणे
७५ आहे.

( १३६) ज्यानां परगण्याप्रमाणें स्वतंत्र हक्क आहेत अशीं
शहरें वगळून बाकीच्या परगण्याचे निवडणुकीसाठी विभाग कर-
श्रांत आले आहेत. परगणा मंत्रिमंडळांत जितके काउन्सिलर
निवडावयाचे असतात तितके परगण्याचे निरनिराळे विभाग कर-
ण्यांत येतात. विभागाची संख्या स्थानिक स्वराज्यमंडळानें ठरवि-
लेली आहे. त्यांची क्षेत्रमर्यादा ठरकियाचे आणि विभागणी कर-
ण्याचें काम तिमाही सेशनांकडे होतें. मोठमोठ्या स्वतंत्र शहरांच्या
विभागांची क्षेत्रमर्यादा आणि रचना शहर मंत्रिमंडळें ठरवितात. हे
विभाग ठरवितांना लोकवस्तींतील सांपत्तिक उचनीचभाव आणि
खेड्यापाड्यांतील व शहरांतील लोकवस्तीचे प्रमाण यांकडे पूर्णपणे
लक्ष्य पुरविण्यांत आलें आहे.

( १३७) परगण्यांतील किंवा शहरांतील सल्लागार मंडळाच्या
शिफारसीवरून स्थानिक स्वराज्यमंडळानें हुकूम काढिला असतां
काउजिसलराची संख्या आणि विभागांची क्षेत्रमर्यादा बदलण्यास
हरकत नाहीं.
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-शारएनक्ग्द्धीत.

( १३८) घरांतील मतदारी हक:-ढोवळ तव्हेनें
वर्से हागण्यास हकरत नाहीं कीं सभासदाची निवडणूक परगण्यांत
क्षगजे परगण्यातीन कर भरणाऱ्या रहिवाश्यांकडून करण्यांत येते.
परगण्यांत किंवा परण गपासून सात मैलाच्या टापूत राहून कर
भरणाऱ्या इसमाचे नाव मतदारपटावर दाखल केले असलें कीं
त्याला मत देण्याचा हक्क प्राप्त होतो. ज्याच्यावर चार भरावयाचा
तें घर, वखार, दुकान, हिशेबाचे कागदपत्र ठेवण्याची जागा,
किंवा दुसरी कसलीही इमारत एकट्याच्या किंवा भागीदारांच्याही
ताडांत असली तरी हरकत नाही. मतदाराच्या पटावर नांव
दाखल होण्यास स्त्री किंवा पुरुषाग्तदार एक वर्षभर तरि परगण्यांत
रहात असला पाहिजे. परकीय, कायद्यानें नालायक ठरीव-
ले, लाहा घेतलेले, भिकारी, गुन्हेगार वगैरे लोकांस मताचा
हक्क नाही.

( ( रं ३५) ज्याच्या जमिनीचे उत्पन्न सालिना १० पौंड
आहे आणि जो पश्यांत किंवा परगण्यापासून सात मैलांत
राहतो तो सहा महिन्याचाच रहिवासी असला तरि त्याला मत
देण्याचा हक्क मिळो. रत्रतंत्रपणें एबच्च? राहणाऱ्या वविवाहित,
व विधवा स्त्रियांसही वर सांगण्यांत आलेली लायकी त्यांस
असेल तर रात देण्याचा अधिकार प्रात होतो.)

( १४०१ परगणा हवैन्ह्यिल-चने अशिकार-अप्रखेक
परगण्यांतील दोदिल ही रानदी( कार्पोरेट,) संस्था असल्याकार-
णानें त्याला आपल्या नांवाचा शिका करितां येतो, मालमत्ता
धारण करिता येते व 'केटतरुदे करित वेतात. मात्र आग्?ःळवे-
बद्दलचे ( न्युइसमार) कायदेपचेरीज करून इतर पोटकाययाना
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ग्रेटीपू;टनची-
स्वराष्ट्रूयि प्रधानाची मंजुरी पाहिजे. प्रीव्हिकौन्सिलच्या हुकुमानें
ते रद्द करितां येतात

( १) परगण्यांतील सार्वजनिक मालगता सलागारमंडळाच्या
ताडांत असते, व तेंच तिची व्यवस्था पहाते. परगण्याच्या
उपयोगासाठी त्याला जमीन किंदा इमारती कौलाने किंवा विकत
घेण्याचा अधिकार आहे

( २) परगण्यांतील भिकाऱ्यांची व वेड्यांची आश्रयस्थाने
( असायलभू) चालविण्याचें, त्यांची व्यवस्था पहाण्याचें व जरूर
भासेल तेव्हां नवी आश्रयस्थाने काढण्याचें व त्याप्रमाणेंच अल्पवयी
प्रन्हेगारांस सुधारण्याकरितां आणि औद्योगिक शाळा काढण्याचें,
त्या चालविण्याचे किंवा त्यास मदत देण्याचें काम कौन्सिल-
कडेच आहे.

( ३) परगण्यांतील पूल आणि सर्व मोठ्या सडका दुरुस्त
ठेकयाचें काम त्याच्यावरच सोपविण्यांत आलें आहे. बाहरांच्या
हद्दीतील आणून ज्या रस्त्यांची व्यवस्था शहरांतील अधिकाऱ्यांनी
आपल्याकडे राखून ठेविली आहे त्यांच्याशी या मंडळाचा संबंध
नाहीं. पॅरिकांतील सडकांवर देखरेख करणाऱ्या वविकाऱ्यांनीं
चांगल्या तऱ्हेने दुरुस्त केलेला रस्ता त्याच्यावर मोठी रहादारी
चालण्यासारखी वाहे असें वाटल्यास कौन्सिलास आपल्या
ताब्यांत घेता येतो

( ४) गुराढोरांचे संसर्गजन्य रोग, शेत वागाइताचा नाश
करणारे किडे, सुकविले मासे आणि माणें वजनं यांच्या
कायद्याची तें अंमलबजावणी करत
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आशासनपति.
( ५) परगणा खजीनदार, कोंरोनर, मोजणीदार, रसायन-

शास्त्रज्ञ आणि ज्यांचा पगार परगण्यांतील करांतून देण्यांत येतो
असे सर्व अधिकारी मंडळच नेमते. तेंच त्यास पगार येते व नोकरी
वरून काढूनही टाकते. न्यायखात्यान्रु?डील कारकुनांवर मात्र त्याची
सत्ता नाहीं. आरोग्यरक्षक अधिकारी जरी मंडळाकडे रिपोर्ट
न करितां ( त्याच्याकडे फक्त नक्कल पाठविण्यांत येते) स्थानिक
स्वराज्यमंडळाकडे परस्पर रिपोर्ट करितात तरी त्यांच्यावरही
मंडळाचाच ताबा असतो. त्याला आरोग्यरक्षणाच्या कायद्यांच्या
अंमलवजावणीच्या बावतींत जरूर भासेल तेव्हां स्थानिक स्वराज्य.
मंडळाकडे आहेग्यरक्षक अधिकाऱ्यांविरुद्ध अर्ज करितां येतो.

( ६) मंडळच कोंरोनरची फी ठरविते आणि कॉरोनरच्या
फामासाठी परगण्याचे वाटतील तसे विभाग करतें.

( ७) तें राष्ट्रसभेच्या निवडगुकीसाठीं परगण्याचे निवड-
चुकीचे विभाग करितें. तेंच मत देण्याच्या जागा ठरविलें, व मत-
नोंदणीवर देखरेख ठेवते.

( ८) तें देवळांची व शास्त्रीय संघ आणि धर्मादाय देणग्या
यांच्या नियमांची नोंद ठेवते.

( ( १४१) या अनेकविध अधिकारांचें वर्गीकरण करणें किंवा
त्याबद्दल सर्वसाधारणपणें कांहीं सांगणे अशक्य आहे हें उघडच
वाहे. त्यांची फक्त जंत्रीच देता येईल. हे अधिकार झणजे सर्व-

तोपरी नसले तरी बहुतांशी पूर्वी एकदा जस्टिस अं?फ दि पीस
यांच्याकडे सोपविण्यात आले अधिकार होत.)

( १४२) परबाने देण्याचा अधिकार हा अर्धवटपणे
न्यायसंबंधीं ( न्यूडीशिअळू) अधिकार असल्याकारणानें जस्टिस
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ईटब्रिडनची-
ऑफ दिं पीस यांचे हातांत राखून ठेवण्यांत आला वाहे. परन्तु
गायनवादन आणि नर्तन याकरिता वांधलेल्या घरांना, नाटकगृहांना

-र आणि स्फोटकद्रव्यें- बाळगण्याला लागणारे परवाने देण्साचें काम
पणापेडळामुळे देण्यांत आले आहे.

( १४३) १८८८ च्या कायद्यांतील एका कलगानें परगणा-
मंडळास नाटकगृहांना आणि स्फोटक द्रव्यें बाळगण्याला लागणारे
पंखाने देण्याचें काम लोय्या सेशनांत काम करणाऱ्या जस्टिसांकडे
देण्याची परवानगी देण्यांत आली आहे. त्याचप्रमाणें गुराढोरल्या-
संसर्गजन्य रोगांविषर्यांच्या कायद्यानें प्रास झालेले अधिकारही
मंडळाला जस्टिसांस देता येतात.)

( १४४) जमाखर्चाचे अधिकार देखील या मंडळास
विस्तूत आणि महत्वाचे असे वाहेत. पूर्वी पोलिस, परगणा व
शतमाम किंवा प्रांत याच्या करितां कराचा आकार ठरविण्याचा, ते
बसवण्याचा व वसूल करण्याचा आणि बसून केले कर निरनिराळ्या
खात्यांत खर्चाकरिता चाटून प्लेगाचा अधिकार जस्टिसांकडे असे;
आत? तो या मंडळाच्या हातीं आहे. कर कोणत्या तत्वांवर व किती
प्रमाणांत बसवावे हेठरविण्यान्ग अधिकारावर मात्र तिमाही सेशनांत
अपील करितां येतें. परगण्यांतील निरनिराळ्या कर्जीची व्यवस्था
लावण्यासाठीं, परगण्यासाठीं मालमत्ता विकत घेण्यासाठी किंवा
कायमची लोकोपयोगी कामे ( सडका, तलाव, पूल वगैरे) हातीं
घेण्यासाठी त्याला परगण्याच्या उत्पनाचे तारण लावून स्थानिक
स्वराज्य मंडळाच्या मंजुरीनं कर्ज क-हता येतें. परगण्यांत चौकशी
करून ही मंजुरी द्यावयाची कीं नाहीं हें स्था. स्व. मं. ठरविते आणि
मंजुरी दिल्यास कर्ज फेडीची मुदत ठरवून टाकतं. कायद्याप्रमाणे

ही मुदत तीस वर्षापेक्षा अधिक असतां कामा नये.
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६ईंके२ऽ( ( १४५) कौतिलास पू! ९
मालमत्तेच्या किंमतीच्या एक येले. येडिट्स कर्ज असल्यास. ?ं

किंवा नवीन कर्जीने तें एक दशांशालूर? जेऐएंाZऊर्वृएrएऋऊाज्राग??'उंासल्यइrाउrएसइंऊक्षृ3उऊन्उ१

नवीन कर्ज काढताना राहुसभेची मंजुरेंएाईइ?स्एंतद्धइrळृउवुउाव?उrाईrउइrइंrउएrंइंनइrऊइंाएरग्रएंातृएरएत्रस्वत्८इr?

स्थानिक स्वराज्य मंडळांच्या मंजुरीने परगणा मंडळास कॅर्जरोखे

( स्टॉक्स) ही काढता येतात.
( १४६) कौन्सिलचे आणखी कांही अधिकारण--

१८८८ च्या कायद्यांत अशी तजवीज केली आहे कीं विशिष्ट
भागांच्या अधिकाऱ्यांस तात्पुरत्या कायानं जे अधिकार देण्यांत
आले असतील ते कौन्सिलास देण्यांत आलेल्या अधिकारांच्या
स्वरूपाचे असतील तर स्थानिकस्वराज्यमंडळाच्या हुकूमाने ते
त्या अधिकाऱ्यांच्या हातांतून काढून परगणा मंडळाच्या हातीं
देता यावेत. त्याचप्रमाणें परगण्यांतील कामाला अवश्य
वसलेले परंतु खासगत सल्लागारमंडळ, हुजूरचिटणीस, व्यापार-
मंडळ, किंवा खुद्द स्थानिक स्वराज्यमंडळ यांच्या हातांत
गेलेले अधिकार स्थानिक स्वराज्यमंडळाच्या तात्पुरत्या हुकुमानें
परगणामंडळाकडे देत? येतील. मात्र ते अधिकार कायद्यानं निर्माण
केलेले असले पाहिजेत आणि ज्या खात्यांशी त्यांचा संबंध असेल
त्यांनीं ते कौन्सिलास देण्याला संमति दिली पाहिजे.)

( १४७) परगण्याचे अन्दाजपत्रक:-जमाखर्ची
वर्षाच्या आरंभी ( १ एप्रिल) वर्षांत उत्पन्न किती होईल आणि
किती खर्च करावा लागेल यांचें अन्दाजपत्र कौन्सिलला सादर
करण्यात येत, आणि त्याच्या आधारावर खर्चाच्या रकमांचा
अंदाज करून कर कसे वसविले पाहिजेत तें कौन्सिल ठरविते.
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च्ब्रैटब्रिटनची-

दोन सहामाहींकरितां दोन निरार्ळी सौदाजपत्रकें केलेली असतात,
आणि कर वाढविले पाहिजेत कीं कमी केले असता चालेल
याचा पहिल्या सहामाहीत अनुभव आला असेल त्याप्रमाणे दुसऱ्या
सहामाहौतूर अंदाजपत्रेकांत दुरुस्ती करण्यांत येते.

( १४८) प्रत्येक वर्षी बद्दल झालेला पैसा आणि खर्च
झालेल्या रकमा यांचे दिसेच स्था. स्व. मंडळलें ठरविलेल्या
तव्हेनें ठेवून ते त्या मंडळाकडे पाठविण्यात येतात. या हिशेबांचे
तक्ते दरसाल राहसभेच्प्रा दोन्ही सभापुढे मांडावे लागतात.
स्थानिक स्वराउत्रमंडळानें नेमलेल्या हिशेवतपासनिसाकडून ते
तपासविण्यांत येतात. परगण्यांतील खजिनदराने ठेवलेला हिशेव
परगणामंडळ स्वतः तपासिंतं.

( १४९) स्थायिक कर बसविण्यांत येतात ते फक्त स्थावर
मिळकतीवरच. १८८१ सालचा कायदा मंजूर होईतों राझत्रसभा
राष्ट्रीय तिजोरीतून परगण्यास मदत असे. त्यावेळीं साशी समजूत
होती कीं स्थानिक कारभाराचा खर्च बहुतांशी जंगम मिळकती
वर वसूल केलेल्या करांच्या रकमेतून देण्यांत यावा. १८८८ च्या
कायद्याने नवीन व्यवस्था अमलांत आली. परगण्यांतील स्थानिक
खर्च भागवि-ण्यासाठीराष्ट्रीयतिजोरीतून ठराविकपरवान्यांचें उत्पन्न

( त्यांची एक लांबलचक यादी आहे) आणि वारसदारीच्या इडा
वरील कराचे दोन पंचमांश उत्पन्नपरगण्यांसदेण्याचेठरले. हाखर्च
विशेषतः शिकारी व भिकाऱ्यांचीं व वेड्यांची आय-प्रयगृहें यांवर
ठहावयाचाअसूनत्यावर स्थानिकस्वराज्य मडळाचीदेखरेख असते.

( १५०) फौजदारी अधिकार पूर्वी जस्टिस ऑफ
दि पीस याचेकडे होते, ते आतां तिमाही सेवाने आणि परगणा
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म्हर्डीसनक्कीत

सळागार मंडळ या दोघांच्या कमिटीकडे देण्यांत आले वाहेत. यी
केमिटीतील निम्मे सभासद जस्टिस निवडतात व निम्मे
कौन्सिलर निवडतात. तिच्या अध्यक्षाची निवडणूक चिहुधा टाकून
करण्यांत येते. या कमिटीची नेमणूक झाल्यावर ती काम करिते
ती अगदीं स्वतंत्रपणें; सेसने किंवा कौन्सिले यांची पोट-
कमिटी आणून नव्हे. कमिटीची काल मर्यादा ठरविणे मंडळाच्या
हाती आहें.

( १५१) पॅरिश हे विभाग फार पूर्वी पासून ह्मणजे
इंग्क्यर्डात ख्रिस्तीधर्माची संस्थापना झाली तेव्हा पासून ( ७ वे
शतक) अस्तित्वांत आहेत. परंतु इंग्रजी इतिहासाच्या सुरुवा-
तीचा पॅरिश आणि स्थानिक स्वराज्यान्तर्गत आजचा पॅरिश या
दोहोंत नाम सादृश्यापे-टगृत्रं अधिक संबंध नाही. स्त्रिस्तिधर्माची

प्रतिष्ठापना झाल्यावर धर्मखात्याची व्यवस्थ्या सुसंघटित करण्या.
साठीं राज्यव्यवस्थेचा आद्य घटक जो ग्राम तोच साधारणपणे
धर्मखात्याचा आद्य घटक ठरविण्यांत आला व त्याला पॅरिश हें
नांव मिळाले. गावचा लोकसंख्या फार मोठी असल्यास त्याचे

निरनिराळे पेंरिश करण्यांत आले. ती फारच लहान असल्यास
निरनिराळे गांव मिळून रिश बनविण्यांत आला. बरेच पेंरिश
मिळून शतप्राम किंवा प्रांत होत असे. प्रांत हे परगण्याचे विभाग
आहेत, परंतु प्रोतांना खरें महत्व असें राहिलेंच नाहीं.
तेव्ह? आपण आपले लक्ष्य पुराणकाळच्या पॅरिश कडेच वळवू
त्या काळच्या पॅरिर्शाच्या क्षेत्र मर्यादा वाज बहुतांशी बद्द-

लेल्या आहेत. पॅरिस हा विभाग अगदीं खालच्या पायरीचा
धर्माधिकारी जो प्रीस्ट कच्चा ताब्यांत देण्यांत आरस. गांक्चा
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डाल रीन्ह) आणि दुसर चार प्रतिनिधी यांचे वरावर हा
धर्माधिकारी शतप्राम किंवा प्रांत सभेत गांवाचा प्रतिनिधी आणून
जात वसे. ( क. ४) पुष्कळ शतकें पावेतो शिस्तीवर्गानें ज्यांचा
अंगिकार केला आहे अशाच पुरुषांत नागरिकत्वाचे हक्क असत.
खिस्तमतानुयायित्व आणि नागरिकत्व यांची पूर्ण देशति होती.
काय्याच्या दृष्टीने आजही ती तशीच आहे. तेव्हा स्वाभाविकपणेच
देवालयांचे पंच निवडण्यासाठीं आणि त्यांच्या मालमत्तेची
व्यवस्थ्या पाहण्यासाठी रितस्त मतानुयायी नागरिकांची फेरी
हाणून जी संस्था होती तिचेच सर्व सभासद ग्राम लभेचेही सभासद
असत. एकदा धवसगा लागू:? जे सभासद उगारा तच,
दुक्यतावेळीं ग्रामपचायत हाणून काम करीत. जजचगिरन्सरांच्या
न्याय कचेऱ्यांनी ग्र:म'ग्:तायतीस लो दिला तेव्हां व्हेरी

शिलक
त्यांचें

हाच काय तो स्थानिक स्वराज्याचा
राहिला. जहागिरदारांचे प्या देवालयांवर
स्वातंत्र्य कायम राहिलें. त्यांच्या घरोन्त्रर ०

आणि जहागिरशरांस दिलेल्या प्रचंड व
खालीं जे 'थोडे लढत ठकी उ?ध्च्यिभ्यृनु

खदग्रत्य्री ही बचावली,
चिकारांच्या वरवंट्या

उपभाग-.त ठाक वान२
मकर-यांच्या फायच

५ ०झाला पारणाम:-वसा त-
काडीचाही संबंध नाहीं अशा इनर
असेंच ह्यामणतचा प्रघात पडला, ड

पेंरिश आणि राज्यं व्यवहाराचा पेंा?इं

झाले. पूर्वी सर्व राज्यांत एकंदर १

टिमुहूलथ्या रा
याले लागले

बाबतीशी ज्यांचा

२९८इंटत८
श असा भेद करणें आवश्यक
०००० पॅरिश होते. त्यांच्या
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निरनिराळ्या
लोकसंख्येतील

० ० ०

आल. अशा
राज्यकारभाराच्या निरनिराळ्या
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ड्येब्रिटनची-
भिकार्ऱ्यास मदत करण्याची कामे अजूनही शिल्लक राहिली आहेत.
१८९४ पर्यत पॅरिस मधील मुख्य अधिकार पुरातन काळापासून
चालत आलेल्या व्हेरीकडेच चालू होता. तिची सत्ता जरी
सारखी कमी होत गेली होती तरि तिचें वासन असूनहि स्थिर
होतें. १८८८ सालीं स्थानिक स्वराज्याच्या पुनर्घटनेला सुरुवात
झाली आणि १८९४ सालीं हें पुनर्घटनेचे काम पूर्ण झाले. निदान
खेड्यापाड्यांतील पॅरिशांत तारी व्हेस्टीकडे फक्त धर्मसबधीं तेव-
जेंच काम राहिलें. पॅरिशमD:थें नवीन लोकसत्ताक संस्था अस्ति.
स्वांत आली आणि रिश हा स्थानिक स्वराज्याचा पूर्ण आणि
स्वतंत्र आसा घटक बनला.

( १५३) १८९४ सालच्या मुध्गरणा-स्थानिक
स्वराज्याच्या बाबतींत गेल्या शतकांत जे कायदे करण्यांत आले
त्या सर्वात, मग ते नवीन संस्था निर्माण करण्यासाठीं करण्यात
आलेले असोत किंवा त्यांची सुधारणा करण्यासाठीं केलेले असोत,
शहरी आगि खेड्यापाड्यांतील किंवा बिनशहरी विभागांतील भेद
काळजीपूर्वक पाळण्यांत आला आहे. १८९४ सालच्या कायद्यांतही
त्याकडे दुर्लक्ष करण्यांत आलें नाहीं. शहरांतील किंवा ज्यानां
स्थानिक स्वराज्याचे शहरांप्रमाणे अधिकार मिळाले आहेत अशा
दाटवस्तीच्या भागांतील पॅरिशावर या कायद्यानें प्रत्यक्ष असा
परिणाम घडला नाहीं. पर- त्रिनशहरी रिशांची संघटना आणि
अधिकार यांच्यात मात्र क्रानी घडून आली आहे. या कायद्याने
पॅरिश स्वसत्ताक बनले असून त्याना अत्यंत महत्वाचे असे
कितीतरी अधिकार आणि हक्क प्रास झाले वाहेत.
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सनपद्धति.
( १५४) प्रत्येक लहान मोठ्या बिनशहरी पॅरिशांत पॅरिश

सभा असते. राष्ट्रसभेचा किंवा परगणा सल्लागारकडळाचा
( क. १३ ८-१३९) सभासद निवडण्याचा ज्याना हक्क आहे
( क. ६८-६९) असे २१ वर्षावरचे सर्व स्त्रीपुरुष या सभेचे
सभासद असतात. अविवाहित स्त्रियांप्रमाणें विवाहित स्त्रियांसही
सभासदत्वाचा हक्क आहे. ३०० पेक्षां कमी लोकवस्तीच्या पेंरि-
शांत पॅरितचा कारभार पाहण्याची सत्ता पॅरिशसभेच्याच हातांत
वसते. परगणा साज्ञागारमंडळास योग्य वाटल्यास पॅरिशसभेच्या
अनुमतीने अशा पॅरिशात पॅरिशसब्रागारमंडळ स्थापितां येतें.
( १८९४ सालीं अशा तऱ्हेचे सहा हजार पॅरिस होते.) सर्वत्र

तीनशपेक्षा अधिक वस्तीच्या पॅरिसांत त्यांचा कारभार पाहण्यासाठी
पौरश सहागारमंख्यळे स्थापण्यांत आली आहेत. सल्लागाराची निवड-
एक करण्याचा आणि सार्वजनिक वाचनालये, स्नानगृहे, धोबीखाने,
रोषनाई, रखवाली, दफन व लोकोपयोगी सुधारा ( पव्लिक
ईमुव्हमेंट) या बद्दलचे कायदे लागू. करून घेण्याचा अधिकार
पॅरिश सभेचा आहे. पेंरिश सल्लागारमंडळाचे सभासद पांच ते
पवरापर्यत असतात. त्यांची संख्या किती असावी हें परगणा
सक्षागारमंऊळ ठरविते.

( ( १५) सब्रागारमण्डळं नसल्याकारणानें ज्यांचा कारभार
पॅरिश सभाच पहातात अशा पॅरिशात प्रत्यक्ष कारभार करण्या-
साठीं एक किंवा अधिकही कार्यकारी मंडळे नेमण्यांत येतात.
अशा पॅरिशांत मागील कलमांत सांगितलेल्या कायद्यापैकी जर
कांहीं लागू करून घेतलेले असले तर त्यांची अंमलबजावणी
करण्यासाठी कमिशनर निवडण्यांत घेतात. बऱ्याचशा पॅरिर्शातू
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बेरबिटनवी-
परगणा स:श्,.गारचंडधळार्नी 'र्यशित सडागारनंडळें स्थापिलींच
वाहेत, आणि जेथें 'रॅरित-मंडव्ठें- आहेत तेथें 'गॅरेशसभेचया वतीनें
तींच ही सर्व कामे पहातात.

( १५६) पॅरिस ताहागारमण्डळाच्या अध्यक्षाला त्याच्या
परगण्यांत जस्टिस ऑफ दि पीराचे अधिकार असतात. प्रत्येक

परगण्यांत 'यॅरिकांची संख्या फार मोठी असल्याकारणानें आणि
अध्यक्षजा जसटतचे अधिकार प्राप्त होत असल्यामुळें जस्टिसच्या
जागेचे पूर्वीचें स्वरूप पू)रिमें पालटलें आहे. पॅरितमG;व्रत्रे कोणालाही
सद्वागार होता येईल. कोगाही साज्ञागाराला सागगारमंडळाचे
अध्यक्षपद मात होईल ( क. १५४) आणि यामुळें जस्टिसाची
जागा झणजे पूर्वी जशी खावू बड्या लोकांची वतनदारी होती
ढसी ती आतां राहिलेली नाहीं.

( १५७) रिशांतील सागगारांची निवडणूक पॅरिशतभेंत
होते व ती साधारणपणे, हात मोजूनच करण्यांत येते. लेखीमते
मागितलीच तर घेण्यांत येतात. मालमत्ता कितीही किंमतीची
असो किंवा हितरांळ्यंच्यव कसेही महत्वाचे तारकेत एका मतदाराला
एका पॅरित्रपात एकापेक्षी अधिक मत -देता येत नाहीं. पर-
एकाच मतदाराला निरनिराळ्या पेंरिशांत मताच्या हक्काला आव.
३८-नक असलेली मालमत्ता तेथे असल्यास मत देण्यास हरकत नाहीं.
ज्या मात्रुमतेनें नवऱ्यास मत देग्याचा हक प्राप्त होतो त्याच
मालारतेने त्यांच्या बायकोस तो त्याच्या हयातींत प्रास होत नसे
पण १९१८ च्या कायद्यामुळे ही अडचण नाहीशी झाली आहे.]

( १५८) रिमंदळांचे काधिकार:--वृ ८९५८ साला-
पर्यंत लेखी, देवालयांचे पंच, भिपगऱ्यावर देखरेख करणारे अधि-
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स्थासनपजीत.
कारी आणि निरनिराळ्या प्रकारचे व वेगवेगळ्या कामांचे कमिशनर
यांजकडे वाहन दिले अधिकार आतां पॅरिया साशगारमंडळाच्या
किंवा जेथें हें मंडळ नसेल तेथें पॅरिशसभेच्या हातांत देण्यांत
आले आहेत. पॅरिशसल्लागार मंडळे ह्या रानदी संस्था असल्यामुळें
त्याना पॅरिकमधील मालमत्ता धारण करितां येते व तिची
व्यवस्था पाहता येते. ल्गना रिशच्या इमारती वां-यफण्यासाठीं
आणि सार्वजनिक क्रीडामुबने तयार करण्यासाठीं किंवा तीं
चालू ठेवण्यासाठीही देणगीने अथवा खरेदीनें मालमत्ता प्रास

करून घेता येते. त्याचप्रागणे पॅरिशमधील रहिवात्ररशुगरप ठराविक
मक्त्यानें वाटून देण्यासाठी शेतजमिनही पैदा करितां येते.
पाण्याच्या साठ्यावर त्यांचा त;वा असतो. ही मंडळेच
आरोग्यावर देखरेख ठेवतात. त्याना सार्वजनिक रहदारीचे
रस्ते आपल्या तावांत घेण्याचा, ते दुरुस्त ठेवण्याचा आणि जरूर
पडल्यास रहदारी फिरवण्याचा हक्क आहे. पॅरिशमधील सडका आणि
स्मशानें त्यांच्या ताब्यांत असतात. तींच अग्निप्रतिबंधक उपाय-
योजतात आणि आग लागल्यास ती विजविण्याचीं साधने तयार
ठेवतात. त्यांच्याकडे स्थानिक जगावंदीनमर आणि करावर अपील
करितां येतें. जमाबंदी व कर निश्चित करण्याचा अधिकार त्यांचा
वाहे, पॅरिशचेंदपतर तींच तयार करितात. तीं भिकाऱ्यांवर देखरेख
करणाऱ्या मुख्य व दुय्यम अधिकाऱ्यांची नेमणूकही करितात.
या अधिकाऱ्यांकडे भिकाऱ्यांच्या पट्टीचा आकार करण्याचें आणि
जूरर्सची आणि राष्ट्रसभा व परगणासभा यांच्या मतदारांची,
नोंद करण्याचें काम असतें. पूर्वी जस्टिस फ दि पीस हे या
अधिकाऱ्यांची नेमणूक करीत, पण तो उधिकार आतां जस्टिसांच्या
हातून मंडळांच्या हातांत गेला आहे.
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मेटब्रिटनची-
( ( १५९) देखरेखः-या नवीन पद्धतोन परिश-

मंडळे आपला कारभार कशा तऱ्हेने करितात यावर
देखरेख करण्याचा अधिकार परगणा सहागार मंडळांकडे देण्यांत
आला आहे. हें देखरेखीचें काम करण्यासाठी परगणामंडळें निर-
निराळ्या पॅरिशांचे गट तयार करितात किंवा त्यांचे फेरविभाग
करितात. लहान लहान पॅरिशांत सल्लागार मंडळे अस्तित्वांत
आणणे किंवा असलेली बंद करणें त्यांच्या अधिकारांतलें आहे.
पॅरिससाहागार मंडळातील गलागारांचीक् संख्या ठरविण्याचा अधिकार
त्याना आहे. ती कर्ज काढण्याच्या व शेतजमीन वाटून देण्याच्या
धावतींत पॅरिश साशगार मंडळांवर देखरेख करितात. पॅरिशातील
कोणतें दफ्तर आणि महत्वाचे कागदपत्र राखावयाचें हें थोड्या
बहुत अशी ती ठरवितात. आणि याप्रमाणेंच दुसऱ्या बऱ्याच
मार्गांनी पॅरिश सदचार मंडळांवर देखरेख ठेवितात.

( १६०) शहरी पॅरिशांवर १८९४ च्या कायद्याचा
विशेषसा परिणाम झाला नाहीं. त्यांचें मुलकी काय किंवा
धार्मिक काय सर्व काम पूर्वा प्रमाणें लेहीच्या मार्फतच पाहू-
ण्यांत येतें)

( १६१) विन शहरी डिस्दिक्रुट-.१ ८९४ पावेतो
भिकल्यासबंधीच्या कायद्याची अमलवजावणी करण्याकरिती बिन-
शहरी पॅरिशाचे गट ( युनियन) केले असत. या गटांवर बोर्ड
ऑफ गार्डियन्स किंवा देखरेख करणारे मंडळ नेमग्यांत येई १
त्याचेरुडे भिकाऱ्यांची व्यवस्था लावण्याचे व इतरही बारिक
सारिक काम असें. सडकासाठी, स्मशानांसाठी आणि लोकोपयोगी
दभारणापाठीं या गटांत निरनिराळी मंडळे वसत. त्याचप्रमाणें
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-शासनपनील.
स्नानगृहें आणि सार्वजनिक वाचनालयेंयाकरिताकमिशनर नेमलेले
असत.! ८ ९४साली गटांच्या ऐवजी डिस्ट्रिक्ट हे विभाग अस्तित्वांत
आले, आणि यापूर्वी निरनिराळ्या संस्थांच्या हातीं असले सर्व
अधिकार डिस्ट्रिक मंडळाच्या हाती एकवटण्यांत आहे. या
मंडळाची निवडपक दर तीन वर्षांनी करण्यांत येते. मंडळाला
डिस्क्रिक्ट मध्यें असलेल्या सर्व पॅरिशादर स्थानिक स्वराज्याचे
बाबतींत देखरेख करण्याचा आणि डिरिक्टमधील सर्वपॅरिशांशीं
ज्यांचा संबंध येतो खण्याशी कामे करण्याचा अधिकार देण्यांत
आला आहे. या मंडळाचे सभासद पॅरिशसभातन निवडण्यांत
येतात. ज्याला परिशमध्यें मत देण्याचा हक्क आहे अशा कोणत्याही
माणसाची या मंडळांत निवडणूक करितां येते. पॅरिश सल्लागार
भंडळाप्रमाणें डिस्ट्रिक्ट सल्लागार मंडळाच्या अध्यक्षला जस्टिस

फ दि पीस अधिकार असतात.
( १६२) शहरी डिस्स्क्टिः-ज्यांना म्युनिसिपालिटी

मिळाली आहे अशाशहरांतील पॅरिशें खेरीज करूनवाकीच्या शहरी
पॅरिर्शाचेही डिस्ट्रिक्ट बनविण्यांत आले वाहेत. या डिस्ट्रिक्टमध्येही
सल्लागार मंडळ असतें.पणदोघांच्या अधिकारांत थोडा फरक वाहे.
बिनशहरी डिस्ट्रिक्टांतील सष्ठागार मंडळाला असले बहुतेक सर्व

अधिकार शहरी डिस्ट्रिक्टच्या साहागार मंडळालाही आहेत. मात्र

पहिल्याला जसा भिकाऱ्यांची व्यवस्था लावण्याचा अधिकार आहे
तसा तो दुसऱ्याला नाही. शहरी डिस्टक्टमध्यें या कामासाठी
नेमलेले स्वतंत्र बोर्ड फ गाडीयन्स अजूनही अस्रियात आहेत.
स्थानिक स्वराज्य मंडळास योग्य वाटल्यास बिनशहरी डिस्ट्रिकां-
तील सहागार मंडळांना असलेले सर्व अधिकार शहरी डिलिकट
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ग्रे उ ०५. टनचा-
सल्लागार मंडळास ही देता येतात आणि अशा त-न्हेनें ते मिले
असतां ही मंडळें यासवापल्क क्षेनतर्यादेत राज्यकारभाराच्या
दृष्टीने अत्यंत गहलकच्या असा संस्था बन्:तात.

( १६३) शिवांना रिशसाठगारमंडळाप्रमाणेंच डिरिट्रक्ट
साद्दागार मंडळ;चेही सभासद होतां येतें, इतकेंच नव्हे तर
त्यांची साध्यटनुग्भअ--।ती निवड करण्यासाई हरकत नाहीं. त्या
अध्यक्ष- असतां त्यांस जस्टिस फ दि पीराचे अधिकार देण्यांत
येत नाहींत.

( १६७) परगण;सश्चागारगंडळास विनशहरी व शहरी
डिस्टिऽरक्ट सल्लागारमंडळावर बऱ्याच वावतीत देखरेख करण्याचा
अधिकार आहे. (३?गारांची संख्या ठरकणण्याचे किंवा ती फिरवि-
रण्याचे त्यांचे हातात आहे. आणि त्याला पॅरिशातून त्यांच्या विरुद्ध
आलेल्ताही तक्रारीचा निकाल लावण्याचा अधिकारही आहे.)

( १६७) म्युगिलिपालिक्या-सूनी ज्या शहरांना
राजाकडून स्थानिक स्वराज्याच्या हदकांची सनद मि:त्ठैली असें
त्या शहरास ' बरो ' असें ह्मगत. कांहीं थोड्या ' वरो ' नां तीं
ज्या परगण्यांत असत त्या परतून पूर्णपणे वेगरहे काडून
परगण्याचे सर्व अधिकार देण्यांत आहे. बऱ्याच वरोनां,
( एकंदरीत अशीं वरो जोडीच होती,) रेकॉर्डर नांवाचे अविकारी
नेमण्याचा हक्क मिळाला. हे रेकार्डर तिमाही सेवान भश्वीत व
फौजदारी गुन्हांची चौकशी करीत. साधारणपणे सर्वच बसेना
म्युनिसिपालिटी देण्यांत आली होती. यहा सर्व म्युनिसिपालिट्यांचे
अधिकार मात्र सारलेच नसत. त्यांत पुष्कळ प्रकार होते. पुढें
राहररभेला प्रतिनिधी निवडण्याचा हक्क या शहरास मिळाला.
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-शासनपद्धति

५८३२ साली राष्ट्ररसभेर्ची सुधारणा झाल्यानंतर १८३ .न सालीं
म्युनिसिपालिऊगच्या सुधारणेचा कायदा मंजूर झाला. या काय्यांत
निरनिराळ्या सुधारणा होत गेल्या आणि १८८२ सालच्या म्युनि-
सिपल कापोंरेशनच्या कायद्यांत या सर्व सुधारणांचा संग्रह करण्यांत
आला, १८८८ सालच्या स्थानिकस्वराज्याच्या कायद्याने १८८२
सालच्या कायांत थोडेसे फेरफार झाले. या कायद्यानं '

कोणत्याही शहरांतील किंवा गांनातील रहिवाश्यांस आपल्याला
म्युनिसिपालिटी असावी असें वाटल्यास प्रिव्हिकौन्सिलाकडे अर्ज

करण्याची परवानगी मिळाली. परगणा साहागार मंडळ आणि
स्थानिक स्वराज्यमंडळ यांना या अर्जाची नक्कल पाठवावी लागते.
अर्जाचा विचार करण्यासाठी मिव्हिकैन्सिल: एक कमिटी नेमते.
ही कमिटी अर्ज करणाऱ्या शहरांत चवकशी करून म्युनिसि-
पालिटी स्थापण्यासाठी किंवा तद्विरुद्ध आलेल्या मुद्यांचा
विचार करते, आणि म्युनिसिपालिटी द्यावी कीं नाहीं हें ठरविते.
स्थानिक स्वराज्य मंडळ आणि परगणा सल्लागार मंडळ यांच्या
तेक्रारींचाही या कमिटीस विचार करावा लागतो.

( ( १६५) बहुधा स्थानिकमत असा अर्ज करण्याविरुद्ध असतें.
व तो केला असतां त्याला मान्यता मिळू नये आणून प्रयत्न करिते
शहराचा किवा गांवाचा राज्यकरभार या नाहीं तर त्या तऱ्हेच्या
स्थानिक संस्थांच्याच हातीं असल्यामुळें त्यांना तो आपल्या
हातून जावा असें वाटत नाहीं. आणि शिवाय म्युनिसिपालिटी
सारखी विविधांगी संस्था स्थापन करण्यासांठीं जादा खर्च
करण्यास तयार नसणारी माणसे वसावयाचीच. म्युनिसिपालिटी
स्थापावयाची झणजे तिच्या खर्चासाठी नवीन कर दिले पाहिजेत.)
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ग्रेटब्रिटजची-

( १६६) कमिटीनें अर्ज मान्य केल्यास प्रिव्हिकौन्सिल
म्युनिसिपालिटी स्थापण्यास सनद देते; नवीन म्युनिसिपालिटीचे
हक आणि सहागारांची संख्या ठरविते. पुष्कळदां तें म्युनिसि-
पालिटीचे पोटविभाग ( वार्ड) ही पाडून देते. म्युनिसिपालिटीची
सनद देतांना इतर सर्व स्थानिक सस्याकडे असलेले म्युनिसि-
पालिटीला द्यावयाचे अधिकार काढून घेण्यांत येतात.

( १६७) एकदा सनद मिळाली कीं म्युनिसिपल कापी-
रेशन क्टानें ठरविलेली म्युनिसिपालिटीची रचना शहरास लागू
करण्यांत येते. या कायद्याप्रमाणे म्युनिसिपालिटीस सलागार
मंडळ निवडण्याचा अधिकार प्रास होतो. या सहागारांपैकीं
तीनचतुर्थाश कौन्सिलर असतात व वाकीचे एकचतुर्थांश
क्षलरमेन असतात. कौन्सिलराची कालमर्यादा तीन वर्षाची
असते व दरवर्षी त्यांपैकीं एक तृतियांशांची निवड करण्यांत येते.
ऑस्करमेनची कालमर्यादा साहा वर्षाची असते व दर तीनवर्षांनी
त्यांपैकीं निमेची नेमणूक करण्यांत येते. कौन्सिलरांची निवडणूक
मतदार करितात, आणि नंतर निवडून आलेले कौन्सिलर आप-
त्यातूनच किंवा मतदारांतून ऑल्डरमेनची नेमणूक करितात. पूर्वी

मेयरची निवडणूक कौन्सिलच्या सभासदांतून करावी लागे. आतां
कोणत्याही मतदाराची मेयर आणून निवडणूक करिती येते. त्याची
नेमणूक एक वर्षा पुरती केलेली असते व त्याला पगारही देण्यांत
येतो. मेयरच्या जागेवर नेमणूक झाल्यावर दोन पावेतो त्याला
जस्टिसचे अधिकार असतात. १ ६३.' सालच्या कायद्याने फक्त

पुरुपासच मत देण्याचा हक्क होता तो १८६९ सालीं स्त्रियांसही
देण्यांत आला. आतां त्यांची कौन्सिलर किंवा अध्यक्ष आणूनही
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-शासनपलति.
निवडणूक करितांयेते. मत देण्याचा हक्क प्रास होण्यासमागे परगणा
मतदाराला सांगितलेली लायकी ( क. १३४) मरो मतदाराला
ही आवश्यक आहे.

( १६८) म्युनिसिपालिटीचे न्यायाधिकार:-शर.
रास मिळालेल्या म्युनिसिपालिटीच्या सनदेत नमूद करण्यांत
न आलेले सर्व अधिकार पूर्वीपासून चालत आलेल्या
संस्थांकडेच राहतात. म्युनिसिपल कार्पोरेशन कायद्यामुळे शहराला
जरी स्वतंत्र अस्तित्व प्रास झालें तरी त्याला न्यायाचे अधिकार
मिळत नाहींत. म्युनिसिपालिटीच्या सनदेंत न्यायाचे अधिकार
मिळण्याची तजवीज कर्ल्यात आली नाहीं तर ते
न्यायाचे पावतीत परगण्याचे सतेखालीच राहते. अर्ज केला
असतां त्याला आपले स्वतःचे जस्टिस ऑफ दि पीस किंवा करा-
चित स्वतंत्र तिमाही सेशनकोर्टही मिळू शकतें. तेव्हां वरचे
तीन प्रकार होतात. ( १) स्वतःला न्यायाधिकार नसून
न्यायाच्या बावतींत परगणा जस्टिसांचे अधिकाराखाली असणारी
क्रो. ( २) ज्यांना स्वतःचे पर- परगणा कोर्टाचे अधिकारांत
असलेले जस्टिस असतात अशीं. त्यांस स्वतंत्र तिमाही सेशनकोर्ट
भरविता येत नाहीं. ( ३) ज्यांना स्वतंत्र तिमाही सेशनाचा
अधिकार मिळालेला असतो अशीं. असा अधिकार मिळाला अस-
ण्यास धंदा करणाऱ्या वकिलाची रेकॉर्डर या हुद्दपावर राजाकडून
नेमणूक करण्यांत येते. या रेकॉर्डरला दोन जस्टिसांना एकत्र
बसले असतां प्रास होणारे अधिकार देण्यांत येतात. त्याला एक-
व्यालाच तिमाही सेशन चालविता येतें. थोडक्यांत बोलावयाचें
मणजे त्याला अनेक जस्टिस ऑफ दि पिसांना मिळून असलेले
अधिकार प्रास होतात.
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ब्रेटब्रिटनची-

( १६५) ज्या शहरांना स्वतंत्र जस्टिस नेमण्याचा अधि-
कार असतो त्यांना शहरी परगणे ( लीज ऑफ टाऊन)
गातात आणि ज्यानां तिमाही सेशन मिळतें त्यांना तिमाही
सेशन शहरे असें त्यातात. शहराच्या मेयरला जस्टिसचे अधिकार
असतात, व ते अधिकार मेयरच्या जागेची मुदत संपल्यावरही
एक वर्षपावेतों त्याकडे राहतात. मगशहराला स्वतत्र जस्टिस नेम
ण्याचा अधिकार मिळालेला असो वा नसो.

( १७०) परगणावजा शहरँः-प्रत्येक म्युनिसिपलशद्द-
राला साहागारमंडळ असतें हें वर सांगितलेंच. तें जर परगणावजा
शहरअसेल, ह्मणजे त्याला परगण्याला वसलेलेहक्क देण्यांत आले
असतील तर त्याच्या साशगारमंडळाचे अधिकार खरोखरच फार
विस्तृत असतात. १८८८ सालचा स्थानिकस्वरायाचा कायदा
मंजूर झाल्यापासून अधिकारांचे बाबतींत निरनिराळ्या शहरांत
भेद करणें आवश्यक झाले आहे. स्थानिक स्वराज्याच्या कार-
भारांत परगणे आणि त्या परगण्यांत असलेली परगणावजा शहरे
यांचा एकमेकांशीं फारसा संबंध नसतो. त्या शहरांचा परगण्याशी
संबंध येतो तो फक्त पोलिसच्या बाबतींत. न्यायसंबंधी
अधिकार सोडले तर पूर्वी जस्टिसांस वसलेले सर्व अधिकार
( क १२३) वाज या शहरांतील सल्लागारमंडळांना आहेत असें
रूणण्यास हरकत नाहीं. त्याना आरोग्यरक्षणाचे सर्वे अधिकार
आहेत. पुष्कळ परगण्यांत त्यांना शिक्षणाचेही अधिकार आहेत.
थोडक्यांत सांगावयाचें तरभिकाऱ्यांची व्यवस्था लावण्याचे काम
खेरीज करून राज्यकारभाराची सर्व कामे त्यांच्याकडे आहेत. जेजे
अधिकार परगण्यांस दिलेले आहेत ते सर्व या परगणावजा शहरा-
सही देण्यांत वाले आहेत.
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-शासनपद्धति.
( १७१) एकाद्या पन्नास हजार वस्तीच्या शहरांतील

सल्लागारमंडळानें किंवा तें शहर ज्या परगण्यांत असेल त्या पर-
गण्याच्या सत्लागारमंडळाने त्या शहराला परगण्याचे हक्क मिळावेत,
तें परगणावजा शहर ठरविण्यांत यावें, असा स्थानिक स्वराज्य-
मंडळास अर्ज केल्यास, असेहक्क देण्यास विशेष हरकत नसेल तर
मंडळ चीकशी करण्यासाठीं कमिटी नेमते, व हे हक्क देणे इष्ट
आहे कीं नाहीं तें ठरविते शहराला परगण्याप्रमाणें हक्क मिळावेत
ह्मणून स्थानिक स्वराज्यमंडळानें काढलेल्या हुकूमाला राहसजव।
मजुरी मिळणे आवश्यक आहे.)

( १७२) म्युनिसिपल शहरांचे इतर प्रकार:--
ज्यानां परगणावजा शहरे ठरवून स्थानिक स्वराज्याचे सर्व हक्क

देण्यांत आले नाहींत साशा शहरांचे राज्यकारभारांत परगण्याशीं
असलेल्या त्यांच्या संबंधाच्या दृष्टीने तीन प्रकार होतात.

( १) ज्याना स्वतःची तिमाही तेशने आहेत अशीं दहा
हजार किंवा ती वरील लोकवस्तीची शहरे स्थानिक स्वराज्याच्या
पुष्कळ बाबींत त्यांचा परगण्यांतच अंतर्भाव होतो. १८८८ चा
कायदा लावू करण्यांत आत्यावर ज्या शहरानी हे रस्ते आपल्या
अधिकारांत ठेवण्याचा हक्क राखून ठेवलेला नाहीं अशा शहरांतून
जाणारे मोठाले रस्ते परगण्यांतील अधिकाऱ्यांच्या ताव्यांत अस-
तात. शहरांतील न्यायकक्तेयासाठा त्यांना परगण्यांत पैसे भरावे.
लागतात. परगणा क-नागारमंडळात त्यांचे प्रतिनिधी असतात.
खर्चाच्या ज्या बाबींबद्दल परगण्यांत शहर पही भरीत नाहीं त्या
कायींचा विचार चालला अड्या शहराच्या प्रतिनिधीस .मत
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ब्रेटब्रिटनची-
देण्याचा हक्क नाहीं. वर सांगितलेल्या गोष्टी वगळल्या असतां
हाकींच्या गोष्टींत तीं परगणावजा शहर्सइतकीच स्वतंत्र

असतात.
( २) स्वतंत्र तिमाही सेशनें असलेली पर- दहाहजारा.

खालील लोकवस्तीची शहरे. पूर्वी एकदां त्यांच्या सल्लागारमंड-
ळांस किंवा जस्टिर्सास असलेलेपुढील अधिकार १८८८ च्या काय-
द्याने परगणा सल्लागारमंडळांच्या हातीं गेले आहेत. भिकाऱ्यांची
व वेढ्यांची आश्रयस्थानें चालविणें; कोंरोनरवरील सत्ता; रसायन-
शास्त्रज्ञांची नेमणूक करणें; लहान मुलांस सुधारण्याच्या आणि
औद्योगिक शाळा चालविणे व त्यांवर देखरेख करण्यांत परगण्यास
मदत करणें; स्फोटक, सडका, ट्रास्त्रासारखीं वाहने आणि
मासे सुकविणे वाकरिताप्रकेलेल्या कायद्याची अंमलबजावणी करणें.

( ३) ज्यानां स्वतंत्र तिमाही सेशनें नाहींत अशी दहा
हजाराखालील लोकवस्तीची शहरे १८८८ सालापासून अशी
बहुतेक शहरे परगण्यांतच सामील कल्यांत आली आहेत. केवळ
स्थानिक स्वरूपाचे व्यवहार मात्र त्यांच्या ताब्यांत ठेवण्यांत
आले आहेत. परगणा सल्लागारमंडळांत इतर भागांप्रमाणें या
.शहराचेही प्रतिनिधी असतात.

( (१७२) प्रत्येक म्युनिसिपल शहरांत एक खजिनदार
आणि एक कारकून असतो. त्यांचा पगार शहरच्या तिजो
रींतून देण्यांत येतो. शहरांतील सल्लागार मंडळ त्यांची
नेमणूक करिते. यां खेरीज शहरास साधारणपणे जरूर
आले .किंवा मंडळास आवश्यक वाटतील असे दुसरे कांहीं
भविकारी नेमण्यांत घेतात. शहरात तिमाही क्षेरान असल्यास
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शासन-ति.
कोटांबरोबर ओघानेच शिरस्तेदार आणि कोंरोनर यांचीही
नेमणूक करावी लागते.

( १७३) जमाखर्चाचे अधिन्ठारः-कर्ज काढण्याच्य
बाबतींत म्युनिसिपल सल्लागार मंडळाना अगदीं बेताचे
अधिकार आहेत. कर्ज काढताना प्रत्येक वेळीं स्थानिक स्वराज्य
मंडळाची मंजुरी मागितली पाहिजे. नंतर जाहिरखबर देऊन हें
मंडळ शहरांत चौकशी करते व नागरिकास कर्ज मान्य असल्यास
कर्जफेडीची मुदत मुक्रर करिते. पेंरिश किंवा डिस्ट्रिक्ट कौन्सि-
लांच्या कर्जाच्या वाजतींत देखील स्थानिक स्वराज्यमंडळास हेच
अधिकार आहेत.

( १७) बहुतेक सर्व स्थानिक संस्थाचे हिशेब स्था. स्व.

मंडळाकडे तपासण्यास पाठवावे लागतात. म्युनिसिपल शहरांना
मात्र तसें करावे लागत नाहीं. शहरांचे हिशेब त्यांच्याच मैड-
ळानें निवडलेले तीन हिशेब तपासनीस तपासतात. या पैकी
दोन मंडळातील सभासद निवडतात. आणि एकाची नेमणूक
मेयर करितो.)

( १७५) म्युनिसिपल शहरे व शहरी डिस्द्धिफट:-
म्युनिसिपल शहर आणि शहरी डिस्ट्रिक्ट विभाग यांतील भेद
हा कांहीं आकाराचा भेद नाहीं. म्युनिसिपल शहराची लोकवस्ती
दोन चारशे पासून पांच लाखा पावेतो आहे. शहरी डिस्टिवरची
लोकवस्तीही चार दोनशे पासून लाखा पावेत आहे. तेव्हा
मांच्यामधें जो भेद आहे तो स्थानिक आवडीचा आणि काय-
द्याच्या सोईचा आहे. १८८८ चा कायदा मंजूर होईतों म्युनिसि-
पल शहराची क्षेत्रमर्यादा सनदेत फदा आखली गेली कीं ती
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भेटब्रिटनची-
फिरविण्याला राष्ट्रसभेच्या खतंत्र कायद्याची आवश्यकता लागे.
परंतु ती टाळण्याचा एक सोपा उपाय होता. स्थानिक स्वराज्य
मंडळाला आरोग्यासाठी शहरी डिस्ट्रिक्ट बनविण्याचा अधिकार
असे, त्याला अर्ज केला कीं झालें. म्युनिसिपालिटी मिळालेल्या
मूळ गावांचीच लोकवस्ती वाढल्यामुळें म्ग्रुमासिपालिटी स्थापन
करितांना शहरांत सामील केले भोवतालचे भाग वेगळे काहून
त्यांचे ' आरोग्याचे शहरी डिस्ट्रिक्ट बनण्यांत वाले ' आणि अशा
तऱ्हेनें शहरांची फाळणी करण्यांत आली. अशा तऱ्हेने आरोग्या-
साठी निमाण केलेल्या या नवीन बिभ;गांस राज्यकारभाराचे
अधिकार देण्यांत आहे. १८८२ च्या सुमारास ज्याची फाळणी
करण्यांत आली नव्हती व जें एकाच म्युनिसिपालिटीच्या अमला-
खालीं होतें असें नॉटिंगडॅएम खेरीज एकही शहर शिल्लक

राहिले नव्हतें.
( ( १७६) टि ८८ च्या स्थानिक स्वराज्याच्या कायद्यांत

अस एक कलम घालण्यांत आल कीं म्युनिसिपल शह-
राच्या हद्दींत तेथील सामृ(गार मड-ळाने अर्ज केल्यास
स्थानिक स्वराज्य मंडळाच्या तात्पुरत्याहुकुमानें बद्दल

करण्यांत यावा. हा हुकूम स्थानिक चौकशी करून देण्यांत
येतो व तो कायम व्हावयारा राष्ट्रसभेची मंजुरी लागते.
यामुळे शहराची हद्द फिरवून वेण्याचा मार्ग, स्थानिव राज्य
मंडळाकडून शहरी डिस्ट्रिक पाहून घेण्यापेक्षा अजूनही
अधिक त्रासाचा राहिला आहे.

( १७१७) मध्यवर्ती उत्तेशीं संबंध-पूर्ण म्युनिरिर-
पालिटी मिळालेल्या सदरावर आरोग्याचे वावतींत स्थानिक स्व.
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-शासनपद्धतिं
राज्य मंडळाला, पोलिसचे बावतींत स्वराष्ट्रीय खात्याला आणि त्या

शहरांत बंदर असल्यास व्यापार मंडळाला देखरेख करण्याचा
अधिकार असतो. शहरी डिस्ट्रिक्टांवर फक्त स्थानिक स्वराज्य
मंडलाचीच सत्ता असते.)

( १७८) म्युनिसिपल व्यापार-पाणी पुरवठा, रोषनाई,
ट्राम्बे आणि टेलिफोन या सारख्या कामाचे मक्ते न देता तीं
स्वतःच करावींत आणि त्यांत नफा मिळवून कर कमी करावेत
अशी आतां म्युनिसिपालिट्यांची प्रवृत्ति आहे. या प्रवृत्ती विरुद्ध
असा आक्षेप होता कीं ही काग व्यापारी तत्वांवर होण्याऐवजी
त्यांत मतदेणाऱ्या कामकरी वर्गाच्या फायद्याकडेच विशेष लक्ष
देण्यांत येईल. परतु अनुभवाने तो लंगडा पाडला आहे.

( १७९) मजुरां करितां घरेः-गरीब मजुरांसाठीं घरे
बांधण्याची जबाबदारीही म्युनिसिपालिठ्यांनीं उचलली आहे.
१९०० सालच्या कायद्याने ० म्युनिसिपालिटीला आपल्या हद्दी

बाहरे देखील अशीं घरें बांधाकरितां जागा घेण्याचा अधिकार '

मिळालेला आहे
( १८०) लंडन:- १८३५ इZं_yarएा म्युनिसिपल कार्पोरेशन

कायद्याने इंग्लण्डातील इतर शहरांच्या स्थानिक स्वराज्य व्यवस्थेत
सुधारणा झाली, परंतु त्यानें राजधानीचे शहर जें लंडन त्याला हात
लावला नाहीं. उद्योगधंद्यांच्या आणि व्यापाराच्या वाढी बरोबर
लंण्डन शहराचीही अतक् १ वसी वाढ झाली आहे. आज त्याचा
विस्तार मिडलू सेक्स, सरे, आणि कट् या परगण्यांतही पसरला
आहे. परंतु स्थितिप्रिय इंग्रांत भोंषतालचे ताग कितीही वाढले 7

आणि समृद्ध झाले तरि त्याचा अन्तएभाष जुन्या लंडन शहरातू''
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ब्रेटीध्युनची-
झाला नाहीं. जुलै शहर या नव्या शहराच्या पोटांत तसेंच
शिलक राहिलें. त्याच्या स्थानिक राज्यव्यवस्थेच्या पद्धतांत फरक
किंवा सुधारणा झाली नाहीं. त्यानें आपले पुराण अधिकार संकु-
चित वृतीनें हृदयाशी बाळगून धरिले. शहरामोंवतालचा भाग
जसजसा वाढत चालला तसतसे नवीन पेंरिश किंवा शहरी
डिस्ट्रिक्ट निर्माण होऊं लागले. १८७५५ सालीं सर्व शहराकरिता
मेट्रॉपालिटन बोर्ड फ वर्क्स नावाचं सर्व राजधानीचा स्थानिक
कारभार पहाणारे मंडळ स्थापण्यांत आलें, परंतु त्याचे अधिकार
अगदीं नियमित होते. ही स्थिति १८८८ च्या स्थानिक स्वरा-
ण्याच्या कायद्याने अंशतः सुधारली आहे. जुनें शहर अजून काय-
मच राखण्यांत आले असून त्याला स्वतंत्र सल्लागार मंडळ आहे.
त्याचे २६ पोटविभाग करण्यांत' आले असून त्यांतून कौन्सिल-
शंची दर वर्षी निवड करण्यांत येते. प्रत्येक पोटविभागांत एकेका
ऑलरमनचीही तहाहयात निवडणूकच करण्यांत येते
इतर सर्व शहरांतील सल्लागार मंडळांत कौन्सिलर व ऑल्डरमनं
हे एकाच ठिकाणी वसतात. ते सर्व मिळून एकच सभा होते. परन्तु
या शहराच्या मंडळांत कांहीं विशिष्ठ प्रसंगीं ल्डरमन निराळे
बसतात व (यांच्या सभेस कोर्ट फ ओंल्डरमन अशी संज्ञा

आहे. या शहरांतील न्यायाधीश, रेकार्डर, सार्जट,

कमिशनर वगैरे अधिकारी जरी सल्लागारमंडळातूनच निवडण्यांत
येतात तरी त्यांच्या नेमणुकीस राजेसाहेबांची मंजुरी लागते.

१८ लग कायद्याने जुन्या व नव्या सर्व लंडनशहराचा
मिळून एक परगणा बनविण्यांत आला आहे. त्या कायद्यानें मुख्य
ब्रदर आणि राहसभेंत प्रतिनिधी निवडण्याचा हक्क मिळालेले
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थात्तिंनपवीत.
भोवतालचे भाग ३ सर्व परगण्याचे पोटविभाग ठरविण्यांत आले,
व था पोटविभागांतून लग्न परगणासल्लागारमंडळातील समास.
दांची निवडणूक होऊं लागली. पब्लिक डिपार्टमेंट व परण-
ण्यांतील जस्टिस यांजकडे असलेले काम आणि सरकारी खारवी.
कडे आजपर्यतअसलेले सर्व स्थानिक अधिकारया मंडळाकडेदेण्यांत
आत्यामुळे त्याला इतर परगण्यांतील सदागारमंडळापेक्षां फार
मोठी सत्ता प्रास झाली आहे. १८९९ सालीं सुधारणेत आणखी
एक पाऊल पुढें पडले. मुख्य शहराभोवतालच्या विभागांची शहरे
बनविण्यांत आली व त्यांस स्वतंत्र म्युनिसिपालिळ्या व सबागार.
मंडळे देण्यात वाली. परज या शहरास इतर शहर्रासारखे
अधिकार मिळाले नाहींत. त्यांना जे अधिकार मिळालेले आहेत ते
पूर्वी व्हेस्ट्रीला असलेले अधिकार आहेत. पा शहरांत प्रत्येकी दोन
किंवा तीन पेंरिश आहेत व त्यांचेकडे धार्मिक बाबी व स्थानिक
लूट यांचें काम ठेवण्यांत आले आहे. परगण्यांतील भिकारी
लोकांची व्यवस्था लावण्यासाठी गार्डियन्स ऑफ युनियन हे
स्वतंत्र अधिकारीं नेमण्यांत येतात.

( (१८१) लंडनपरगणा सणगारमंडळाचे एकंदर सभासद
१३७ आहेत. यापैकी कौन्सिलर ११. आणि ऑल्डरमन १९.
सुन्या शहर्रास चार व नव्या राहर्रास प्रत्येकी दोन कौन्सिलर
निवडण्याचा हक्क माहे. इतर परगण्यांत ऑल्डरमनाची संख्या
कौन्सिलरांच्या एक तृतियांश असते परज लंडनमध्यें ती केवळ
एकषष्ठाशच आहे. 7

कल डिस्टिक-१ ८७० चा शिक्षणाचा

खु कावरा व १८७६ आणि १८८० तील पुरवणी
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ग्रेटीब्रटनची- ८

कायदे अमलांत आत्मापासून प्राथमिक शिक्षणासाठी इग्ल-
ण्डचे शिक्षण मंडळाच्या देरघरेदचारवाली पॅरिस, शहरे वगैरे जुन्या
विभागास धरूनच निरगिराळे विभाग करण्यांत आले. प्रत्येक

विभागांत तेथील कर भरणारांनी अर्ज केल्यास लोक नियुक्त स्कूल
वोर्ड स्थापन करिता येतें. प्राथमिक शिक्षणाची व्यवस्था परगणे
परगणावजा शहरे, १००० ०लोक त्रस्तीची इतर शहरें व २००००
लोक वस्तीचे शहरी डिस्ट्रिक्ट यांच्या सल्लागार मंडळांच्या
हातीं असते.

( १८३) स्थानिक स्वराज्य व सरकार-स्था. स्व.
सस्या सर्वतोपरी लोकनियुक्त आहेत. त्यांत मध्यवर्ती सरकारांनं
नेमलेले अधिकारी नाहींत. स्था. स्व. संस्था मध्यवर्ती सरकारच्या
देखरेस्त्री खालीं आणण्याची मदुरत्ति अलिकडे वाढली असून स्था.
स्व. मंडळाच्या हातीं हे देखरेखीचे अधिकार १८७१ पासून
संकलित झाले आहेत. परंतु या पद्धतीत विशेप हा वाहे कीं तिने
सहकार्य वाढलें आहे ताबेदारी नव्हे.

( १८४) स्कॉटलंड:-र्स्कोटलंर्त्कारेता १८९० सालीं.
स्थानिक स्वराज्याचा कायदा करण्यांत आला. या काय.
द्यान्वये स्कॉटलंड:रुरिता स्वतंत्र असें स्थानिक स्वराज्यमंडळ
स्थापण्यांत आलें आहे. स्कॉटलंडचा -रोदपेटरी हा या मंडळाचा
अध्यक्ष असतो. मंडळांत त्याच्याशिवाय आणखी पांच
सभासद असतात स्कॉटलंडचा सॉलिसिटर जनरल, दुय्यम
चिटणीस आणि राजेसाहेबांनी नेमलेले आणखी तीन -

सभासद. १८८९ सालीं स्कॅटलंडकरित? पास केलेला स्था
निक स्वराज्याचा कायदा बहुतांशी १८८८ च्या इंग्लंडच्या काय..
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-शासनपद्धते.
द्याच्या धर्तीवर वाहे. या कायद्याने स्थानिक स्वराज्याची सत्ता

नवीनच निर्माण झालेल्या परगणा रा?हागारमंडळाच्या हातांत गेली.
पुढें १८९४ सालीं परिशांतही साहागारमंडळें स्थापण्यात आली.
स्कॉटलडातील म्युनिसिपालिऊग इंग्लंडातील म्युनिसिपात्ठिड्या-
प्रमाणेंच आहेत. फक्त तेथें मेयरच्या ऐवजी प्रो व्होस्ट आणि
ऑल्डरमनच्या ऐवजी बेली हे शटद वापरतात. मेयरच्या अधिका-
राची मुदत एक वर्षीची असते पण प्रोव्होस्टची तीन वर्षांची
आहे. प्रोव्होस्ट आणि बेली ह्यास मेंजिस्ट्रेटचे अधिकार असतात.

( १८५) आयर्लडः-आयर्लंडचा राज्यकारभार
लेपटनेन्टचे हातीं आहे, तरी तेथील स्थानिक स्वराज्यपद्धति पूर्ण-

पणे लोसताक आहे. १८९सालीं आयलंडकरित स्थानिक स्वरा-
ज्याचा कायदा मंजूर करण्यांत आला. या कायद्याने परतणे, म्युनि-
सिपल शहरे, शहरी व विनशहरी डिस्ट्रिक्ट या सर्व निरनिराळ्या
विभागांत ;लोकनियुक्त साहागारमंडळे स्थापन करण्यांत. आली असून
भिकाऱ्यांवर देखरेख करण्याखेरीज बाकी सर्व कामे इंग्लंडातील
किंवा स्कोटलडातील साश्(गारमंडळांZ-प्रागणेंच त्यांचेकडे सोपविण्यांत
आली आहेत. भिकाऱ्यांवर देखरेख करण्यासाठीं बोर्ड फ गार्ड-
वन्स वाहेत. हे ' बोर्डही लोकनियुक्तच असतात. आयर्लंडांत
१५०० पेक्षा कमी लोकवस्तीच्या शहरास कार्पोरेशन
मिळत नाहीं. अशा शहरांचा स्थानिक अधिकार कमिशनरांच्या
हातीं असतो. १८९८ च्या स्थानिक स्वराज्याच्या आणि १९११
च्या स्थानिक संस्थांच्या कायद्यानथें पुरुषांप्रमाणेच खिर्या.
नाही साशगारमंडळांकरितां उमेदवार ह्मणून उभे राहण्याचा
हक्क मिळाला आहे.
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