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आभ, प्रस्तुत ग्रंथ लिहिण्याची कल्पना पुणे येथील टिळक महाविद्याल.
राजकारण शास्त्राचा अभ्यास करीत असतांनाच सुचली. आणि

?वेळी टिळक महाविद्यालयाच्या त्रैमासिकाच्या अंकांतून अमोरेका,
जपान, फ्रान्स जर्मनी व ग्रेटब्रिटन या जगांतील प्रमुख करूरपंचकाच्या
(क्षांच्या शासन पद्धतींवर लेख किहून प्रसिद्धहि केले. हेच लेख माहितीची
भर घालून व सोव्हिएट रशिया, सिटझर्खड व हिंदुस्थान या तीन
देशांच्या शासनपद्धतीवरील प्रकरणांची जोड देऊन प्रस्तुत ग्रंथाचा
पहिला भाग तयार केला आहे.

दुसऱ्या भागांतील पहिल्या पांच प्रकरांत शासनसंस्थेचीं प्रमुख
'।च अंर्गे-शासनपद्वतीचें स्वरूप, कायदकोरी मंडळ, कार्यकारी मंडळ.
यायदान सत्ता, स्थानिक राज्यकारभार-या संबंधीचे विवेचन केले आहे.
यानंतर गाजकारशाशीं संबंध असलेल्या अन्य बाबी उदाहरणार्थ मतदार
ध, व्यक्तीस्वातंच्य, नागरीक व त्याची कर्तव्ये, राजकीय पक्ष व राज्य-
तेचा भविष्यत्काल यांचाहि एका एका प्रकरणात विचार केला आहे.
शिष्टात प्राचीन भारताचा राज्यकारभार हें प्रकरण देऊन निरनि.
-या काळी हिंदुस्थानांत राव्यकारभाराचें धोरण कसें असे ४ दाखविले आहे.
शा रीतिनें प्रत्यक्ष व तात्विक राजकारणाचा अंतर्भाव प्रस्तुत छोट्या
पंत थोडक्यांत करण्याचा प्रयत्न केला आहे.

या दोन्ही भागाच्या अध्ययनानें निरनिराळ्या देशांच्या शासन
चा परस्परांशीं तुलना करतां येऊन कोणत्या देशाच्या शासनपद्धतींत कोणते
ठेव आहेत हें समजून येईल व हिंदुस्थानची भावी राज्यघटना

(यार करतांना किंवा तत्संबंधी चर्चा करतांना या ज्ञानाचा चांगलाच
उपयोग होईल अशी आशा आहे.

हायस्कुलें व कॉलेजे यांतून इतिहास आणि हिंदुस्थान व ग्रेटब्रिटन या
दक्षांची शासनपद्धति ३० विषय शिकविण्यांत येतात. पण आजचा विद्यार्थी

१ हाच पुढें हिंदुस्थानचा नागरीक बनाव्याचा असल्यामुळें व
पुढें हिंदुस्थानच्या खराज्यकारभारांत यथोचित भाग घेग्याधी
जबाबदारीहि त्याचेवरच पडणार असल्यामुळं त्यास वरील विषयाखेरीज
राजकारण शाखाचें श्क्षिण दिलें जाणें अवश्य आहे. व्यक्तिरवातव्याची



मर्यादा काय, नागरीकांची कर्तव्यें काय असतात, व्यक्ति व सरकार
यांचे परस्पर सबंध कसे असतात वगैरे सामान्यज्ञान प्रत्येकास असणे
या लोकशाहीच्या काळांत तरी फारच आवश्यक झालें आहे. ही
गरज लक्ष्यांत घेऊनच राप्रकारणशास्त्रामध्ये प्रवेश करून देण्याच्या
हेतूनें या ग्रंथाची दचना केली आहे. सामान्यतः हायस्कूलातील
विद्यार्थ्यांची या बाबतीतील जिज्ञासा तृप्त होईल इतकी माहिती शक्य
तितक्या सुबोध रीतीनें यांत दिली आहे.

हा ग्रंथ लिहितांना उचित पारिभाषिक शह्यांची फार गरज
भासली. रूढ पारिभाषिक आह्याचा यथोचित उपयोग केला आहेच पण
त्याशिवाय अनेक शद्व नवीनच बनविले आहेत. अवश्य तेथें पारिभाषिक
शद्वाबरोबर इंग्रजी पर्याय शहूहि दिले आहेत.

मराठीत राजकारणशास्त्रावर सांगोपांग माहितीचा असा आज केवळ
श्री. जावडेकर यांचा ' राजनीतिशाख परिचय ' एवढाच एक ग्रंथ आहे.
याच क्षेत्रातील प्रस्तुतचा दुसरा प्रयत्न आहे असें म्हणण्यास हरकत नाही.
प्रस्तुत ग्रंथांतील प्रकरणांची विभागणी व रचना अगदीं नवीन आहे.
तथापि सारे विवरण सर्वमान्य इंग्रजी व मराठी ग्रंथाच्या आधारे केले
आद्ये. प्रयएन नवीन असल्यानें व विषय शास्त्रीय असल्यानें ही रचना
सर्वस्वी निर्दोष असेल असें सागवत नाहीं. तथापि अधिकारी लेखकांनी
यांतील दोष दाखवून दिल्यास पुढील आवृत्तीचा योग आल्यास तीत
सुधारणा करतां येईल.

प्रस्तुत पुस्तक प्रकाशित करण्याची जाहिरात ग्रंथमालेचें पहिलें
पुष्प ' अमेरिका पथदर्शक ' यामध्यें १९२५ मध्येच दिली गेली होती.
पण पहिला भाग मार्च १९२९ अDंधें प्रसिद्ध झाला व दुसरा भाग आज प्रसिद्ध

होत आहे. ५ रु. देऊन सुरुवातीस ग्रंथमालेचें सहाय्यक झालेल्यांना हें
पुस्तक; दंग्याचें आश्वास १ सगधी देऊन चुकलों होतें।. तें आश्वासन
आज पुरे करून त्यांच्या कणांतून मुक्त होतां येत आहे यामुळे
मनास समाधान फार वाटते.

अभिनव कार्यालय,
नागपूर शहर श्रीधर नारायण हुद्दार.

ता, १७ जुलै १९३१



आधारभूत ग्रंथांची यादी.
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ऽ.

-संस्था

प्रास्ताविक-पा र्लमेंट-उभरविलाभा-प्रतिनिधिसभा-कार्य.
कारोमंडळ-न्यायदानपद्धति. स्थानेदिनक-राज्यकारभा र ग्री

' आमच्या मज्यांत धूर्य मावळत नाहीं ६ असें ह्मणण्याचा मान
ग्रटविटननें संपादन केला असून आजहि आधुनिक राष्ट्रांत त्याची प्रामुख्यानं
गणना करण्यांत येते. ग्रेटब्रिटनच्या या साघाज्य विस्ताराला ग्रेटखिटनची
शासनपद्वति ही बऱ्याच अशी कारणीभूत आहे. ही शासनपद्धति इ. स
१०६६ च्या सुमारास अस्तिवांत आली असून अत्येकडील बहुतेक प्र मुख
राष्ट्रांनी आपल्या देशाच्या शासनपद्धतीची रचना इंग्रजी राज्यघटनेच्या
'धर्तीवरच केली आहे.

ग्रेटब्रिटनमध्ये १०१६ मध्ये शाहू नथद्धतांचें जे स्वरूप निश्चित

करण्यांत आलें होतें त्यांत वेळोवेळी आवश्यकतेनुसार फरक करण्यांत
आलेला आहे. हें सर्व रूपांतर मात्र कायदे करूनच करण्यांत आले असें नसून
बराचसा फरक संकेत, दाखला अगर वहिवाट यास अगुसरूनहि करण्यात
आला आहे. ७६कबहुम! ग्रेटाब्रटनचीहि शसिनपद्धति' बहुतांशी ' अलिखित '
स्वरुपाची आहे ह्मणजे या शासनपद्धतांची मूलतत्वे एका अगर लाटून अधिक



२

कायद्यांत अंतर्निविष्ठ करण्यांत आलेली नाहींत. या शासनपद्धतीचा विकास
कसकसा होत आला हा इतिहास मननीय आहे. पण प्रस्तुत पुस्तकाच्या
मर्यादित क्षेत्रांत आपणांस केवळ स्थूल स्वरूपाचाच विचार करावयाचा आहे.

ग्रेटब्रिटनची शात्तनपद्धति नियंत्रित गजसत्ताक ( लिमिटेड
मॉनकी) आहे अर्से मानण्यांत येते; परंतु वस्तुतः राजा हा केवळ कार्यकारी
मंडळाच्या हातांतील एक बाहुलेच आहे. राजाला स्वतःच्या इच्छेनुरूप
कोणतेंहि महत्वाचे कार्य करतां येत नाहीं; तथापि इतकें मात्र खरे की
राजा हा व्यक्तिस्वातंडयाच्या आहे पर्यंत येत नाहीं तोपर्यंत त्याला अत्युच
मान द्यावयास इंग्लिश लोक केव्हांहि. तयार असतात. राजाने जनतेच्या
हक्कांवर घाला घातल्यास मात्र त्यास पद्रस्त्रष्ठ करून दुसऱ्या राजाची प्रति-
ष्ठापनाकरण्यास' किंवा प्रसंगीं राजाचा शिरच्छेदहि करण्यास इंग्लिश लोकांर्नी
कमी केले नाहीं हें इंग्लंडचा इतिहास वाचल्यास सहज कळून येण्यासारखे
आहे. पार्लमेंटची निवडणूक झाली ह्मणजे राजा प्रतिनिधिसभेंतील ( हॉऊस
ऑफ कॉमन्स) बहुमतवाल्या राजर्काय पक्षाच्या पुढाऱ्यास मुख्य प्रधान
( प्राइम मिनिस्टर) नेमतो व त्यास कार्यकारी मंडळ ( नेटि) बनविण्याचं।
आज्ञा करितो दोन समवल राजकीय पक्ष प्रतिनिधिसभेत असल्यास मात्र
दोन पक्षांपैकी कोणत्याहि पक्षाच्या पुढाऱ्याची मंझ्याचे जागी निवडणूक
करण्याचा अधिकार राजेसाहेबास आहे. मंत्रिमंडळाकडून आलेल्या
कागदावर निमूटपणे सही करणे, प्रिव्ही कौन्सिलचे बैठकीस हजर असणें
कार्यकारी मंडळाचे सल्ल्याने जाहीरनामे काढणे व मोठमोठ्या अधिकाऱ्यांच्या
नेमणूका करणें, अपराध्यास शिक्षेची सूट देणे वगैरे स्वरूपाचे हक राजे-
साहेबांस असतात.

पार्लमेंट

ब्रिटिश साम्राज्यांत कायदे करण्याची सावर्भौम सत्ता पार्लमेंटला आहे.
प्रकिनिलच्या सल्ल्यावरून वरिष्ठ न्यायमंदिराच्या चेंन्सरी ह्या विभागा-
तर्फे बैठक भरविण्याचे कमीत कभी वीस दिवस अगोदर राजा पार्लमेंटच्या
दोन्ही सभागृहांच्या बैठकी अमुक दिवशी भरविण्यांत याव्या अशा



स्वरूपाचा जाहिरनामा काढतो. ही बैठक सामान्यत: फेब्रुवारीच्या मध्या-
पासून ऑगस्कया शेवटच्या आठवड्यापर्यंत चालू असतें. एखाद्या प्रश्नावर

मतभेद झाल्यास, मंत्रिमंडळाच्या सल्ल्यावरून राजानें पार्लमेंटची बैठक
बंद केल्यास ( प्रोरोगेशन) बैठक बंद व्हावयाच्या वेळी अपूर्ण असलेले काम
तसेंच राहते पार्लमेंटनें स्वतःच ठराव करून बैठक कांहीं काळाकरितां
तहकून केल्यास ( डजर्नमेंट) मात्र बैठक थांबविण्याचे वेळी अपूर्ण राहिले
काम बैठक फिरून सुरू झाली असतां हातीं घेता येऊन पूर्ण करितां येतें. पाले.
मेंटची पांच वर्षांची मुदत संपली असतां किंवा प्रतिनिधिसभेचा मंत्रिमंडळा-
वरील विश्वास उडाला असतां, राजा पार्लमेंटची बरखास्ती ( डिसोखुशन)
घडवून आणतो व नवीन निवडणूक करण्याचा हुकूम देतो या पार्लमेंट
सभेच्या दोन शाखा आहेत. हाच किस । इतर सर्व राष्ट्रांनी गिरविलेला
आहे पार्लमेंटचे दोन विभाग सुमारे १३३९-४० सनापासून अस्तित्वांत
आहेत. ह्या दोन विभागास उमरावसभा ( हाऊस ऑफ लॉर्ड्स) व
प्रतिनिधिसभा हू( हाऊस ऑफ कॉमन्स) ' लोक सभा ' ह्या पर्याय शब्द।-
ऐवजी. प्रतिनिधिसभा हाच शब्द माझे मते योको अधिक श्रेयस्कर आहे ))
हो नार्वे आहते.

उमरावसभा.
ह्या सभेतील उमरावांची संख्या सुमारें ७०. आहे. खालील

नियमांनुसार निरनिराळ्या इसमांना उमरावकमेचे सभासद ह्मणून गणले

जातें-.) परंपरागत इक्क-इंग्लंड व केसमधील बहुतेक सर्व उमराव;
(२) ज्यांना राजाने उमराव बनविले आहे; (३) उमराव कायदेपंडित
(उमरावसभेचे व प्रिव्ही कौन्सिलचे न्यायदान देण्याकरिसां चार लॉ लॉर्ड्स
नेमण्यांत येतात ते); (४) बडे धर्मगुरु-आचेनिशप २ व धर्मगुरु अथवा
बिशम् २४ व (५) स्कॉटलकच्या उमरावांनी तहाह्यात निवडलेले १२ उमराव.

पूर्वी उमरावसभेला कायदे करण्याचे बाबतीत प्रतिनिधिसभेइतकेच हक्क

होते. परंतु वेळोवेळी कायदे करून व विशेषतः १९११ च्या कायथातये
उमरावांचे हक्क दरेच मर्यादित करण्यांत आले आहेत. पैशावाबतच्या
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मसुद्यास उमरावांच्या समतिशिवायच राजाची सही झाल्यावर कायद्यावं
स्वरूप प्रास होतें. विशिष्ठ मसुदा पैशाबाबत आहे किंवा नाहीं हे ठर-
विण्याचे काम सर्वस्वी स्पीकरांकडे प्रतिनिधिसभेचा! आहे. इतर कायद्यांचे
मसुदे तीनदा प्रतिनिधिसभेत पास झाले पेण प्रत्येक वेळीं उमरावांकडून त्यास

विरोध करण्यांत आला, तरी मसुद्याचे दुसरें वाचन व तिसरे वाचन यांमध्ये
दोन वर्षांचा कालावधि गेला असल्यास राजाची सही घेऊन त्या मसुद्यास
कयिदेबुकात स्थान मिळू शकत. उमरावांचे हक्क इतके संकुचित करण्यांत
आले असले तरी त्यांना प्रातनिधिसभेच्या कावदे करण्याच्या कामकाजावर
नियंत्रण ठेऊन प्रसंगीं क्रांतिकारक व राष्ट्रविघातक स्वरूपाचे भासणारे कायदे
पास करण्यापासून प्रतिनिधिसभेला परावृत्त करता येईल.

उमरावसभेला न्यायदान करण्याचें बाबतीत प्रतिनिधिसमेला नसलेली
एक विशेष हक्क आहे, व हा हक्क ह्मणजे ब्रिटिश सास्त्राज्यांतील बच्या ब्रिटिश
अधिकाऱ्यांवर प्रतिनिधिसभेनें खटला भरल्यास उमरावसभा निकाल लावते
हा हाय. ' सुप्रीम कोर्ट आफ जुडिकेचर ' ह्या इंग्लंडमधील सर्वींच न्याय-
मंदिराच्या निकालावरील अपीलांचाहि विचार करण्याचा हक्क उमरावसभेला'
आहे. प्रत्येक उमरावाला राजाची खासगी भेट घेण्याचा हक्क आहे

उमरावसभेचा अध्यक्ष 'लॉर्ड हाय चजसेलर' ही असतो. ही अधि
कारी फार पुरातन आलापाहून ( १०६६) आज तागायत नेमण्यात ओला
आहे. हा न्यायखात्याचा ( 'सुप्रीम' कोर्ट ऑफ जुडिकेचर' च्या चॅत्सरी ह्या

शाखेचा) मुख्य असतो. उमरावसभा न्यायनिवाडा करण्यास वसली
असतां हा अध्यक्षाचे जागी असतो. हां मंत्रिमंडळाचा. एके प्रमुख सभा.
सद असल्यानें त्याचा प्रत्यक्ष राज्यकारभारांत होत असतो. हा केव्हा
केव्हा उमराव नव्हतो; परंतु उमराव असल्यास कायंदे करण्याच्या बाबतीत
त्याला भाग घेता येतो. अशा रीतीनें कायदेकारी, कार्यकारी व न्यायदान
ह्या तिन्ही सत्ता ह्या अधिकाऱ्यांमध्ये एकवटलेल्या आहेत. पूर्वी हा
राजाचा प्रमुख धार्मिक सद्यलारहि असे. हा ज्या आसनावर बसतो त्यास

'फ सॅकं हे नांव आहे.
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प्रतिनिधिसभा

विभाग शहरे. व विश्वविद्यालर्ये ह्या त्रिविध मतदारसंघाकडन ह्या

समेठील सभासदांची निवड करण्यांत येते. २१ वर्षे वयाच्या, सालीना
१. पाँड घरभाडे देणाऱ्या, ज्या विभागांतून किंवा शहरांतून सभासद
निवडून यावयाचा असेल त्या विभागाचा किंवा शहराचा कर्मींत कमी
सहा महिन्यांचा रहिवाशी असलेल्या प्रत्येक पुरुषास मतदानाचा हक्क

आहे. ३० वर्षे वयाच्या, स्थानिक राज्यकारभाराच्या संस्थांचे
सभासद निवडण्याचा हक्क असलेल्या, सालीना कर्मींत कमी ५ पौंड घरभाडे
देणाऱ्या प्रत्येक स्त्रीला किंवा मतदानाचा हक्क असलेल्या, पुरुषाच्या पत्नीला
मतदानाचा हक्क आहे. एका निराळ्या लातीनेहि मतदानाचा हक्क
स्त्री पुरुषांना प्रास होऊं शकतो. २१ वर्षें वयाचा विश्वविद्यालयांतील
पुरुष षदवीधर व ३० वर्षे वयाची स्त्री पदवीधर किंवा पदवीधर पुरुषाची
पत्नी हिलाहि मतदानाचा अधिकार आहे महायुद्धांत लष्करी नोकरी केलेल्या
१९ वर्षे वयाच्या पुरुषालाहि मतदानाचा हक्क देण्यांत आला आहे.
कोणत्याहि स्त्री पुरुषाला दोन प्रकारच्या मतदारसंघासर्फे मते देण्याचा
अधिकार आहे. परंतु पुरुषींच्या वाबतींत विशिष्ट विभागाचा किंवा शहराचा
रहिवासी म्हणून प्रास झालेला हक्क व स्त्रियांच्या बाबतीत स्थानिक राज्यकार-
भाराच्या संस्थेचे मतदार म्हणून प्रास झालेला हक्क अवश्य असावयास पाहिजे.
इतर एखाद्या मतदार संघाच्या अटी पूर्ण केल्यास त्या मतदारसंघातर्फे दुसरें
मत देणं येतें. लहान मुले, वेडे, परदेशस्थ व दिवाळखोर ह्यास मतदानाचा
हक्क नाहा.

मतदानाचा हक्क असलेल्या स्त्री-पुरुषांस प्रतिनिधि सभेकरिता उमेदवार
म्हणून उभे राहता येतें. इंग्लंडच्या चर्चमधील पाश, स्काटलंडच्या धर्म.

मंदिराचे (चर्चचे 7 प्रमुख अधिकारी, रोमन कॅथालिक पाद्री, शेरीफ, इंग्लंड
किंवा स्कॉटलंडमधील उमरावसभेतील उमराव ह्यांना प्रतिनिधि सभेत
निवडून जातां येत नाहीं. प्रतिनिधि सभेचे अधिकारी ( स्पीकर, क्लार्क वगैरे)
गंत्रिमंडळाचे सभासद किंवा मंडयांचे चिटणीस म्हणून ज्यास पगार मिळतो
अशा प्रतिनिधिसभेच्या सभासदांव्यातरिक्त इतर सभासदांना प्रत्येकी ४००



पीड सालिना पगार मिळतो. प्रत्येक जे, दोनदा ( मार्च व आक्टोबरमध्यें)

मतदारांची नोंद करण्यांत येतें. मतदारांना प्रतिनिधीच्या द्वारे आपला मत-
दानाचा हक्क बजावितां येतो. १९१८ च्या कायद्यानं दर ७००० लोक-
वस्तीला एक ह्याप्रमाणे सभासदांची संख्या ठरविण्यांत आली आहे, परंतु
५०० .० लोकवस्ती असलेल्या शहराचा स्वतंत्र प्रतिनिधि निवडून पाठवि-
ण्याचा हक्क तसाच कायम ठेवण्यांत आला आहे.

प्रतिनिधिसभेच्या अध्यक्षाला 'स्पीकर' ही संज्ञा आहे. १६७९ पावेतो
राजा स्पीकरच्या निवडणुकाचे बाबतीत ढवळाढवळ करीत असे. परंतु तदनंतर
च्या कालापासून प्रतिनिधि सभेच्या सभासदांकडूनच स्पीकरची निवडणूक
करण्यांत येते. ही निवड पार्लमेंटच्या-प्रतिनिधिसभेच्या-मुदतीची असते.
स्पीकर राजकीय पक्षभेदांपासून आहेस असावा लागतो. प्रतिनिधिसभेत
किंवा प्रतिनिधिसभेबाहेर स्पीकरला न जकीय भानगडींत लक्ष घालता यतेनाही.
स्पीकर हा प्रतिनिधिसभेचा पुढारी व नियंता असतो. हा वादग्रस्त मुद्यांवर
निर्णायक निकाल देतो. झाला 'पहिला लोकप्रतिनिधि' समजतात व समाजांत
ह्याला फार मान मिळतो. मसुद्यांवर पडलेल्या मतांची मोजदाद करून
निकाल जाहीर करणें, पार्लमेंटचा अपमान करणारास पकडण्याचा हुकूम
सोडणे, पोटनिवडणुकी घडवून आणणें ही कामे ह्याकडे असतात. ह्यास
सालिना ५००० पौड पगार व सभागृहांत राहण्याकरितां जागा मिळते.

कार्यकारीमंडळ (कॅबिनेट)
ग्रेटबिटनची कार्यकारी सत्ता राजाचे हातांत आहे असें म्हणण्यांत येतें.

परंतु वस्तुतः कार्यकारीमंडळच सर्व राज्यकारभार चालविते, ह्मा मंडळामध्यें
सुमारे २०-२२ मेत्री असतात. ह्या मंडळाच्या अध्यक्षस मुख्य मंत्री ाऊई प्राइम-
मिनिस्टर असे म्हणतात. राजाने प्रातनिधिसमेंतील बहुमतवाल्या राजकीय
पक्षाच्या पुढाऱ्यास मुख्य त्याचे पद दिल्यावर तो पार्लमटेच्या दोन्ही
शाखांतील आपल्या पक्षाच्या प्रमुख लोकांचं कार्यकारीमंडळ बनवितो. संक-
टाचे प्रसर्गो ज्या वेळीं पार्लमेंटातील विरोधामुळे राष्ट्राला नुकसान पोहाचण्याचें
भय असते त्या वेळीं व युद्धादि प्रसगीं अनेक राजकीयपक्षांतीच पुढाऱ्यांचे



७
संमिश्र कार्यकारीबडळ बनविण्यांत येते. संकटाचा परिहार झाल्यावर
मात्र अशा प्रकारचे कार्यकीरामडळ फार काळपर्यंत टिकू शकत नाही.
कार्यकदिमडळामध्ये खालील विशेष गुण असावे लागतात:-.

१ महत्वाच्या राजकीय प्रश्नावर सर्व मैन्यांचे ऐकमत्य असणें.
( २३ मुख्य मंत्र्याचे सह्याप्रमाणें सर्व मंत्र्यानी वागणं,

३) कार्यकारी मंडळाच्या बैठकीतील संभाषणांची बाहेर वाच्यता
न करणें.

( ४ प्रतिनिधि सभेनें कार्यकारी मंडळाबद्दल अविश्वास व्यक्त केला
असतां किंवा निंदाव्यंजक ठराव पसार केला असतां किंवा मुख्य मंत्री वारला
असतां अथवा त्यानें राजिनामा दिला असतां सर्व मैत्र्यांनी एकसमयावच्छेदें-
करुन राजिनामा देत.

( ५) प्रत्येक मंत्री पार्लमेंटच्या दोन सभागृहापैकीं कोणत्या ना कोणत्या
सभेचा सभासद असणें.

( २) राजेसाहेबांनी कार्यकारी मंडळाच्या बैठकीस हजर नसणे.

कार्यकारी मंडळामध्यें खालीं दिलेल्या मंत्र्यांचा अंतर्भाव लेते-ते)
मुख्य मंत्री ( २? कोषमंत्री ( ३) परराष्ट्रमंत्री ( ४) युद्धमंत्री ( ५) लॉर्ड
हॉय सेलर ( ६) पास्टखात्याचा मुख्य ( ७) आरमारखात्याचा मुख्य
( ८) वैमानिक खात्याचा मुख्य ( ९) गृहमंत्री ( १५) कृषिमंडळाचा अध्यक्ष

( ११) व्यापारमंडळाचा अध्यक्ष ( १२) शिक्षणमंडळाचा अध्यक्ष ( १ रे)
स्थानिक स्वराज्यमडळाचा अध्यक्ष ( १४) वसाहतमंत्री ( १५) मजूरमंझी
( १६) आरोग्यमंत्री ( १७) भारतमंत्री ( १८) स्कॉटलंडमंत्री ( १९)
चेंन्सेलर डची ऑफ लैकेस्टर ( २.) लॉर्ड प्रेसिडंट ऑफ कौन्सिल ( २१.)
लॉर्ड प्रिव्ही कौन्सिलर.

मंडयांच्या नावावरूनच त्यांच्याकडे कोणकोणत्या खाचेचा कारभार
सोपविण्यांत आलेला असतो हें कळून येईल,



न्यायदानपद्धति.
फौजदारी व मुलकी किरकोळ स्वरूपाच्या वादांचा निकाल लावण्या-

करितां ग्रेटव्रिटनमधील निरनिराळ्या विभागाधिपतीच्या ( १० १६४-.गझग्नसु) शिफारशीवरून ६३ कसेलर हाय' हा त्या त्या विभागाकरितां
न्यायाधीश जे. पी) नेमतो. हे न्यायाधीश खेड्यापाड्यांत वेळोवेळी छोटी
न्यायमंदिरें भरवून वादांचा निकाल तडकाफडकी लावतात. त्रैमासिक
न्यायमंदिरें-काटर सेशन कोर्ट-वर्षातून चारदा विशिष्ट गावे किंवा शहरे
त्यांमध्यें भरविण्यांत येतात. अशा न्यायमंदिरांत न्यायदानाचें काम
करणारे न्यायाधाश कायदा जाणणारे नसल्यास त्यांच्या मदतीस कायदेपंडित
मदतनीस देण्यांत येतात परंतु न्यायाबावतची सर्व जबाबदारी न्यायाधीशां-
वरच असत स्त्रियांनाहि न्यायाधीश' होतां येतें.

मोठ्या स्वरूपाचे गुन्हे लंडन येथील वरिष्ठ न्यायमंदिरापुढें
हब कोर्ट ऑफ जस्टिस किंवा वरिष्ठ न्यायमीदरांचे न्यायाधीश निरनि-
राळ्या विभागांत दौऱ्यावर जातात तेथें त्यांनीं भरविलेल्या न्यायमदिरापुढे
(असाइज कोर्ट) निकालाकरितां जातात. अशा रितीने न्याय देण्यास सुगम
व्हावें म्हणून ग्रेटबिटनचे ५०० विभाग पाडण्यांत आले आहेत. स्थानिक
राज्यकारभाराच्या सोयीसाठी बनविण्यांत आलेल्या विभागाशी काऊंटय ह्या

विभागांचा केवळ नामसादृश्यापलीकडे कांहींहि संबंध नाहीं. ह्या पाचशे
विभागांत वेळोवेळी दौरे काहून न्याय देण्याच काम करण्याकरितां 'लॉर्ड
चन्सेलर हीयंकथन्च्यअन ५० न्यायाधीशांची नेमणूक करण्यांत येतें. हे न्याया.
धीश त्यांच्या अधिकारकक्षेतील विभागास वर्षांतून दाने ते चार वेळां भेट
देतात व त्यांच्यासमोर आलेल्या दिवाणी व फौजदारी दाव्यांचा निकाल
लावतात. १०० पौड किमतापर्यंतचे दावे निकालांत काढण्याचा अधिकार
ह्या न्यायाधिशांना असतो.

बहुतेक सर्व निकालांवर लंडन येथील 'सुप्रिम कोर्ट ऑफ जुडिकचेर'
ह्या सवॉच न्यायमंदिराकडे अपिले करतां येतात. ह्या न्यायमंदिराचे वरिष्ठ
त्यायमंदिर हाय कोर्ट 'ऑफ जस्टिस) व अपील न्यायमंदिर कोर्ट



'९ ... ' व.''' रंऑफ 'अपील असे दोन ?उरा?उई??ं७?ंंDऐंंअ?rंrाहेंतंrं?ं रें;. त्यावभाईशरचेर्टीफरून तीन
विभाग आहेत. ते विहं(ग असे; १११३) किंग्जअसाकिं४-जा विभा-
वाचे म्रुKS।स ' दि चीफगृहि; म्हणतात-?८ त्याच्याअखेतीला सोळा इतर
न्यायाधीश असतात. (२) च्यैंएन्सह्यईठ्यइडुइड्यंड्यत्सँइr३ा१?ाrईंवंं?भागाचे मुख्यास ' लॉर्ड
चॅन्सेलर हॉय ' ही संज्ञा आहे. त्याच्यी मदतीस सात इतर न्यायाधीश
असतात. (१) प्रोबेट डिव्हिजनच्या विभागाचे मुख्यास 'प्रेसिडेंट' म्हणतात.
मृत्युपत्रांची शाबितो करून त्यांची नोंद करणें, नाविकस्वरूपी किंवा
वेटस्फोटस्वरूपी दाव्यांचा निकाल लावणं ह कामे ला विभागाकडे असतात.
प्रेसिडेंटच्या मदतीस दुसराहि एक न्यायाधीश असतो.

' वरिष्ठ न्यायमंदिरां ' तून अपीलन्यायमंडिराकडे अपीलें जाऊं
शकतात. हगमध्ये लॉर्ड सेलर हॉय, चीफ जस्टिस, घेसिडेंट-वरिष्ठ न्याय-
मंदिराच्या तान विभागांचे तीन अध्यक्ष-' दी मास्टर ऑफ रोल्स ' व अपींले
ऐकणारे पांच न्यायाधीश ह्यांचा समावेश होतो. पूर्वीच्या हयात असलेल्या
लॉर्ड चेंन्सेलर्सनांही ह्या न्यायमंदिरांत न्याय देण्याकरितां न्यायाधीश ह्मणून

बसता येते. अपोलन्यायमंदिरानें दिलेल्या निकालावर उमराव सभेकडे
अपील करतां येतें

ग्रेटबिटनमधील --यायदानपद्धतीचा विचार करीत असतां प्रिव्हि कौ-
न्सिलचाही विचार अवश्य करावयास पाहिजे. हल्ली ह्या कौन्सिलाकडे इंग्लंड
व स्कांटलंड खेरीजकरून ब्रिटिश साम्राज्याच्या इतर भागांतीलाहे हिंदु-
स्थान, कानडा, आस्ट्रेलिया वगैरे भागांतील अखेरची अपिले येतात. बा
मध्यें सुमारें दोनशे लोक असतात. परंतु हे केवळ नामधारी असतात. न्याय
देण्याचे कामाकरिता १८७१ पासून चार नाणावलेले कायदेपंडित नेमण्यांत
येत असतात. ह्याच न्यायाधीशांकडेखांना ' लॉ लॉर्ड्स ' असें ज्यातात.
१८७६ पासून उमराव सभेकडे येणाऱ्या अपिलांचे निकाल लावण्याचे कामहि
देण्यांत आल्यामुळे ह्यांना उमरावहि बनविण्यांत येतें.

प्रिव्हि कौन्सिलमध्ये खाली दिलेल्या इसमांचा अंतर्भाव होतो:-
( १) प्रस्तुतचे वस्त्रीचे हयात 'असलेले कार्यकारी मंडळाचे सर्व सभासद



१०
( २ तीन मोठे धर्मनुरू-दोन अचिविशप व एक बिशप.
( ३) साम्राज्यांत मोठ्या हुड्याच्या जागांवर ज्यांनीं काम केले

आहे असे उमराव.
( ४) न्यायखात्यातील वरिष्ठ दर्जाचे न्यायाधीश.
( ५) राजकीय, वाडभय-विषयक, शास्त्रीय शोधाकरिता किंवा विशेष

पराक्रम गाजविल्याबद्दल ज्यांना प्रिव्हि कौन्सिलचे सभासद बनविण्यांत
.आलें असेल असे इसम हे सर्व न्यायाधीश प्रव्हि कौन्सिलच्या बैठकीस
कचितच हजर असतात. त्यांपैकीं बरेच लोक नवीन राजा गादीवर येतो त्या

वेळीं भरणाऱ्या प्रिव्हि कौन्सिलच्या बैठकीस हजर असतात. ल औपैकीं प्रत्येक

इसमास राजेसाहेबांची भेट घेता येते. ( नामदार श्रीनिवासशास्त्री यांस मात्र

१९२४ साली ते ' प्रिव्हि कौन्सिलर ' असतांहि राजेसाहेबांस भेटता आलें
नाहीं!)

स्थानिक राज्यकारभार.
स्थानिक कारभाराचे सोयीकरिता ६२ विभाग ( काउंटीज) व ७४

शहर-विभाग ( काउंटी बरोज) पाडण्यांत आले आहेत. प्रत्येक विमा-
गाड्या राज्यकारभार मध्यवति सरकारकडून नेमण्यांत आलेले न्यायाधीश व
लोकांच्या प्रतिनिधींचे बनले विभाग-मंडळ ( काउंटी कौन्सिसल) ह्याकडे
असतो. कर देणारे इसम प्रथम विभाग-मंडळाकरितां सभासद निवडतात हे
सभासद आपल्या संख्येचे शिष्ट- लोक (एल्डरमेन) निवडतात. नंतर सभासद
व शिष्ठलोक आपला अध्यक्ष निवडतात; आणि सभासद शिष्टलोक व
अध्यक्ष मिळून ' विभाग-मंडळ ' बनतं. अध्यक्षाची मुदत एक वर्षाची व
सभासदांची मुदत तीन वर्षांची असते. शिष्ट लोकांची मुदत सहा वर्षांची
असते; परंतु त्यांपैकीं निमे शिष्ठ लोकांची दर तीन वर्षांनीं फेर निवडणूक
करण्यांत येते. स्त्रियांनाहि विभाग-मंडळाचे सभासद होण्याचा हक्क आहे.
विभाग रक्षकांवर ( काऊंटी पोलिस) देखरेख ठेवणे व 'अमली पदार्थीच्या
विक्रीचा मक्ता देणे ह्या दोन बाबींचा कारभार ' त्या विभागांतील त्याचा-
धाश व त्यांच्या संख्येइतके विभाग-मंडळाचे सभासद मिटून बनलेल्या पोट-
मंडळाकडे देण्यांत 'आला आहे.



विभागाचे जिल्हे हे लहान विभाग पदण्यात आले आहेत. ह्या

जिल्ह्याचे दोन प्रकार असतात. एका प्रकारच्या जिल्ह्यांत एखाद्या गांवाचा
समावेश होता. अशा जिल्ग्रास ' अर्बन डिस्ट्रिक्य्रस ' ह्मणतात. दुसऱ्या
प्रकारच्या जिल्ह्यांत अनेक लहान लहान खेड्यांचा समावेश होतो. त्यांना
' रुरल डिस्ट्रिक्ट्स ' त्यातात. जिल्ह्याचा कारभार जिल्हाअंडळर्तिर्फे
( डिस्ट्रिक्ट कौन्सिल) करण्यांत येतो. दुसऱ्या प्रकारच्या जिल्ह्यांतील
प्रत्येक खेड्यांमध्यें ग्रामसभा ( परिशमीटिंग) असते. ह्या सभेमध्यें
मतदानाचा हक्क असलेल्या खेड्यांतील प्रत्येक इसमास ( पेरोकियल
इलेक्टर) भाग घेता येतो. ज्या खेड्याची लोकवस्ती तीनशे पेक्षां अधिक
असेल त्या खेड्यांत ग्रामसभेशिवाय एक ग्राममंडळहि ( पेंरिश कौन्सिल)
असते. द्या मडळाकडे त्या त्या खेड्यांतील आरोग्य राखणे व गरीबांस काम
व अन्न पुरविणे ही कामे असतात. ग्राममंडळ नसल्यास ह कामे ग्रामसभे-
कडून करण्यांत येतात.

मोठ्या शहरांचे तीन विभाग आहेत. (१) शहरविभाग ( काउंटी
वरोज) ह्यामध्ये ५००. पेक्षा अधिक लोकसंख्या असलेल्या सर्व शहरांचा
समावेश होतो. ह्या शहरांच्या कारभारावर विभागमंडळाचे ( काटी
कौन्सिल) कोणत्याहि प्रकारचें नियंत्रण नसतें. ह्या शहरांचा कारभार पाह-
ण्याकरितां शहर विभाग-मंडळांची ( काऊंटी भरो कौन्सिलची) योजना
आहे. ह्या मंडळाची रचना विभागमंडळाचया रचनेप्रमाणेच असते. (२)
त्रैमासिक न्यायमंदिरांची योजना ज्या शहरांमध्यें असते तीं दुसऱ्या प्रकारची
शहरे होत. (३) पुरातन कालापासून चालत आलेली लहान शहरे ह्यांना जुनी
शहरे एन्शट बरोज) हें नांव देण्यांत येतें. दुसऱ्या व तिसऱ्या प्रकारच्या
शहरांचा कारभार नगरसभांकडून करण्यांत येतो. नगरसभमेध्ये नगराध्यक्ष
( मेयर) शिष्टलोक ाऊr एल्डरमेन) व सामान्य लोक वर्गेजिस-
प्रतिनिर्धिसभेत ( हाऊस ऑफ कमिन्स) मध्ये शहरासर्फे निवडण्यांत
आलेले बरोवासी इसम] ह्यांचा समावेश होतो. नगरसभा) म्युनिसिपल
कारपोरेशन नगरमंडळाचे. म्युनिसिपल कौन्सिल) सभासद निवडते व ह्या

मंडळातर्फे शहरीचा सर्व कारभार करण्यांत येतो. ह्या मंडळाचे सभासदांची



मुदत तीन वर्षीची .असते. प्रत्येक वर्षी समासदांची फेर निवडणूके होते.
ह्या सभासदांकडून शिष्ट-लोक व नगराध्यक्ष यांची निवड होते. शहरातील
राजाचा प्रतिनिमि 'लेर्डिलेपटनट' हा असतो. ह्याशिवाय शेरीफ अंडर शेरीफ,
कॉरोनर्सव इतर विभागमंडळानें नेमलेले अधिकारी असतात. लर्ड लेक्टनंटच्या
शिफारशीवरून त्या त्या शहराकरिता लार्ड चॅन्द्येलर न्यायाधीशांची निवड
करतो.

खुद्द लंडनचा कारभार पहाण्याकरितां निराळीच व्यवस्था आहे. लंडनचे
दोन विभाग--सिटी व काउटी अमे--असून त्यांचा कारभार निरनिराळ्या
मंडळाकडून करण्यांत येतो.

आतापर्यतच्या विवरणावरून वाचकांस ग्रेटब्रिटनच्या शासनपद्धतीची
सामान्य कल्पना येईल. नियमवद्धता व एकसूत्रीपणा ह्यांचा अभाव हा ह्या

शासनपद्धतींतील प्रमुख दोष आहे. अलीकडे अलीकडे कायदे करून
एकसूत्रीपणा आणण्याचा प्रयत्न करण्यांत येतो तथापि इंग्रज लोकांच्या
जुन्या गोष्टींविषयीच्या फाजील अभिभानामुळे तसें करणें शक्य होत नाहीं.
१८८८ व १९२८४ च्या स्थानिक स्वराज्यविषयक कायद्यांना स्थानिक राज्य-
कारभाराचे बाबतींत वरीच सुसंबद्धता व एकसूत्रीपणा आलेला आहे; पण
शहरांचे केलेले तीन प्रकार पाहिले म्हणजे इंग्लिश लोकांच्या पुराणप्रियतेचा
चांगली साक्ष पडत. इंग्लंडमधील लहान खेडी व शहरे द्यांच्या कारभारांची
व्यवस्था लक्षांत घेता हिंदुस्थानांत ग्रामसभा व ग्रामपंचायती स्थापन होणें
जनतेच्या आरोग्याच्या व संघटनेच्या दृष्टीर्ने किती देशहिताचें आहे है
कळून येईल.



अपरिकेतील संयुक्त संस्थानांची शासनपद्धति.

-जे केक६--ऽ इर्लेतिहास-गष्ट्रीयसभा व तिच्या शाखा-दोन शाखांचे
अधिकार--अध्यक्ष- अध्यक्षाचे कार्यकारीमडळ--न्यायदानाची
पद्धति-संस्थानीय राज्यसंस्था-संस्थानीय राज्यकारभार-खंयुक्त'
संस्थानांच्या ताब्यातील प्रदेश व त्यांचा कारभार)

संयुक्त संस्थान ' हें प्रथम तेरा संस्थानार्चे मिळून झाले राष्ट्र होतें;
परंतु हल्ली या राष्ट्रांत अहेचाळीस संस्थानांचा समावेश होतो. ह्या विशाल
राष्ट्राचे क्षेत्रफळ हिंदुस्थानच्या क्षेत्रफळाच्या दुप्पटीहून अधिक आहे; परंतु
लोकसंख्या हिंदुस्थानच्या लोकसंख्येच्या एकतृत्रियांशाहूनहि थोडी कमीच'
आहे. हा प्रदेश नवीन खंडांत असल्यामुळें व गेल्या दीडशे वर्षांच्या
काळांतच ' संयुक्त संस्थान ' हें राष्ट्र उत्क्रांत झाले असल्यामुळें या राष्ट्राची
लोकसंख्या क्षेत्रफळाच्या मानानें वरीच कमी दिसते. व या देशाची लोक-
संख्या युरोपीय जाति, निग्रो व तद्देशीय लोक यांची मिळून झालेली आहे.
युरोपाय राष्ट्रांतील लोकांनी सतराव्या शतकाच्या आरंभापासून या प्रदेशांत
येऊन राहण्यास सुरुवात केली व थोड्याच काळांत त्यांनीं हें एक नमुनेदार
राष्ट्र निर्माण केलें

संयुक्त संस्थानांतील राज्यसत्ता ' एकाएक्या ' ( युनर.) नसून

संयुक्त ( फिडरल) स्वरुपाची आहे. मध्यवर्ती राष्ट्रीय सरकार व
संस्थानीय सरकार यामध्ये सत्तेची विभागणी करण्यांत आलेली आहे.
जिल्हा, तालुका, शहर ह्या प्रत्येकाच्या बांठ्याला आपआपल्या प्रदेशाचा।.

कारभार करण्याचे स्वराज्याचे हक्क असल्यामुळें ह प्रत्येक आपआपल्यापरी
स्वतंत्र आहेत. राष्ट्रीय सरकारकडे परराष्ट्रीयसंबंध, कु पुकारणें, तहकरणेंक्
नाणे पाडणं, पोष्ट, तारायंत्र व यासारखीच सर्व राष्ट्राच्या हित संबंधाची
कामे आहेत. ह्या व्यतिरिक्त सर्व कारभार लपल्या इच्छेप्रमाण करण्यास



प्रत्येक संस्थानास मोकळीक आहे. केव्हा केव्हा दोन संस्थानातील कायदे
परस्परविरुद्ध असतात व अशा प्रसंगीं तटेहि उपस्थित होतात. अशा
तंट्यांचा निकाल राष्ट्रीय न्यायमंदिरांकडून लावण्यांत येतो. वाशिंग्टन येथील
१ वरिष्ठ राष्ट्रीय न्यायमंदिरा 'ने! मवप्रिमनॅशनल कोर्ट दिलेला निकाल
अखेरचा समजण्यात येतो.

संयुक्त संस्थानांत प्रचलित असलेली शासनपद्धति इ. स. १७८९ पासून
अस्तित्वांत आहे. इ. स. १७८७ साली सर्व संस्थानांतील प्रतिनिधीची
फिलाडेल्फिया येथें सभा भरून राज्यघटना तयार करण्यांत आली. व
नंतर ही घटना संस्थानीय सरकारांकडे विचाराकरितां पाठविण्यांत येऊन
१७८९ सालीं तिला अंमलबजावणीचे स्त्ररुप प्रास झाले ह्या घटनेत दुरुस्ती
करावयाची किंवा पुस्ती जोडावयाची झाल्यास ' राष्ट्र सभेतील
नॅशनल काँग्रेस दोन-तुरतियांश सभासदांची व एकंदर तीन चतुर्थांश

संख्येच्या संस्थानांची संमति मिळवावी लागते. इतका कडक नियम करण्याचें
कारण हें कीं, तत्कालीन प्रक्षुब्ध राजकीय वातावरणामुळे अत्यंत विचार
करून ठरविण्यांत आलेल्या राज्यघटनेत सहजासहजी बदल घडून राष्ट्रांत

अव्यवस्था व अंदाधुंदी माजं नये.
राष्ट्रीयसभा व तिच्या शाखा

अमेरिकेतील संयुक्त संस्थानांचा कारभार रष्टिरत्यसभा व अध्यक्ष यांचे-
कडून चालविण्यांत येतो. ' राष्ट्रीयसभा ' ही इतर देशांतील पार्लमेंटसभे-
प्रमाणें संयुक्त संस्थानाकरितां कायदे करणारी मध्यवर्ती संस्था आहे. इंग्लं.
डच्या पार्लमेंट सभेप्रमाणेंच या सभेच्या दोन शाखा ओहत. वरिष्ठसभा
( सिनेट) व प्रतिनिधिसभा ( हडस ऑफ रिप्रेजेंटेटिव्ह) अशीं त्यांस
नावे आहेत, प्रत्येक संस्थानानें मिवडन दिलेले दोन प्रतिनिधि याप्रमाणे
४ए ८४२-९६सभासदांची वरिष्ठ सभा वनलेला आहे. ह्या प्रतिनिधाची निवड
सहा वर्षाकरिता केलेली असते. एक तृतियांश सभासदांची दर दोन वर्षांनीं
नवीन निवडणूक करण्यांत येतें. सर्व सभासदांची एकाच वेळीं निवडणूक
कधीच करण्यांत येत नाहीं. पूर्वी या प्रतिनिधींची निवडणूक संस्थानीय कायदे
मंडळाकडन करण्यांत येत असे परंतु १९०९ पासून हे प्रतिनिधि प्रत्यक्ष
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लोकांकडूनच निवडण्यांत येत असतात. संस्थानीय कायदे मंडळातर्फे
प्रतिनिधींचा निवडणूक जोपर्यंत होत असे तोपर्यंत हे प्रतिनिधी बहुधा सर्व

प्रजेला जबाबदार न राहता श्रीमंत वर्गाच्या हितसंवंधाचेच ते प्रतिनिधि
असत. परंतु हल्ली लोक पक्षाच्या इसमालाहि वरिष्ठ सभेत निवडून जातां येतें.
राष्ट्रीय सभेत आपआपल्या संस्थानाचे मत मांडण्याचें ह्या समासदांचें
कतव्य असत.

प्रतिनिधिमंडळांत सुमारें ४३७, सभासद आहेत. ह्यांची निवडणूक
लोकसंख्येच्या तत्वानुसार कमी अधिक प्रमाणांत निरनिराळ्या संस्थानांतून
करण्यांत येतें. उदाहरणार्थ न्युयार्क संस्थानची लोकसंख्या नेव्हाडा संस्था-
नापेक्षा अनेक पटीनें जास्त असतीहि दोन्हीं. संस्थानाना वरिष्ठ सभेत प्रत्येकी

दोन प्रतिनिधि निवडून पाठीयेतां येतात परंतु प्रतिनिधि-सभेत नेव्हाडा
संस्थानाला १ तर -याक संस्थानाला ४३ प्रतिनिधि निवडून पाठविता
येतात. प्रतिनिधि सभेतील सभासदांची निवड दोन वर्षाकरिता करण्यांत येतें.

दोन शाखांचे अधकार
दोन्ही शाखांना कायदे करण्याचे बाबतींत सामान्यतः सारखाच हक्क

आहे; तथापि करवाढीसंबंधीच्या कायद्याचा उगम प्रथम प्रतिनिधि-सभेतच
व्हावयास पाहिजे असा निर्बध आहे. वरिष्ठ सभेलाहि कांहीं विशेष अधिकार
आहेत. अध्यक्षांनी निवडलेल्या अधिकाऱ्यांच्या नेमणूकीला वरिष्ठ सभेची
संमति लागते. तसेंच या सभेतील दोन तृतियांश सभासदांच्या संमतिशिवाय
अध्यक्षाला कसलाहि करार करतां येत नाहीं. किंवा युद्ध पुकारता येत नाहीं.
एखादा मोठा गुन्हा केल्याबद्दल किंवा गैरवर्तनाबद्दल एखाद्या बड्या अधि-
कार्यावर प्रतिनिघिसभेने खटला भरल्यास न्याय देण्याचे काम वरिष्ठ

सभेकडेच असते.
अध्यक्ष

अध्यक्षाच्या हातांत राष्ट्राच्या राज्यकारभाराची सर्व सुर्वे असतात.
अध्यक्षाची लोकांकडून 'अप्रत्यक्ष'रित्या निवड करण्यांत येतें. अध्यक्ष चार
वर्षांकरिता निवडण्यांत येतो. चालू अध्यक्षांची चार वर्षाची मुदत
भरण्यापूर्वीच नवा अध्यक्षांची निवड झालेली असते. साधारणतः विशिष्ट
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राजकीय मताच्या एक हजार व्यक्तांचा एक पक्ष समजण्यांत येत. अशा
पत्येक राजकीय पक्षाची सभा जूनमध्येय एखाद्या केंद्रीच्या ठिकाणी भरविण्यांत
येऊन प्रत्येक पक्षातर्फे अध्यक्षपदाकरितां नावे सूचविण्यांत येतात. यानंतर
पांच महिने प्रत्येक पक्ष आपल्या पक्षाचा अध्यक्ष निवडून यावा म्हणून
जोराची चळवळ करतो. व्याख्यानें. सभा, वृत्तपत्रे, हस्त-पत्रकें, यांची एकच
सोड उठविण्यांत येतें. नोव्हेंवरमधील पहिल्या मंगळवारी प्रत्येक संस्थाना-
तील केंद्रस्थानी संस्थानीय मनदारांची सभा भरून प्रत्येक संस्थानांतून वरिष्ट

सभा व प्रतिनिधिसभा यामध्ये त्या संस्थानाचे जितके प्रतिनिधि 'असतात
तिक्या संख्येचे सभासद निवडण्यांत येतात; उदाहरणार्थ न्युयार्क संस्थानचे
वरिष्ठ सभेत २ व प्रतिनिधिसभेत ५८३ प्रतिनिधि असतात: म्हणून बयकि
संस्थानांतून अध्यक्षाची निवड करण्याकरितां ४७५ सभासद निवडण्यांत येतात.
या सभासदांना ' 'अध्यक्षाचा निवड करणारे मतदार ' ( प्रेसिडेन्शियल
इलेक्टर्स) अशी संज्ञा आहे या मतदारांची जानेवारीत त्यांच्या त्यांच्या
संस्थानांत सभा भरून अध्यक्षपदाकरितां सुचविण्यांत आलेल्या नांवांवर
त्यांची मते घेण्यांत येतात. फेब्र्रुवारी महिन्यांत कांग्रेसम!ःये या मतांची
मोजदाद करण्यांत येऊन अध्यक्ष निवडला जातो. ता. ४ मार्च रोजा'
शशिग्टन येथे मोठ्या समारंभाने नवीन अध्यक्षाचा अध्यक्षपदारोहणविधि
साजरा करण्यांत येतो. ह्या प्रसंगी अध्यक्ष ' राष्ट्राच्या राज्यघटनेबरहुकुम मी
वणेन ' अशी शपथ घेती. केव्हा केव्हां अध्यक्ष यावेळी आपल्या राज्य-
कारभाराचें धोरणहि जाहिर करतो.

इंग्लंडच्या राजांप्रमाणे संयुक्त संस्थानचा अध्यक्ष नामधारी असून
त्याच्या हातांत खरी कार्यकारी सत्ती असते. परराष्ट्रीय सबंध ठरविणे, तह
किंवा युद्ध करणें, परराष्टूरयि प्रतिनिधीची मुलाखत घेणे, अधिकाऱ्यांची नेम-
एक करणें हे अशाच खरूपाचे इतर अधिकार अध्यक्षाकडे असतात. एखाद
महत्वांचा कायदा पास करण्याविषयी राष्ट्रीय सभेला अध्यक्ष विनीत करू
शकतो. एखादी कायदा राष्ट्रहिताकारती पास होणें अवश्य आहे असें अध्य-
क्षाला वाटत असतां राष्ट्रीय सभा प्रतिकूल असतांहि (दोन तुतियांश संख्येच्या
मभासदाच। विरोध नसेल तर) अपक्षाला तो कायदा पाम करितां येतो.



१७
राष्ट्रीय सभा बरखास्त करून नवीन निवडणुकी घडवून आणण्याचा अध्यक्षाला
अधिकार नाहीं. पण एखादा राष्ट्रहिताचा कायदा लवकर पास व्हावा असें
वाटल्यास मात्र दोन्ही शाखांची जादा बैठक भरविण्याचा अध्यक्षाला अधि-
कार आहे. स्वतःच्या जबाबदारीवर अर्थात् राष्ट्रीच सभेच्या संमतिशिकथ
अध्यक्षाला कोणत्याहि प्रकारचा जाहिरनामा काढता येत नाहीं.

राष्ट्रीयसभनै पास केलेल्या कायद्याची अंमलबजावणी करण्याची जबाब
दारी अध्यक्षावर असून ही जबाबदारी नीटपणे पार पाडता यावी लागून
बरेचसे अधिकारी नेमण्याचा अगर कमी कराचा त्यास अधिकार आह. निस्-
निराळ्या ख्यत्यावरील मुख्य अधिकाऱ्यांची ( मात्र किंवा कार्यकारी मंडळाचे
सभासद) निवड अध्यक्ष करतो. कमी दर्जाचे अधिकारी इंडियन सिव्हिलसीर्व्ह-
सच्या धर्तीवर विशिष्ठ परीक्षा पास झालेल्या इसमांतून नेमण्यात येतात.
अशा अधिकाऱ्यांना राजकीय मतभिन्नतेच्या कारणावरून कामावरून कमी
करण्यांत येत नाही. नवीन अध्यक्षाकडे राज्यकारभाराची सूर्वे गेल्यावर
विरुद्ध पक्षाच्या कित्येक बड्या अधिकाऱ्यांवर मात्र अधिकारन्यास करण्याची
पाळी येते व या अधिकाऱ्यांच्या रिकाम्या झालेल्या जागांवर अध्यक्ष आपल्या
पक्षाच्या माणसांची नेमणूक करतो.

गुन्हेगारास त्याच्या गुन्ह्याबद्दल क्षमा करून त्याला झालेली शिक्षा
अध्यक्षाला रद्द करतां येते. अर्थात् राष्ट्रीय कायद्यान्यये गुन्हेगार ठरलेल्या
इसमांवरच अध्यक्ष आपली मेहेरनजर करूं शकतो; संस्थानीय न्प्रायमंदिरात
गडुगार ठरलेल्यावर कृपा करण्याचा अधिकार संस्थाबाधिपतीस 'असतो.
वरील अधिकारांशिवाय अध्यक्षांकडे आणखीहि अधिकार आहेत- अध्यक्ष

हा राष्ट्रांतील सैन्य व आरमार यावरील मुख्य अंमलदार असतो. सेनापति
या नात्याने --रुद्धसमयी सैन्याचे अD:वर्युत्व पत्करून रणांगणावर जाण्यास
अध्यक्षाला पूर्ण मोकळीक आहे. परंतु राज्यकारभाराची सूत्रं धारण करणाऱ्या
अध्यक्षाला राज्यकारभाराच्या सर्व बाबींकडे लक्ष द्यावे लागत असल्यामुळें
त्याने रणांगणावर जाणे समंजसपणाचे ठरत नाहीं लष्कर व आरमार
बाळगण्याची व त्याच्या खर्चाला मंजुरी देण्याची जबाबदारी राष्ट्रीय सभेवर
.असते. युद्धाचे प्रसंगीं अध्यक्ष हा सर्व राष्ट्राचा ' कर्णधार ' डिलर असतो.



१८

अध्यक्षाचें कार्यकारीमंडळ ( कॅबिनेट)
संयुक्त संस्थानाची सर्व कार्यकारी सत्ता अध्यक्षाच्या हातांत असली

तरी निरनिराळ्या खात्यांचा कारभार एकड्यालाच पाह कं येणे शक्य नसते;
कुपन राज्यकारभाराच्या सोईसार्ठी कामाची दहा खाती करण्यांत आली
आहेत. प्रत्येक खात्यावरील मुख्य अधिकाऱ्याची नेमणूक अध्यक्ष करतो;
व दहा खात्यांवरील दहा अंमलदारांचें मिळून अध्यक्षाचे कार्यकारीमंडळ
बनले आहे. कार्यकारीमंडळाचा राज्यघटनेत उल्लेख नाहीं; तथापि हें मंडळ
पूर्वीपासूनच नेमण्यांत न्ये- १ असतें. ह्या मंडळाचे अधिकार इंग्लंड-फान्स
मधील कॅबिनटेच्या अधिकारांपेक्षा निराळ्या प्रकारचे आहेत. ह्या मंडळाचे'
सभासद आपल्या कृत्यांबद्दल राष्ट्रीय सभेच्या कोणत्याहि शाखेस जबाबदार
नसतात. राष्ट्रीयसभेतील बहुमत कार्यकारमिडळाच्या विरुद्ध असळे किंवा
राष्ट्रीयसभेने निंदाव्यंजक ठराव पास केला तरी कार्यकारीमंडळावर अधिकार-
न्यास करण्याची पाळी येत नाहीं. ह्यामंडळाच्या सभासदाने एखादा मोठा
गुन्हा केल्यास प्रतिनिधि-सभा त्यावर खटला भरत व वरिष्ठ सभा त्या

खटल्याचा निकाल लावते. गुन्हा शाबीत झाल्यास त्यासभासदास कामावरून
कमी करण्यांत येतं

कार्यकारीमंडळातील सभासदांना अध्यक्षाच्या हुकुमाप्रमाणें वागावे
लागतें. अध्यक्षाच्या सध्याप्रमाणे सभासदांकडून वर्तन न घडल्यास त्या

सभासदास-अमलदारास-अधिकारावरून दूर करण्याचा अध्यक्षाला अधिकार
.आहे. इंग्लंडमध्यें कोणतीहि व्यक्ति सत्ताधारी नसून पार्लमेंट सर्व कारभारा-
वर ताबा ठेवू शकते. परंतु संयुक्त संस्थानांत अध्यक्ष सर्व-सत्ताधारा असतो.
अध्यक्षांकडून मोठा गुन्हा झाला तरच त्यावर खटला होऊन राष्ट्रोयसभा
त्यास अधिकार-संन्यास करावयास लाविते. नाहीतर प्रत्येक अध्यक्षाला
चार वर्षेपर्यंत निर्वेधपणे अध्यक्षपद व कारभार आपल्याकडे कायम राखता
येतो.

न्यायदानाची पद्धति
न्यायदान चे काम करण्याळूरिता संपुरह संस्थानांत दोन प्रकारची न्याय-

मंदिरं अस्तित्वांत आहेत. त्यास राष्ट्रीय न्यायमंदिरें ( नॅशनल कोर्ट्स)



व संस्थानीय न्यायमंदिरे ( स्टेट कोर्ट्स) अशीं नावे .आहेत. राष्ट्रीय

न्यायमंदिरें चढत्या दर्जाची आहेत. सर्वात खालच न्यायमीदर जिल्हा
न्यायमंदिर हें हाये. संयुक्त संस्थानांत एकूण ८९ जिल्हा न्यायमंदिरं आहेत.
राष्ट्रीय सभेचे कायंदे मोडणाऱ्यांस शिक्षा करणें, दोन संस्थानामधील तंटे
किंवा दोन संस्थानांच्या रहिवाश्यांमधील तंटे व अशाच स्वरुपाच्या इतर
बादांचा निकाल लावणे ही काम राष्ट्रीय न्यायमदिरांकडे असतात. इतर सर्व

सामान्य ( त्या त्या संस्थानांच्या हद्दीतील) तंट्यांचा निकाल लावण्याचे
काम संस्थानीय न्यायमंदिरांकडे असतें. संस्थानें आपआपल्यापी स्वायत्त

असल्यामुळें संस्थानीय कायदेमंडळ व राष्ट्रयसभा या दोन संस्थांनी केलेल्या
कायद्यात कधीं कर्धी विरोध दृष्टीस पडतो. या बाबतीत खालच्या कोर्टाने
प्रतिकूल निकाल दिल्यास व अनुकूल निकालातून घेणेंशक्य आहेसे वाटल्यास
वरिष्ठ राहूर:यि न्यायमंदिराकडे अपील करतां येतें व या कोर्टाच्या निकालानुसार
राष्ट्रीयसभेच्या विरुद्ध असलेला संस्थानाचा कायदा रद्द ठरविण्यांत येतो. अशा
रीतीनें राष्ट्रीयसभा व संस्थाने यांमधील कायद्यांत असलेली विसगतता
नाहींशी करण्यांत येतें.

वरिष्ठ राष्ट्रीय न्यायमंदिरांत न्याय देण्याचे कार्य मुख्य न्य,याधीश व ८
सहकारी न्यायाधीश यांचेकडे सोपविण्यांत आलेले असतें. यांची नेमणूक
वरिष्ठ सभेच्या संमतीने अध्यक्षाकडून करण्यात येते.. संयुक्त संस्थाना नऊ
भाग ( सर्किट्स) करण्यांत आले अजून मुख्य न्यायाधीश व सहकारी
न्यायाधीश यांचेकडे प्रत्येर्की एका भागांतील न्यायदानाचें काम देण्यांत येते.
खालच्या कोटीवरील अपीलें ऐकण्याचे व परराष्ट्रीय कंत्रयासंअंधीच्या निघा-
डषांचे निकाल लापण्याचें काम या न्यायाधीशांकडून करण्यांत येतें.

कांहीं संस्थानांत न्यायाधीशांची नेमणूक कांहीं वर्षाकरितां करण्यांत
येते परंतु बहुधा या नेमणुकी तहाहयात असतात. न्यायाधीशांना ७० व्या'
वर्षी पूर्ण पगारावर पेन्शन देण्याचीहि सोय या देशांत करण्यांत आली आहे.

संस्थानीय राज्यसंस्था
मध्यवर्ति राष्ट्रीय सरकारच्या कारभाराविषयी आतापर्यत विचार झाला.

.आतां संस्थानीच कारभाराचा विचार करूं, अमेरिकेतील संयुक्त संस्थानात



अहेचाळीस संस्थानाचा समावेश होतो याचा डलेख वर आलेला आहेंच. सर्व

राष्ट्राच्या हितसंबंधाच्या थोड्या बाबी सोडावर इतर सवे बाबतींत प्रत् येक
संस्थान स्वायत्त आहे असें ह्मणावयास हरकत नाही. संस्थानांतील कायदे
मोडणारास शिक्षा ३ रणें, शिक्षण, धर्म, छापखाने, करार, उद्योग चंदे. मजुरी,
लग्न, काडीमोडगे व अशाच स्वल्पपाच्या इतर बाबासबंधा याग्य कायदे करून
ते अमलांत आणणें ही कामे संस्थानीय सरकारास करावी लागतात.

संयुक्त संस्थानातील एक घटक या नात्यानं प्रत्येक संस्थानाला राज्य-
घटनेनुसार वि?९; व हा)-- देण्यात आलें आहेत व ते हक्क राष्ट्रीय सरकाराग्र
हिरावून घेता येत नाहींत. प्रत्येक संस्थानांत लोकसत्ताक स्वरुपाची राज्य-
पद्धति असावा असें सखुक्त संस्थानाच्या राज्यघटनेनंच निश्चित करण्यांत आलें
.आहे. राष्ट्रीय-सरकारने परवापासून प्रत्येक संस्थानचे संरक्षण करण्याची
ह्मी घेतलेली आहे. प्रत्येक संस्थानाला वरिष्ठसभेत दोन प्रतिनिधि निवडून
पाठविण्याचा हक आहे. राज्यघटनेत दुरुस्ती मयचवून वरिष्ठ सभेत प्रांतनि धि
पाठविण्याचा एखाद्या संस्थानाचा हक्क त्या संस्थानाच्या समतिशिवाय हिरावून
घेता येणार नाहीं. प्रत्येक संस्थानची सरहद्द ठरलेली असून नवीन निर्माण
करावयाच्या संस्थानात एखाद्या संस्थानाच्या हर्द्दीतील भाग (त्या संस्थानाच्या
संमतिशिवाय) सामील करतां येत नाही. राज्यघटनेनुसार प्राप्त झालेल्या
संस्थानच्या हक्कांवर राष्ट्रीयसभा किंवा अध्यक्ष यांनी हाहा केल्यास वाशिंग्टन
येथील ' वरिष्ठ राष्ट्रीय न्यायमंदिर ' राष्ट्रीयसभा व अध्यक्ष यांचें कृत्य
बेसनदशीर आहे 'असें जाहिर करत.

संयुक्त संस्थानाचा घटक या नात्याने संस्थानाला जें अधिकार उप-
भोगावयास मिळतात त्याच्या मोवदल्यादाखल प्रत्येक संस्थानाला कांहीं
निर्बध पाळावे लागतात. सर्वांत प्रमुख निर्बध ह्यटला ह्मणजे संयुक्त संस्थानांतून
कोणाहि संस्थानाला फुटून निघत-। येत नाहीं हा होय. इ. स. १८६१ सालीं
कांहीं संस्थानांनीं संयुक्त संस्थानांतून फुटून निघण्याचा प्रयत्न केला होता. पण
अर्थातच तो निपकळ झाला. संस्थानाला खळें सैन्य अगर आरमार बाळगता
येत नाहीं. परराष्ट्राबरोबर बुद्ध किंवा तह त०च राज्यघटने घछि९न
दलेल्या निवधाचे उल्लंघन संस्थानाला करतां येत नाहीं. दुसऱ्या संस्थाना-



२१
नील नागरिकास स्वतःच्या संस्थानातील नागरिकांप्रमाणे वागविले पाहिजे.
इतर संस्थानांच्या कायद्यांना योग्य मान दिला पाहजे व दुसऱ्या संस्थानांतून
एखादा गुन्हेगार आपल्या संस्था सात पटून आल्यास त्याला पकडून त्या संस्था-
नाच्या हवालीं केलें पाहिजे. सारांश: राष्ट्राचे घटक या नाह्याने राज्यघटनेत
नमूद करण्यांत आलेली व येणारी बंधने प्रत्येक संस्थानला पाळावी लागतात

संस्थानीय राज्यकारभार
लोकांनी तयार क 2 न पुसत केलेली अशी लोकसत्ताक स्वरुपाची प्रत्येक

संस्थानची वेगवेगळी राज्यवटना आहे. राष्ट्रीय राज्यघटनेला विसंगत होणार
नाही इतकी खबरदारी घेऊन स्वतःच्या राज्यघटनेत प्रत्येक संस्थानाला
दुरुस्ती करतां येतें. प्रत्येक संस्थानाला आपल्या इच्छेनुरूप आपल्या
संस्थानांत राज्यपद्धति अमलात आणता येतें. असें असलें तरी सामान्यतः
सर्व संस्थानांत सारख्याच स्वरुपाची राज्यघटना अस्तित्वांत आहे.
संस्थानांत राष्ट्रीयसभेप्रमाणें दोन शाखांनी युक्त असले एक कायदेमंडळ
असतें. दोन्ही शाखांचे प्रतिनिधि प्रत्यक्ष लोकांनंच निवडलेले असतात.
ह्या कायदेमंडळांत संस्थानाच्या स्वातंन्याचा कक्षेत समाविष्ट होणारा कोणताहि
कायदा पास करतां येतो. कित्येक संस्थानांत ग् सूचक -ं ( इनीशिएटिव) व
निषेधक (रिफरेन्यम) ग्रा पद्धति अस्तित्वात आहेत. ह्या पद्धतीच्या मदतीने
कायदेमंडळाच्या मदतीशिवायच एखादा फायदा पास करितां येतो अगर रद्द

करतां येतो. कांही विशिष्ठ संस्थेच्या मतदारांस एखादा कायदा पास व्हावा
असें वाटल्यास त्यांनीं तसा अर्ज करून त्यावर लोकमत अजमाकेव, बहुसंख्य
मतदार अनुकूल असल्यास कायदेमंडळाच्या संस्काराशिवायच त्या कायद्याच्या
मसुद्यास कायद्याचे स्वरुप प्रास होतें. कायदे करण्याच्या या प्रकारास
' सूचकपद्धति ' अफे ह्मणतात. तसेंच कायदेमंडळासमोर असलेला काय-
याचा मसुदा पास होऊं नये असें कांहीं विशिष्ठ संख्येच्या मतदारांस वाटल्यात
त्यांस त्या कायद्याच्या मसुद्यावर लोकमत अजमावण्यांत यावे अशा प्रकारची
मागणी अर्जद्वारां कायदेमंडळाकडे करतां येतें. लोकमत मसुद्यास प्रतिकूल
दिसल्यास कायद्याचा मसुदा कायदेमंडळापुढील मसुद्यांतून गाळण्यांत येतो,
या प्रकारात ' निदेहवकपद्धति ' असें आणतात, कित्येकदां एकाच कायदे-



५ऽ,

मंडळाच्या 'अमदानीत तीस चाळीस फायद्यांचे मसुदे मताकरितां मतदारांपुढे
माडण्यांत घेतात. कित्येक मतदारांना कायद्याचे ज्ञान राहत नसल्यामुळे
मसुद्याचा योग्य निकाल लागत नाहीं. सारांश, समजूतदार, राज्यकारभारा
विषयीं आस्था बाळगणारा जागृत मतदारसंघ असल्यास ही पद्धति उपकारक
होते. परंतु अडाणी, आपली जबावदारी न ओळखणारा सुप्त मतदारसंघ
असल्यास ही पद्धति अनर्थकारक ठरते.

संस्थानाचा मुख्य अधिकारी ' संस्थानाधिपाते ' ( गव्हर्नर)
हा असतो. हा लोकांकडूनच दोन किंवा चार वर्षांकरिता निवडण्यांत
येतो. कांहीं सस्थानांत संस्थानाधिपतीची कारकीर्द पसंत न पडल्यास
मतदारांस त्यास राजिनामा देण्यास भाग पाडता येते. संस्थानाधिपतीला
कामावरून काढावयाचे झाल्यास वशिष्ठ संख्येचे मतदार संस्थानाधिपतीची
फिरून निवडणूक व्हावी अशा अर्थाचा अर्ज करून मतदारांची मते मिळवि-
तात. बहुसंख्याक मतदार अनुकूल असल्यास संस्थानाधिपतीला स्वपदाचा
त्याग करावा लागतो. अशा रीतीनें जनता संस्थानाधिपतविर आपला तावा
राखते. संस्थानातील अधिकारी व राष्ट्रीय सभेचे प्रतिणिवि निवडण्याच्या
बाबतींत मत देण्याची लायकी ठरविण्याचा हक्क प्रत्येक संस्थानाला आहे
निरनिराळया संस्थानांत मतदारांची लायकी निरनिराळया तत्वावर ठरविण्यांत
आलेली आहे. सामान्यतः २१ वर्षांवरील प्रत्येक स्त्री पुरुषास मतदानाचा
अधिकार आहे. निरनिराळया संस्थानांत वास्तव्या ( रेसडिडेन्स) ची मुदत
तीन महिल्यापासून दोन वर्षापर्यंत ठरविण्यांत आली आहे. कांहीं संस्थानांत
लिहिता वाचता येणे हें मतदानाच्या लायकीस आवश्यक ठरविण्यांत आले
आहे. वर्ण, लिंग अगर धर्म या कारणांकरितां मात्र कोणासहि मतदानास
अपात्र ठरविण्यांत येऊ नये असा निर्थव आहे. वाचणे, लिहिणें, कर देणे
वगैरे अटी घालून कित्येक निग्रोना मतदानाच्या हक्काकरितां अपात्र
ठरविण्यांत येतें परंतु हे गुणावगुण वर्ण अगर धर्म यावर अवलंबून राहत
नसतात. पर्यंत ही बंधने काळे व गोरे या दोघांनाहि समानतेने लावण्यांत
येतात तोंपर्यत या बाबतीत कोणालाहि 'आक्षेप घेता येणार नाही.

संस्थानचा कारभारी व्यवस्थितपणे चालविता यावा म्हणून संस्थानांचे



विभाग (काउटिज) पाडण्यांत उमाळे .आहेत. कांहीं संस्थानीय सरकारची
धवने सोडून दिलास इतर बाबतीत प्रत्येक विभाग स्वायत्त आहे. विभा-
गाच्या कारभारावर २ म्हष्ट्रीय सरकारचा ( १६८०१ ८०४१) ताबा नाही श्

विभागाचा कारभार 'बोर्ड या नांवाच्या सभेकडून चालविण्यांत येतो. बोर्ड

ही आपल्या विभागाकरितां कायदे करणारी संत्र्या असून कायाच अमल '
बजावणी करण्याकी ता बरेचसे अधिकारी सुभेदार ( शरिफ) - खजिनद र
( ट्रेझरर) कारकून ( लार्क) व इतर अधिकारी असतात. अधिका-
ऱ्यांच्या निवडणुकींत मत देण्याचा हक्क राष्ट्रीय सभेच्या निवड शुकीत भाग
घेणाऱ्या मतदारांच्या संख्येपेक्षा बऱ्या च मोठ्या संस्थेच्या लोकांना आहे.
प्रत्येक जिह्याचा कारभारहि स्त्रायत असतो. जिन्ग्रातोल अधिकारी लोकांनीच
निवडलेले असतात. विभाग व जिल्हे यांमध्यें असलेल्या प्रत्येक गत्याला व
शहराला स्थानिक स्वराच्याचा पूर्ण अधिकार आहे. कित्येक शहरांना राज्य-
घटनेनेंच नगर मुभा चार्टर्ड म्युनिनिपालिटिज) देण्यांत आलेल्या आहेत.
इतर शहरात लोकांनीच आपआपल्या नगर सभेच्या कारभाराचा कच्चा
मसुदा तयार करून आपल्या शहरांत नगरसभा स्थापन केलेल्या आहेत.
शहरांतील मुख्य अधिकारी नगराध्यक्ष (मोर) हा असतो. इंग्लंडमधील
नगरत्ययक्षापेक्षा या नगराध्यक्षाच्या हातांत बरीच सता असते. प्रत्येक शहरांत
कायदे करण्याकरिता एक लहान संस्था अ नते. काही शहरांत ह्या लोट्या
संस्थेच्याहि पार्लमेंट सभेप्रमाणें दो व शाखा असतात. ह्या पात केलेल्या-
कायद्यांना ('ऑर्डिनन्सेस') .असें म्हणतात. शहराच्या हिताचे कायदे या
सभेकडून करण्यांत येतात. या सभेचे अधिकार संस्थानांतील कायदे मड-
ळानें मयीदित केले 'आहेत. हो मर्यादा कर वाढविणे, कर्ज उभारणे वा
वाबोपुरतीच असते. परंतु व्यवहारांत गष्ट्रीय, संस्थानीय किंवा जिल्हा
सरकारचा शहराच्या कारभारावर ताबा नसतो. संयुक्त संस्थानची राज्य-घटना
व संस्थानीय कायदेमंडळ यांनी घालून दिलेल्या थोड्या मर्यादा वगळल्यास
स्थानिक स्वराज्याचे बाबत हवा ती पद्धति स्विकारण्याचें शह) च्या लोकांना
पूर्ण स्वातंत्र्य आहे. शहरांतील बहुतेक अधिकारीहे लोकांनीच निवडले
असतात. सारांश, अमेरिकन लोक अनियंत्रित स्थानिक स्वराज्याचा प्रत्यहीं

सुखानुमघ घेत आहेत. या प्रकारच्या शात्तनपद्धतामुळे लोकांत नगि।राहत्वा-



च्या जबाबदारीची जाणीव होऊन राजकारणाचे प्रत्यक्ष व्यवहारिक शिक्षण
मिळतें व तें सार्वजनिक कार्यात उत्साहाने व जवाबदारीनं भाग घेतात. राष्ट्रीय

सरकारचा स्थानिक स्वराज्याच्या कारभारावर ताबा नसल्यामुळे कित्येकदां
शहराच्या कारभाराचे धोरण संस्थानीय हिताच्या विरुद्ध अहं शकते.
संस्थानीय कायदे--मंडळानें पसार केलेल्या कायद्यांची 'अंमलबजावणी
करण्याचें काम नगराधिपतीकडे असतें. पण लोकांना एखादा कायदा पसंत
नसल्यास त्वाची अंमल-बजावणी करितां येत नाही.

संयुtz.संस्थानच्या ताब्यातील प्रदेश व त्याचा कारभार
अलास्का, हवाई, पोर्टोरिको फिलिपाइन्त व इतर वरीच लहान लहान

बेटं संयुक्त संस्थानच्या ताज्यांत आहेत. पहिले चार प्रदेश महत्वाचे आहेत.
प्रत्येक प्रदेशाचा राज्यकारभार संयुक्त संस्थानच्या अध्यक्षाने नेमलेला गव्हर्नर व
दोन शास्त्रांनी युक्त असले कायदे मंडळ द्यांकडून चालविण्यांत येतो. कायदे
मंडळाचं प्रतिनिधि त्या त्या प्रदेशांतील लोकांकडून निवडण्यात येतात.
संयुक्त संस्थानच्या राष्ट्रीय सभेत या प्रदेशांना प्रत्येकी एक याप्रमाणे प्रति-
३नधि पाठवितो येतो. या प्रतिनिधींना राष्ट्रीय सभेत कोणत्याहि मसुद्यावर मत
देतो येत नाही. ह्या प्रदेशांतून उरध्यक्षपदाकरिता नावे सुचविण्यांत येतात,
परंतु अध्यक्षाच्या निवडणुकींत त्यांना भाग घेता येत नाहीं. पूर्वी राष्ट्रीय

सभा हीच या प्रठेशाकीरत? कायदे करीत असे. परंतु-- हे काम हथे) त्या प्रदेश-
तील कायदे मंडळाकडून करण्यांत येतें. नुकतेच फिलिपिनो लोकांशिवाय
इतर प्रदेशांतील लोकांस संयुक्त सस्थानचे नागारक करून बेण्यांत आरकें 'आहें.



कान्हे शासनपद्धति

मंडळ व मंत्रिमंडळ-कायदे करण्याची पद्धति- न्यायदानाची पडेति-स्थानिक
र व्यसंस्था-उपविभाग-ताहका-सामसंस्था

सेडनच्या लढाईत २ सप्ठें. १८७० रोजी जर्मनीने तिसऱ्या नेपोलियनला
कैद केल्याची वातमी परिसला पोहोचताच तेथील पुढाऱ्यांनी गैषेटाच्या नेत्रत्वा-

खालीं फ्रान्स ' लोकसत्ताक राष्ट्र ' झाल्याचे जाहीर केले. व तात्पुरता राज्य-
कारभार चालविण्याकरितां व जर्मनीशी सुरू असलेल्या युद्धाचा शेवट घडवून
अणण्याकरिता ' राष्ट्रन्या-सरक्षक-मंडळा 'ची स्थापना करण्यांत ओली. ह्यापूर्वी
कान्समध्ये लोकसत्ताक राज्यपद्धति निर्माण करण्याचें दोन प्रयत्न अनुक्रमे
इ ० सज्ज १७८९ व १८४८ सालीं झालें. परंतु दोन्ही प्रयत्न अयशस्वी

ठ. १८७० सालीं तिसरा प्रयत्न करण्यांत आला व यावेळीं फिरून फ्रान्स.
मध्यें राजसत्ता निर्माण करतां येऊं नये म्हणून विशेष खबरदारी घेण्यांत
आली. ४ रबर १८७० रोजी फ्रान्स दशे प्रजासत्ताक राष्ट्र (रिपब्लिक)
झाल्याचे जाहीर करण्यांत आलें व ला दिवसापासून ४-५ वर्षें कान्समधील
निरनिराळ्या राजकीय पक्षांमध्यें फ्रान्सच्या राज्यघटनेचे स्वरुप ठरविण्याबावत
यादवी माजून राहिली होती. पण सरते शेवटीं १८७५ म ध्ये राज्यघटना
निाखत करण्यांत आली. घटना तयार करितांना जे कायदे करण्यांत आले
त्याचे दोन विभाग करण्यांत आले. एका विभागांतील कायद्यांची दुरुस्ती
कांहीं विशिष्ट पद्धतीला अनुसरून करावयाची असते व दुसऱ्या विभागातील
कायद्यांची दुरुस्ती सामान्य कायदे करण्याच्या पद्धताला अनुसरून करण्यांत
येते. पहिल्या विभागातील कायद्यामध्ये तीन प्रमुख कायद्यांचा समावेश
होतो. हे तीन कायदे अनुक्रमे फेब्रुवारी २४ -२५ व । ६ जुलै सन १८५
रोजी पसार करण्यांत आले. ह्यामध्ये राज्यपद्धतीचें स्वरूप, अध्यक्षाची निव-
डणूक बं त्याच्या सत्तेची मर्यादा, राष्ट्रीयसभा ( नॅशनल असेंब्ली १ व तिच्या
दोन शाखा वरिष्ठसभा ( सिनेट) व प्रतिनिधिसभा. ( चेंबर ऑफ डो:वुटिज)



ह्या शाखांचे परस्परसंबंध व अधिकार वगैरेसवधी महिती दिलेली आहे,
दुसऱ्या विभागांत मोडणाऱ्या कायद्यांत वरिष्ठसभा व प्रतिनिधिसभेतील
प्रतिनिधीच्या निवडणुकांविषयी नियम आहेत- ह्या कायद्यांमध्यें वेळोवेर्ळी'
बदल करण्यात आलेला आहे. आतां, रझिर।यसभेच्या: दोन सभागृहांचा
विचार करूं.

प्रतिनिसभा
घटना ठरवितींना वरिष्टसभा' वॅ प्रतिनिधिसभा द्या दोन्ही सभांना

सारखे हक्क असावेत असें ठरवित आले होतें परतु प्रथमपासूनच
प्रतिनिघिसभेला अधिक प्रभावशाली व प्रबल स्वरूप प्राप्त झालेले आहे.
मतदानाचा हक्क अत्यंत विस्तुत प्रमाणांत देण्यांत आलेला आहे. २५ वर्षे

अगर अधिक वयाच्या कान्सच्या रहिवाशाला प्रतिनिधिसभेत निवडून जातां
येतें. ह्या सभेची मुदत चार' वर्षीची .असतें. परंतु वरिष्ठ सभेच्या संमतीने
मुदत संपण्यापूर्वीहि प्रतिनिधिसभेची अध्यक्षाला वरखास्ती घडवून आणती
येते. फान्सचे सुमारें ८६ विभाग ( डिपार्टगेंठरस) पाडण्यॉंत आले असून
प्रत्येक विभागाला लोकसंख्येप्रमाणे कर्मा अधिक प्रनिनिधि मतिनिविसभेत
पाठविण्याचा अधिकार आहे. लोकसंख्या कमी असली तरी प्रत्येक विभा-
गाला कर्मींत कमी तीन प्रतिनिधि पाठबिता येतात. विभागाचे उपविभागार-
डिजमेंट्स) पाडण्यात आले असून प्रत्यके उपविभागाचा एक एक मतदार-
संघ बनविण्यांत आलेला आहे. महत्वाच्या फ्रेंच वसाहतींनाही (अलजीर्स,
ग्वाडीएफ. हिंदुस्थानांतील फ्रेंच ठिकाणे, सैनिगल, वगैरेंनाही) प्रतिनिधिसर्भेत
प्रतिनिधि पाठविता येतात. प्रतिनिधिसर्मतील सभासदाची संख्या अजमाते
६२६ आहे. प्रतिनिधिसभेची बरखास्त? घडवून आणल्यास अध्यक्षाला दोन
महिन्यांच्या औत नवीन निवडणुकी करितां आज्ञा करावी लागते.

-वारहसभा

बॅ?सभतआर ३१४ सभासद असतात. हें सभासद सर्वसामान्य
मतदाराकडून निवडण्यांत येत नसून विशिष्ट मतदारसंघाकडून निवडलं
जातात. त्या सभासदांची मुदत नऊ वर्षांची असते. ह्या सभेमध्ये निवडुन



??

द्यावयाचा सभासद कमीतकमी चाळीस वर्षे वयाचा असावा लागतो.
मतदारांचे चार वर्ग करण्यांत आलेले आहेत. प्रतिनिघिसभेकरितां प्रत्येक

विभागांतून निवडलेल्या प्रतिनिधीचा पहिला वर्ग. प्रत्येक विभागाच्या
कायदेमंडळांच्या ( जनरल कळेल) सभासदांचा दुसरा वर्ग. प्रत्येक उपविभा-
गाच्या कायदे मंडळांच्या सभासदांचा तिसरा वर्ग व प्रत्येक ग्रामसभेने
(काम्युनल कौन्सिल) त्या गावातील मतदारांतून (वरिष्ठ सभेचे सभासद निव-
डण्याकरिता! निवडलेल्या प्रीपनिधीचा चवथा वर्ग. अमेरिकेच्या संयुक्त
संस्थानांताल वरिष्ठसभेप्रमाणें फ्रान्समधील वरिष्ठसभफेच्या एक तुरतियांश सभा-
सदांची दर तीन वर्षांनीं नवीन निवडणूक होते ह्या सभेला कायदे कर-
ण्याच्या बाबतीत प्रतिनिधिसभेइतकेंच सामान्यतः हक्क आहेत. पेशीसंबंघींचे
मसुदे मात्र प्रथम प्रतिनिधिसभेपुढें आलं पाहिजेत. अर्थात् राजकीयदृष्ट्या
प्रतिनिधिसभाच अधिक प्रबल आहे असें म्हणावयास हरकत नाहीं.

राष्ट्राय सभा
वरीष्ठ सभा व प्रतिनिधि सभा मिळून ही सभा बनलेली आहे. दोन्ही

सभांची संयुक्त सभा दोन कार्याकरिता भरविण्यात येते-घटनेत दुरुस्ती कर-
ण्याकरिता व अध्यक्षाची निवड करण्याकारती. ही संयुक्त सभा पारीस येथें न
भरता व्हसेंलिस येथें भरविण्यांत येते. संयुक्त सभेची बैठक चालू असतां,
पारीसच्या सुव्ध राजकीय वातावरणांतील दंगेगप्रोतनी सभेवर छापे घालून
सभासदांना कित्येकदां कैद केल्यामुळें ही व्यवस्था करण्यांत आली असावी!
अध्यक्षाची मदत संपली असतां, त्यानें राजीनामा दिला असतां, किंवा अध्यक्ष

मृत्यु पावला .असतां नवीन अध्यक्षाची निवड करण्याकरिता ही संयुक्त सभा
भरविण्यांत येते राज्यघटनेतील पहिल्या विभागांतील ज्या कायद्यांत दुरुस्ती
करावयाची असेल त्या कायद्याची राष्ट्रीय सभेच्या सभागृहांत वेगवेगळी चर्चा
प्रथम करण्यांत येते व नंतर संयुक्तसभा भरून मोठ्या बहुमताच्या जोरावर
कायद्यांत दुरुस्ती घडवून आणता येते. राष्ट्रीय सभा ही कान्समधील सर्वसत्ता-

धारी संस्था आहे. राज्यघटने राष्ट्रीय सभेच्या कार्य करण्याच्या सत्तेला एकच
निर्बध घातलेला आहे. व ह्या निर्वधन्यर्ये राष्ट्रीय सभेला फ्रान्सच्या लोकस-
ताक राज्यपडूतीचे स्वरुपांत बदल करतां येत नाही.



३८

अध्यक्ष
अध्यक्षाची निवड वरिष्ठसभा व प्रतिनिधिसभा ह्या सभांची संयुक्त

बठक भरून करण्यांत येते असें वर सांगितलेच आहे. कार्यकारी सत्तेचा

उगम अध्यक्षापासून होतो तथापि अध्यक्ष केवळ नामधारी असतो.
त्याच्या हातांत खराखुरा कार्यक्षम सत्ता नसते. ह्या दृष्टीनें अध्यक्षाचे
इंग्लंडच्या राजाशी वरच साम्य आहे. अध्यक्षाची मुदत सात वर्षांची असते.
सरकारी अधिकाऱ्यांचे? नेमणूक करणें किंवा त्यांस कामावरून दूर करणें
अध्यक्षाचे हाती असतें. अध्यक्षाला कोणत्याही कायद्यावर निर्णायक मत
( ७र्धांएण्ट १८) देता येत नाही; परंतु कायद्याचा फेरविचार
करण्याबद्दल राष्ट्रीय सभेला आन्ना करितां येतें. त्याला रालमायसभेच्या कोण-
त्याही सभागृहाची बठक ज्यास्तीत जास्त एक महिन्याकरितां तहकूव करतां
येते व नवीन बैठक वोलावितां येते. वरिष्ठसभेच्या संमतीने प्रतिनिधिसभेर्ची
चरखारी घडवून आणण्याचा अधिकार अध्यक्षांकडे आहे पण अशा रीतीनें
बरखास्ती घडवून आणिली असतां बरखास्तीच्या दिवसापासून दोन महिन्यांचे
जात नवीन निवडणूक करण्याला आज्ञा दिली पाहिजे मोट्या गुन्ह्याबद्दल
अध्यक्षावर खटला भरता येतो. अशा समयी प्रतिनिधिसभा अध्यक्षावर
खटला भरते व वरिप्रसभा खटल्याचा न्याय करते. अशीच पद्धति बहुधा
सर्व राष्ट्रांत अस्तिवांत असतें. अध्यक्षाची मुदत सात वर्षे असली तरी
आजपावेतो एकाही अध्यक्षास सात अर्धेपर्यंत आपलें पद कायम राखता आलें
नाहीं. फान्समध्यें अनेक राजकीय पक्ष असल्यामुळें वरिष्ठ अधिकाऱ्यांची
वेळोवेळी फेरपालट होते. अध्यक्षाच्या निवडणुकीच्या बाबतीत एकच निबंध
आहे आणि तो निर्बध असा कीं, फान्सचे राजपद धारण केलेल्या राजाच्या
वंशजाची किंवा आताची अध्यक्षाचे पदाकरिता निवड करण्यांत येत नाही.

कार्यकार्रामंडळ व मंत्रिमंडळ.
कार्यकारी-मंडळ हें राष्ट्रीयसभा व अध्यक्ष यांना सांधणारा दुवा आहे.

कार्यकारीमंडळाचे सभासद अर्थात मत्री असतात पण दोन मंडळांची कार्य-
kzएर्त्रे भिन्नभिन्न आहेत. प्रत्येक मंत्री दोन्ही मंडळाचा सभासद असून
लाला दोन प्रकारची कामे करावी लागतात. कार्यकारीमंडळ ही केवळ



राजकीय बाबतींत वाटाघाट करतासि व अन् । क्षाला निरनिराळ्या महत्वाच्या
राजकीय प्रश्नांवर सल्ला देणारी अशीं प्रमुख संस्था आहे. ह्या मंडळा-
च्या सभासदांची ( मैत्र्यांची) निवड राष्ट्रीयसभेच्या दोन सभागृहांच्या
सभासदांमधून अध्यक्ष करितो. राष्ट्रीयसभेमध्यें ज्या राजकीय पक्षांचे बहुमत
असेल त्या पक्षाच्या लोकांमधूनच मंत्र्यांची निवड करावी लागते. केव्हा
केव्हा राष्ट्रायसभंच्या कोणत्याही सभागृहाचा सभासद नसलेल्यांची मेत्र्यांचे
जागी निवड करण्यात येते. ह्मा मंत्र्यांची संख्या १४ आहे. प्रत्येक

मंडाला, तो राष्ठ्रायसभेच्या एखाद्या शाखेचा सभासद असो किंवा नसो,
कोणत्याही सभागृहाच्या. बैठकीला हजर राहता घेऊन चर्चेत भाग घेता येतो.
हे चवदा मैत्री निरनिराळ्या चवदा खात्यांचे त्रशुख अधिकारी असतात.
ह्या चवदा प्रमुख अधकाऱ्यांच्या मंडळाला ' मंत्रिमंडळ ' ही संज्ञा आहे.
राज्यकारभाराची सर्व सुर्वे ह्या अधिकाऱ्यांच्या-मव्याच्या-हाती असून खरी
कार्यकारी सता ह्या मंत्रिमंडळाचे हाती असते. मंत्रिमंडळाचे सभासद ह्या

नात्यानें ह्या मंत्र्यांची ( सह्याच्या रूपाने) अध्यक्षावरही हुकमत चालू
शकते. अध्यक्षांनी काढलेल्या आज्ञापत्राची त्या आज्ञापत्राचा ज्या खात्याशीं
संबंध 'असेल. त्यो खात्याच्या मंत्र्याची सही झाल्याशिवाय अंमलबजावणी
करतां येत नाही

मंत्री अध्यक्षाने निवडलेले असले तरी ते अध्यक्षाली जबाबदार न
राहता राष्ट्रीयसभेला-विशषतर प्रतिनिधि सभेला-जबाबदार असताते. राष्ट्रीय

सभेचा मंत्र्यावरचा विश्वास उडाला, कीं सर्व मंत्र्यांना राजीनामा द्यावा लागतो.
कार्यकारी सत्तेचा उगम अध्यक्षापासून झालेला असतो; तरी अन्यनरदाचा पगार
वार्षिक जमाखर्चाच्या खर्ड्यावर अवलंबून असतो. ह्या जमाखर्चाच्या
खर्ड्याला राष्ट्रीयसभा व मंत्री ह्यांच्या संगनमताने मंजुरी मिळते. वरील
विवेचनावरून अध्यक्षाच्या हातांत खरी कार्यकारी सत्ता नस्रृन ती सत्ता

संत्र्यांच्या हातांत आहे असें दिसून येईल.
कायदे करण्याची पद्धति.

अर्वाचीन कालांत राजसत्तेचा व्याप अत्यंत वाढत्यामुळे व कायदे-
मंडळांत अनेक दर्जाच्या प्रतिनिधीचा समावेश होऊं लागल्यामुळे प्रत्येक
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प्रतिनिधीला राज्यकारभाराच्या हरएक खात्याची माहिती असणें 'अशक्य
झाल आहे. आणून कायदेमंडळापुढें आलेल्या कोणत्याही मसुद्यावर योग्य
विचार होऊन त्यांना कायद्याचे स्वरुप प्रास व्हावें याकरिता नरानेराळ्या
खात्यांत कारभाराची सूक्ष्म माहिती असलेल्या कायदेमडळाताल तज्ज्ञ प्रति-
निधीची अनेक मंडळे स्थापन करण्याची .अलीकडे वहिवाट पडली आहे.
काणताही कायदा पसार करावयाचा असल्यास त्या कायद्याचा ज्या खालाशी
सबंध असेल त्या खात्याच्या मंडळापुढें प्रथम त्या कायद्याचा समुदा ठेवण्यांत
येतो व त्या मंडळाने मसुदा कायदेमंडळापुढें ज्या स्वरूपांत आणण्याची
परवानगी दिली असेल त्या स्वरूपांत ( म सुद्यांत योग्य ते फेरफार करून)
तो कायदेमंडळापुढें ठव,यात येतो. मंडळाने प्रगट केलेल्या अभिप्राया-
प्रमाणेंच बहुधा कायदेमंडळांत कायद्यांच्या मसुद्यांचा निकाल लागतो.
अशीच पद्धति अमेरिकेतील संयुक्त संस्थानांत प्रचलित आहे. कान्समप्यें
वरिष्ठ सभेची बैठक चालू असतां प्रत्येक महिन्याला वरिष्ठ सभेच्या सभासदांचे
नऊ विभाग करण्यांत येतात. हे नऊ विभाग आपआपल्या विभागांतून
कांहीं कांहीं सभासद निवडून त्यांची चार ' मासिकभंडळें ' ( लीव्ह कमिटी,
पिटिशन कमिटी, पार्लमेंटरी इनिशिएटिव्ह कमिटी व लोकल इंटरेस्ट कमिटी)
व जमाखर्चाकरिता एक वार्षिकमंडळ ( वजेट कमिटी) द्या पांच मंडळांची
निवड करितात. कायदेमंडळापुढे येणाऱ्या मसुद्याचा ज्या मंडळार्शी संबध
येत असेल त्याच्या परवानगी तो मसुदा कायदेमंचच्यापुढे चर्चेकरितां येतो व
पसार झाल्यावर तो कायदेबुकांत नोंदला जातो. जमाखर्चाकरिता निलेमंडळ एक वर्षाकरितां निवडण्यांत येतें. ह्या मंडळामध्यें प्रतिनिधि सभेचे
४४ प्रतिनिधि व वरिष्ठ सभेचे १८ प्रतिनिधि असतात. पैशासंबंधीच्या सर्व

मसुद्यांचा विचार प्रथम ह्या मंडळात करण्यांत येऊन या मंडळाने संमति
दिल्यास तो मसुदा कायदेमंडळापुढे ठेवण्यांत येतो.

न्यायदानाची पद्धति.
फ्रान्स देशांत तीन प्रकारची न्यायमंदिरे अस्तित्वांत आहेत. सर्व-

सामान्य जनतेला न्याय देणारी सामान्य न्यायमंदिरे, सरकारी अधिकाऱ्यांच्या
गुन्ह्यांचा न्यायनिवाडा करणारी न्यायमंदिरे ( अंडमिनिsnरएटिव्ह कोर्ट्स)
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व एखादा तंटा वरील दोन प्रकारच्या न्यायमंदिरांपैकी कोणत्या न्यायमंदि-
राण्या कक्षेत येतो ह्याबद्दल व्यामोह उत्पन्न झाला असतां त्या तंट्याची कक्षा

ठरविण्याकरितां तिसऱ्या प्रकारची न्यायगदिरे ट्रिब्युनल ऑफ कन्क्किक्त्रस)
निर्माण करण्यांत आलेली आहेत. सामान्य न्यायमंदरं निरनिराळ्या दर्जाची
असून शेवटल्या वरिष्ठ न्यायमंदिराला ' केसशन कोर्ट ' ही संज्ञा आहे.
दुसऱ्या प्रकारच्या न्यायमंदिरांपैत्ट्टीं शेवटच्या वरिष्ठ न्यायमंदिराला ' कौन्सिल

फ स्टेट ' ही कशी आहे. हें कौन्सिल मंत्री व कांहीं वरिष्ठ सरकारी
अधिकारी ह्यांचें मिळून झालेलें .असतं. दुसऱ्या प्रकारच्या न्यायमादेराचा
रोख बहुधा सरकारी नोकराच्या कृत्यांचे समर्थन करण्याचा असतो.

स्थनिक राध्ययल्ग्स्था

राज्यकारभाराचे सोईसाठी फ्रान्स देशाचे सुमारें ८१ विभाग पाडण्यांत
आले आहेत ह्या विभागांचे उपविभाग व उपविभागाचे तालुके ( कॅन्टन)
असे छोटे विभाग पाडण्यांत आलेले आहेत ताछक्यांमध्यें अनेक
ग्रामसंस्था ( कोंम्युन्स) अस्तित्वांत असतात. ह्या ग्रामसंस्थांची
संख्या ३६२.०० च्यावर आहे' विभागाच्या मुख्य अधिकाऱ्याला विभागा-
धिपति ( प्रिफेक्ट) हा संज्ञा आहे. ह्याची नेमणूक अध्यक्षापदडून होते.
त्याच्या हाताखाली बरेचसे अधिकारी असतात. प्रत्येक विभागास कायदे-
मंडळाच्या रवरुपाचा एके संस्था असते. ह्या संस्थेली सामान्य लोकांचे
मंडळ असें ह्मणतां येईल. प्रिफेक्ट-विभागाधिपति-हा ह्या मंडळाचा सभा.
सद असतो व मंडळाचेग कामकाजावर देखरेख करण्याचा त्याला अधिकार
असतो. मध्यवर्ति सरकारकडून आलेल्या हुकुमाची अंमलबजावणी करण्याची
जबाबदारी त्रिभागाधिपतीवर असते. विभागाघिगतीने कलेले कायदे रद्द

करण्याचा अधिकार मेत्र्यांना असतो. विभागाच्या क. यदेमंउळाचे सभासद
प्रत्येक ताछक्यातर्फे एक ह्याप्रमाणें लोकानी निवडून दिले असतात. निर-
निराळ्या विभागाच्या कायदेमंडळात्तील सभासदांची संख्या ०१ । त्या विभागांत
गातील तालुक्यांच्या सख्येप्रमाणे काअधिक असते. ह्या कायदेमेडळाच्या
सभासदांची मुदत सहा वर्षांची असून निम्मे सभासदांची दर तीन वर्षांनीं पुनः
निवडणूक करण्यांत येतें. ह्या मंडळाच्या वर्षांतून दोन सभा भरतात.
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मंडळाकडे विभागाच्या कारभाराचे नियमन करण्याचे व तरच कामकाजावर
देखरेख करण्याचें काम असतें. विभागाच्या कामकाजाकरितां लागणाऱ्या
रकमेपैकीं कांहीं रक्कम मंजूर करून घेण्याचा मंडळाला अधिकार आहे.
तरी ह्या मंजूर केलेल्या रकमेलाही अध्यक्षाची व राष्ट्रीय सभेची अनुमति
मिळवावी लागते. ह्यावरून फान्समध्यें राजसत्ता मध्यवर्ति सरकारच्याच.
बहुतांशी ताब्यांत आहे व स्थानिक राज्यसंस्थाकडे विशेष महत्वाचे अधिकार
असे कोणतेच नाहीत असें आढळून येईल.

-उपावभाग.
प्रतिनिधिसभेतील सभासद निवडणाऱ्या मतदारांचे निरनिराळे मत-

दारसंघ असतात. फान्समध्यें एका मतदारसंघाची व्याति एका उपविभाग्पुरती असते. प्रत्येक उपविभागांतही लोफलबोर्डसारडया संस्थेप्रमाणें ८
छाटैसे मंडळ असतें. मंडळाच्या सभासदांची निवडणूक निरनिराळ्या तालू-
क्वांमधून होतें. विभागाच्या कायदेमंडळातर्फे मध्यवर्तिसरकारला उपवि-
भागाने द्यावयाच्या निश्चित खंडाची तालुकानिहाय वाटणी करण्याची
जबाबदारी उपविभागाच्या मंडळावर असते.

तालुका.
हा फ्रान्स देशाचे राज्यकारभाराच्या सोईसाठी पाडलेल्या विभागांचा

एकं मानण्यांत आलेला आहे. तालुक्यांमधून विभाग व उपविभाग यांच्या
कायदेमंडळाच्या सभासदाची निवडणूक करण्यांत येते. तालुक्यांत मोड-
णाऱ्या एकंदर गांवांची संघटना करून त्यामधील परस्पर हिताजेवरसुझ-
कारक करण्याचें तालुका हें साधने अहे. मध्ये प्रतिनिधि सभेचे

ग्रामखंस्था. -व- 'त्या सर्व

प्रत्येक गांवाचा मुख्य अधिकारी नगराधिपगि हा असते. ह्या भूमात
ऱ्याची निवडणूक त्या ला गावातील म्युनिसिपात्ल्विरातटश ग्रामसय

करण्यांत येत विभागधिपतीची अध्यक्षाकडून नेमणूक करण्यांत घे'
नगराधिपति हा लोकांकडून निवडण्यांत येतो नगराघिपतिप्रमाणेंच त्ये,

हाताखाली कोम करणाऱ्या नोकरांचीही निवड ग्रामसभेच्या सभासदांक्यऱ्मेर्व-

करण्यांत येते. नगराधिपर्ताची निवड ग्रामतभेस्ध्डच्चन करण्यांत येत असा
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तरी तो म मसभेला जबाबदार नसतो. उलट मध्यवर्तीसरकारला तो जबाब-
दार असतो. विभागाधिपणकडदून आलेल्या हुकमाची अंमलबजावणी
करण्याचें काम नगराधिपतीकडे असतें. असे करण्याचें नाकारल्यास नगराधि-
पतीला कामावरून काहून टाकण्याचा अधिकार विभागाधिपतीला आहे.
नगराधिपतीला कामावरून दूर क्ले असतां ग्रामसभेला एक महिन्याचे औत
दुसऱ्या इसमाची नगराधिपतीचे जागी निवड करावी लागते. प्रामसभेतील
सभासदांची संख्या गांवाच्या लहानमोठेपणाप्रमाण दहापासून छत्तीसपर्यत

असते. ह्या सभासदांकडे नगराधिपति व त्याच्या हाताखालचे नोकर
निवडण्याचे काम व म्युनिसिपालिटोसारख्या संस्थांना करावयाची कामे अस-
तात. विभागाधिपतीला ग्रामसभा एक महिन्याकरितां तहकूब करतां येते व
अध्यक्षाला मेंत्रिमंडळाच्या सल्ल्यावरून ही सभा रद्दहि करतां येते. असें
घडले असतां ग्रामसभेची नवीन निवडणूक होते. नगराधिपति हाच ग्राम.

सभेचा अध्यक्ष असतो.
गांवाचा कारभार बहुतांशी लोकनियुक्त अधिकाऱ्यातर्फेच चालविण्यांत

येत असून प्रजासत्ताक राज्यपद्धतीचा जनतेला प्रत्यक्ष अनुभव घेता येतो.
मध्यवर्ति सरकारचा स्थानिक राज्यकारभाराच्या संस्थांवर अंमल चाल शकतो
हेही खरे परंतु मध्यवति सरकारीह लोकनियुक्त प्रतिनिधीचेच बनले असल्या-
मुळें जुलूम होण्याचा संभव फार थोडा असतो.

??

असतो. मध्यवर्ति सा?.
जबाबदारी ?इजागाइम्स.

करण्याचे
प्रत्येक '

निराळय
गातील.
सभार
ईनवरू ठूर्णि-सभे-

1। हक्क वर नमदम्-



प्रजासत्ताक

५७बं ६
शासनपद्धति

( पूर्वेतिहास--राष्ट्रीयसभा-अध्ऱ्ग्क्ष--न्यायदानपद्धाते--
प्रशियाची शाखनपद्धति.)

युरोपांतील घनघोर महायुद्धाचे शेवट शेवटपर्यंत जर्मनीमध्ये बादशहा-
तीचे अस्तित्व होतें. जर्मनीनं १९१४ ते १९१८ ह्या चार वर्षांच्या काळांत
मोठ्या हिंमताने, चिकाटीर्गे. व परिणामकारक रीतीनें महायुद्धास तोंड दिले;
परंतु जर्मनी मध्यडुरोपांत पडल्यामुळे व त्यास समुद्रकिनाराही उत्तरेस
बेताचाच असल्यामुळें दोस्त राष्ट्रास जर्मनीला गराडा घालून जर्मनीचा इतर
देशांबरोबर असलेला व्यापार अजीबात बंद करतां आला- ह्याचा परिणाम
स्वाभाविकरीत्या असा झाला कीं, दुसऱ्या देशांतून धान्य व दारुगोळा
जर्मनीला मिळविणे दुरापास्त झालें. जर्मनी उद्योग धंदे व कारखाने ह्यांचे
माहेरघर असल्यामुळें मजुरांची लोकसंख्या फार. बाहेरील देशांशी व्याप-
रच बंद झाल्यामुळें कारखान्यांतील माल देशांतच राहिला, पैदास थांबली व
मजूर बेकार होऊन त्यांची उपासमार होऊं लागली. बाहेरून धान्य णेण्याचे
बंद झाल्यामुळें धान्यही अतिशय महाग झालें व बाहेर माल न गेल्यामुळें
जर्मनीत पैशाचाही तुटवडा पडला. अशा स्थितींत गरीब मजूर लोकांचे
फार हाल होऊं लागले व हें महायुद्ध केव्हा एकदाचे संपते असें त्यांस होऊन
गेलें. सरीयामध्ये झारशाही रसातळास जाऊन मजूरशाहीची प्रतिष्ठापना
झाली ( मार्च १९१७ ). जर्मनीची मित्रराई-चलगरिया व ऑस्ट्रिया-यांनी
दोस्त राष्ट्रांशी तह केला खुद्द जर्मनींत मजुराचे पुढारी महायुद्ध थांबविण्या-
बाबत जोराची चळवळ करीत होतेच; अशा प्रसंगीं महायुद्ध पुढें चालु ठेवण
अशक्य आहे असें जर्मनाचे बादशहा कैसर ह्यांचे लक्षांत आलें व त्यांनीं
ता. ९ नोव्हेंबर १९१८ रोजी ' राज्यसंन्याल ' केला व हॉलंडची वाट
धरिली. कैसरवादशहाचें उदाहरण पाहून जर्मन राष्ट्र-संघांतील इतर संस्था-
हातोख राजांनींहि ' राज्यस्वंन्यास ' केला व जे राजे असें करावयास
करण्यांत येतव्यांस लोकांनी तसें करावयास भाग पाडले तारीख ९ नोव्हेंबर
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रोजीच लोकनियुक्त अध्धिझारीमडळाने ( कौन्सिल ऑफ

पीपल्स कमिअर्स) राज्यकारभाराची सर्व सूत्रे आपल्या हाती घेतली व त्याच
दिवशीं जर्मनी ' प्रजासत्ताक राष्ट्र ' झाल्याचे जाहीर करण्यांत आलें.
त्या काळी अस्तित्वांत असलेल्या पार्लमेंटच्या दोन्ही-सभागृहांचे-उडेसाट व
रिचर्स्टेग ह्यांचें विसर्जन करण्यांत येऊन जानेवारी १९१९ मध्ये राष्ट्रीय
सभेच्या ( नॅशनॅल असेय्यी) दोन्ही सभागृहांत सभासदांची सार्वत्रिक

निवडणूक करण्याबाबत जाहीरनामा काढण्यांत आला. मतदानाचा हक्क

अत्यंत विस्तृत करण्यांत येऊन,-सुला-पांगळा, भिकारी, वेडा अगर कायद्याने
दोर्घ ठरविलेला ह्या इसमांव्यतिरिक्त - वीस वर्षे वयाच्या प्रत्येक स्त्री-पुरुषास
तो देण्यांत आला. भाषणस्वातंत्र्य, मुद्रणस्वातंन्य, समितिण्यातन्य वगैरे
व्यक्तिस्वातंत्र्याच्या स्वाभाविक हक्कावरील निबंध काडून टाकण्यांत येऊन सर्व

लोक कायद्याच्या दृष्टीने समान मानण्यांत यावें कसें ठरविण्यांत आलें. जन्म-
जाती, धार्मिक अगर राजकीय पंथ ह्या कारणांकरितां कोणाही स्त्री-पुरुषांचा
हक्क हिरावून घेण्यांत येऊं नये असेही ठरविण्यांत आलें. जानेवारीत
निवडलेल्या राष्ट्रीय सभेची बैठक वेमर येथें फेब्रुवारीत भ इन मजूरपक्षीय
' ईबर्ट ' ह्याची अध्यक्षाचे जागी निवड करण्यांत आली. ता. ३१ जुलै
१९१९ रोजी राज्यघटना निश्चित करण्यांत येऊन तिला ता. १३ ऑगस्ट
१९१९ रोजी प्रत्यक्ष सुरुवात झाली.

जर्मनीच्या शासनपद्धतीचें स्वरूप अमेरिकेतील संयुक्त संस्थानांच्या
शासनपद्धतीप्रमाणें संयुक्त आहे. राजसत्ता, राष्ट्रीय मध्यवर्ति सरकार व
संस्थान-सरकार ह्यामध्ये विभागण्यांत आली आहे. परराष्ट्रीय व्यवहार,
राष्ट्रसंरक्षण, जकात व कर ठरविणे व आगगाड्यांची व्यवस्था ठेवणे ह कार्मे
राष्ट्रीय मध्यवर्ति सरकारच्या अधिकारकक्षेत येतात. ह्या व्यतिरिक्त सर्व

राज्यकारभार आपआपल्या. संस्थानापुरता त्या त्या संस्थानातील. सरकारकडून
चालविण्यांत येतो. जर्मनीमध्ये सुमारें पंचवीस घटकसंस्थानें अडून प्रत्येक

घटकसंस्थानांत प्रजासत्ताक स्वरूपाची शासन-संस्था असावी असें राज्यघटने-
डूारें निश्चित करण्यांत आलें आहे; व तद्वतच ग्रामसभेपासून राष्ट्रीय-सभे-
पर्यंत सर्व कायदे करणाऱ्या संस्थांचे प्रतिनिधि निवडण्याचा हक्क वर नसदत्त



केल्याप्रमाणें-कांहीं अपवाद सोडून वीस वर्षें वयाच्या प्रत्येक स्त्री-पुरुषास
देण्यांत आला आहे. कायदे करणाऱ्या संस्थांचे प्रतिनिधि मतदारांनी
प्रत्यक्ष निवडावयाचे असून गुप्त मतदानाच्या पद्धतीचा जर्मनीमध्ये अंगिकार
करण्यांत आला आहे.

राष्ट्रीयसभा.
कोणत्याही देशाचा गज्यकारभार सुरळितपणे चालविण्याकरितां वेळो-

वेळीं कायदे करावे लागतात; व हे कायदे करण्याकरितां प्रत्येक देशांत
एखादी. संस्था असावी लागते. ' राज्यकारभार हाकण्यात प्रजेचा हात
असावा ' ह्या तत्याचा जसजसा अधिक प्रसार होऊं लागला तसतसे प्रत्येक
देशांत लोकनियुक्त प्रतिनिधींची एखादी सभा कायदे करण्याकरिता प्रस्थापित

कराची राज्यकर्त्यांना आवश्यकता भावू लागली व अलीकडे दोन शतकें
तर अशी सभा स्थापण्याची वहिवाटच पडून गेली आहे. देशांतील कायदे
करणाऱ्या मोठ्या किंवा मध्यवर्ति संस्थेला निरनिराळ्या देशांत निरनिराळी
संज्ञा आहे. अमेरिकेतील संयुक्त संस्थानांत अशा सभेला ' कॉग्रेस,' ग्रेट-
ब्रिटनमध्यें ' पार्लमेंट,' जपानमध्ये ' डायेट ' फान्स व जर्मनीमध्ये

' नॅशनल असेंव्हली ' अशा संज्ञा आहेत. कोणताही कायद्याचा मसुदा
घाईनें पास न करतां त्यावर योग्य विचार करून तो पास करण्यांत यावा,
मध्यमस्थितींतील सुशिक्षित लोकांबरोबरच श्रीमान लोकांचाही राज्यकारभारांत
हात असावा, तद्वतूच संयुक्त संस्थानांत सामान्य लोकांच्या प्रतिनिधीबरोबर
घटकसंस्थानांच्या एकीकरणाचे निदर्शन व्हावें; ह्या हेतूकरिता कायदे
करणाऱ्या संस्थेच्या बहुधा दोन शाखा असतात, अथोतू ह्यामुळे दान
शाखांचा परस्परांवर दाब राहून, देशांतील विशिष्ट वर्गाच्या लोकांच्या हित.
संबंधांना बाधक अतएव एकांगीं व सदोष कायदे पसार होण्यास बहुधा वाव
नसतो. ह्या सामान्य पद्धतीला अनुसरून जर्मनीच्या राष्ट्रीय सभेच्याही
दोन शाखा आहेत. त्यांना वरिष्ठसभा ( रिचखाट) व प्रतिनिधि
सभा ( रिचर्स्टेग) अशी नावे आहेत. जर्मन संस्थान-संघांतील पंचवीस
संस्थानांच्या एकीकरणाचे निदर्शक हाणून वरिष्ठसभा स्थापन क्.रण्यात

आली आहे. घटकसंस्थानें अमेरिकेतील संयुक्त संस्थानातील संस्थानांप्रमाणे



सामान्यतः सारख्याच आकाराची नाहींत कांहीं फारच मोठी तरकांहीं अगदीच
लहान आहेत अर्थातच वरिष्ठ सभेत सर्व संस्थानांचे सारखेच प्रतिनिधी
नाहीत; संस्थानांच्या लहान मोड्या आकारानुरूप प्रतिनिधीची संस्थानवार
कटणी करण्यांत आली आहे. ह्या सभेत हक्कइंा ६६ सभासद असून त्यांची
संस्थानवार विभागणी येणेप्रमाणे; प्रशिया २६, बव्हेरिया १०, सॅक्सनी ७ इतर
संस्थाने २३ एकूण ६६. हे प्रतिनिधि संस्थानातील कायदेमंडळाकडून निर्वड-.

.यांत येतात. ह्या प्रतिनिधींची मुदत निश्चित नाहीं. निरनिराळ्या संस्थानांतून
कमी अधिक मुदतीकरिता प्रतिनिधि पाठविण्यांत येतात. कोणताही काय-
मचा मसुदा प्रतिनिधि सभेपुढे मांडण्यांत येण्यापूर्वी वरिष्ठसभेच्या संमतीची
आवश्यकता असते. विशिष्ट संख्येच्या मतदारांनी सुचविल्यास राष्ट्रीय-सभे-
च्या दोन्ही सभागृहांत पसार झालेला कायद्याचा मसुदा मताकरितां मतदार-
पुढें ठेवण्याच्या निषेधक पद्धतीचा ( रिफरेल्लम) राज्यघटनेनुसार अवलंब
करतां येत.

राष्ट्रीय सभेची दुसरी शाखा प्रतिनिधि-सभा ही होय. ह्या सभेचे
प्रतिनिघि मतदारांनी प्रत्यक्ष निवडून द्यावयाचे असतात. ह्या प्रतिनिधीची
संस्थानवार वाटणी लोकसंख्येच्या प्रमाणानुसार कमी अधिक प्रमाणांत
करण्यांत येते. ह्या सभेच प्रतिनिधि चार वर्षाकरितां निवडण्यांत येतात.
कोणताही कायद्याचा मसुदा दोन्ही सभागृहांनी पसार केल्याशिवाय त्यास
कायद्यार्चे स्वरूप प्रास होत नाहीं. युद्ध पुकारणे किंवा तह करणें ह्या
बाबीही राष्ट्रीय सभेत पसार केलेल्या कायद्यांनी ठरविण्यांत येतात. ह्या

सभेत ही सुमारें ४१९ सभासद असून त्यांमध्यें मजूर पक्षाचे बहुमत
आहे.

राष्ट्रीय सभेचा पहिला अध्यक्षै२ ह्याची निवड वेमरयेथे भरलेल्या

राष्ट्रीय सभेने केली. पुढील अध्यक्षांची निवड सर्वमान्य जर्मन मतदारांकडून
करण्यांत यावी असें राज्यघटनेनुसार ठरविण्यांत आले आहे. फ्रान्सच्या
अध्यक्षाप्रमाणें जर्मनीच्या अध्यक्षाची मुदत सात वर्षे ठरविण्यांत आली आहे.
अध्यक्षाला सालिना एक लाख मार्कस् ( जर्मन नाणे) वेतन असून ह्याशिवाय



३८
तितकाज भत्ता त्यास मिळतो. महायुद्धानंतर माकसूची उतरलेलीकिंमत लक्षांत
घेता हा पगार विशेष नाही असें म्हणण्यास खुळीच प्रत्यवाय नाही. वड्या
सरकारी अधिकाऱ्यांची नेमणूक करणें, गुन्हेगारांस शिक्षेची सूट देणे वगैरे
इतर राष्ट्रांतील तत्सम अधिकाऱ्याच्या हातांत असणारे अधिकार जर्मनीच्या
अध्यक्षासही आहेत. कार्यकारमिडळातील ( केंविनेट) मंत्र्यांची निवड
अध्यक्षाकडूनच करण्यांत येते. ह्या मंडळांत अध्यक्ष, सेलर व निरनि-
राळ्या मध्यवर्ति कारभाराच्या खात्यावरील इतर २ मंत्रि अशा १४ समास-
दांचा अंतर्भाव होतो. निरनिराळ्या मंत्र्यांकडे अंतर्व्यवस्था, परराष्ट्रीय

कारभार, न्याय, संरक्षण, पोष्ट, रेल्वे, मजूर, निर्गत-व्यापार वगैरे खात्यांचा
कारभार असतो. कार्यकारी-मंडळाला प्रातिनधिसभेतील बहुमतवाल्या
पक्षाचा पाठिंबा असावा लागतो. प्रतिनिधि सभेतील बहुमत कार्यकारी मंडळा-
विरुद्ध झाल्यास अध्यक्षाशिवाय कार्यकारी मंडळातील इतर सभासदांना
राजीनामा द्यावा लागतो व अध्यक्ष प्रतिनिधिसभेतील बहुमतवाल्या पक्षाचे
मंत्री नेसून नवीन कार्यकारी-मंडळ बनवितो.

न्यायदानाची पद्धति.
कायदे करणारी सत्ता व राज्यकारभार चालविणारी कार्यकारी सत्ता ह्या

रज्यकारभाराच्या प्रमुख दोन रुसांचा विचार वर करण्यांत आलेलाच आहे.
आतां तिऱ्या महत्वाच्या सत्तेचा-न्यायदानाच्या सत्तेचा-त्रिचार करूं. रिच-
रिस्ट ह्या राष्ट्रीय वरिष्ठ न्यायमंदिराखेरीज इतर सर्व न्यायमंदिरें निरनि-
राळ्या संस्थान-सरकारचा असून संस्थानाच्या ताब्यांत आहेत. अर्थात्
संस्थान-सरकारच आपल्या संस्थानाच्या हद्दीतील न्यायमंदिरांमध्यें न्यायदा-
नाचे काम करण्याकरिता न्यायाधीशांची नेमणूक करिते. व्यापार व फौजदारी
वादांचा निकाल लावण्याकरितां सर्व जर्मनींत एकच प्रकारचा कायदा लागू
करण्यांत आला .आहे. दिवाणी अगर मुलकी वादांचा निकाल करण्याबाबतर्चे
कायदे मात्र संस्थानांनी आपआपल्यापुरते करावयाचे असतात.

सर्वीत खालचे न्यायमंदिर ताजुकान्यायमंदिर (अम्ट्सगेरिस्ट) हॅ
हाये. ह्या न्यायमंदिरांत एक किंवा अधिक न्यायाधीश लहान लहान
मुलकी किंवा फौजदारी स्वरूपांच्या तंट्याच्या निकाल लावतात. जिव्हा-
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न्यायमीदर (लॅन्डगेरिस्ट) हें तासुकान्यविमंदिरापेक्षा वरच्या दर्जाचे असून
ह्याकडे तासुकान्यायमंदिरातलि न्यायदानावर देखरेख ठेवण, तालुक्यातील
अपिले ऐकणे व तद्वतच जिल्ह्यांतील मुलकी व फौजदारी तंट्यांचा निकाल
लावणे ही कामे असतात. फौजदारी खटल्यांत निकाल दण्याकरितां पांच
न्यायाधीश वसतात. व चौघांच्या बहुमताने न्याय देण्यांत येतो. अपील
ऐकावयाचें झाल्यास तीन न्यायाधीश न्याय देण्याकरितां बसतात. केव्हा
केरहा स्तूरीही देण्यांत येते. व्हीचे सभासद बारा असतात व थेपूरमिध्षें
अध्यक्षस्थानी तीन न्यायाधीश असतात. वरिष्ठ जिल्हान्यामंदिर
(ओवर लॅन्डगेरिस्ट) हें जिल्हान्यायमंदिरापेक्षा वरच्या दर्जाचे न्यायमंदिर
आहे. श्रामध्ये फौजदारी गुन्ह्यांचा निकाल करण्यास सात न्यायाधीश
वसतात. अशीं एकोणतीस न्यायमंदिरें जर्मनींत आहेत. जिल्ह्यांतील
अपिले ह्या न्यायमंदिरांकडे येतात. सर्वांत वरचे प्ठिपझिग येथील राष्ट्र
वरिष्ठन्यायमंदिर हें होय. ह्यामध्ये शंभर न्यायाधीश असतात. ह्या

न्यायाधीशांची नेमणूक राष्ट्रीय सभेमार्फत करण्यांत येते. खालच्या न्याय-
मंदिरांनी दिलेल्या निकालावर अपिल ऐकणे व राष्ट्रद्रोहाच्या स्वरूपाच्या
गुच्छांचा न्यायनिवाडा करणें ही त्या न्यायमंदिरांची कामे आहेत. या शंभर
न्यायाधीशांची मुलकी दाव्यांचा निकाल करण्याकरितां सात व फौजदारी
खटल्यांचा निवाडा लावण्याकरितां पांच अशीं बारा लहान लहान न्याया-
धीश-मंडळे ( सिनेट ओक जजेत) बनविण्यांत येऊन न्यायनिवाड्याचे
काम वाटून घेण्यांत येतें.

कोणत्याही देशाच्या शासनपद्धतीचा विचार करीत असतां कायदे करणें
राज्यकारभार चालविणे न्याय देणे ह्या शासनयंत्राच्या तीन अवयवांबरोबरच
स्थानिक राज्यव्यवस्थेसंवैधीही विचार करावा लागतो; तेव्हां जर्मनीतील सर्वात
प्रमुख .अशा प्रशिया संस्थानाच्या राज्यव्यवस्थेचा विचार केला म्हणजे संस्था-
नीय व स्थानिक राज्यकारभार कसा दाय चालविण्यांत येतो हे कडून येईल.
सबब प्रशियाच्या शासनपद्धतीचें स्कूल स्वरूप कसें आहे हे पाहू

प्रशियाची शासनपद्धति.
११ नोव्हेंबर १९१९ रोजी प्रांशया प्रजासत्ताक राष्ट्र झाल्याचं
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जाहीर करण्यांत आलें व तेथ एप्रील १९२० पासून नवीन राज्यघंटनेचा
अंमल सुरू झाला. प्रशिया संस्थानांत कायदे करण्याकरितां दोन शाखांनी
युक्त अशी पार्लमेंटसभा असते. दोन शाखांना अनुक्रमे कायदे-भडळ
(डाएट) व बबिष्ठ मंडळ (स्टॅटलाट) अशीं नावे देऊं. वरिष्ठमंडळांतील
प्रतिनिधि प्रांतिक कायदे-कोंसिलांनीं निवडावयाचे असतात. कायदेमंडळांना
योग्य सल्ला देणं व राज्यकारभारावर देखरेख ठेवणे ही कामे ह्या वरिष्ठ-

मंडळाकडे असतात: व ही सभा बहुतांशी मध्यवर्ति शासनसंस्थेतील वरिष्ठ
सभेच्या नमुन्यावरच निर्माण करण्यांत आली .आहे. कायदेमंडळानें पसार
केलेल्या बिलांना केंटाहून लावण्याचा ह्या मंडळाला अधिकार आहे.

कायदमेडळाचे सभासद मतदारांनी प्रत्यक्ष व चार वर्षाच्या मुदतीक-
रिता निवडून द्यावयाचे असतात. कायदेमंडळच मुख्य प्रधानाची निवड करते.
व मुख्य प्रधान त्तस्थानीय कार्यकारी मंडळाच्या मंत्र्यांची निवड कारतो. पूर्वी

राजाकडून करण्यांत येणार काम हल्ली ह्या कार्यकारी मंडळामार्फत करण्यांत

वेतात. १९२१ च्या कायदेमंडळांत ४२८ सभासद असून त्यांत बहुमत मजूर
पक्षाचे होतें. वरिष्ठमंडळांत सुमारें ७४ सभासद अस्तात. कार्यकारी मंडळांत
मुख्य प्रधान व इतर सात मंत्री- संस्थानसंरक्षण, २ न्याय, ३ अंतव्यवस्था
४ व्यापार, ५ कृषि, ६ फडणिशी ७ शिक्षण व धर्म,-असे आठ सभासद
असतात.

स्थानिक कारभाराचे सोईसाठीं प्रशियाचे प्रांत, जिल्हे, शहरे व खेडी
असे विभाग पाडण्यांत आलें आहेते. प्रशियामध्यें १५ प्रांत आहेत. २५०००
पेक्षां अधिक लोकवस्ती असलेल्या गांवांचा शहरामD:थें ( अर्बन सर्कल्स)
अंतर्भाव होतो. लहान लहान गांवांचा ठेव्यामध्ये ( रुरल सर्कल्स) समावेश
करण्यांत आला आहे. शहर व खेर्डी ह्यांच्या कारभाराकरितां म्युनिसिपा-
लिटीच्या स्वरूपाच्या नगरसभा व ग्रामसभा असतात. प्रत्येक सभेच्या
सभासदांची निवडणूक त्या त्या भागातील लोकांकडून करण्यांत येते. ह्या

सभा निरनिराळ्या स्थानिक कामाकरिता लहान लहान पोटमडंळ नेमतात व
.(सा मंडळांमार्फत अनुक्रमें शहर व खेड्यांतील कारभार करण्यांत येतो. प्रत्येक

प्रांतांत एक प्रांताधिपति असतो. जिल्ग्रामध्ये जिल्हावोर्डाचा अध्यक्ष हाच
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मुख्य अंमलदार असतो व ह्या अध्यक्षाचे काम त्या जिल्यातलि स्थानिक
कामकाजाव ( देखरेख ठेवण्याचे असतें. स्थानक कारभारमध्यें दिवाबत्ती, प्रकाश
रस्ते, पाणी व धान्य पुरवला, दवाखाने शिक्षण कृषि, मजुरां न १ काम दणे,
कर ठरविणे व गोळा करणे वगैरे कामाचा अंतर्भाव: होतो

प्रजासत्ताक राष्ट्र झाल्यापासून जर्मनीमध्यें मध्यवर्ति सरकारपासून
रेवड्याच्या सरकारपर्यंत राज्यकारभार कसा काय चालतो त्याचें वर विवे चन
करण्यांत आलें आहे द्या विवेचनावरून असे दिसून येतें कीं,
अमेरिकेतील सणुक्त संस्थानं, फ्रान्स व ग्रेटब्रिटन ह्या राष्ट्रांच्या शासनपद्धर्तीतील
निवडक तत्वांच्या संमिश्रणाच्या पायावर जर्मनीच्या अभिनव शासनपद्धतीची
बरीचशी निर्दोष अशी इमारत रचण्यांत आली आहे.



जपानची शासनपद्धति

( पूर्वेतिहास-बादशाहा मिक्याडो-सलागारभंडळ -कार्ये-
कारीमंडळ-कायदेमंडळ----उमरावसभा--प्रतिनिधिसभा-न्याय-
दानपद्धति-राज्यघटनेंत दुरूस्तत)

वैभवाच्या गिरिशिखरावर आरुढ झालेल्या राष्ट्रपंचकामध्यें इंग्लंड, असे-
रिकेंतील संयुक्त संस्थाने, जर्मनी व फ्रान्स या चार प्रमुख राष्ट्रांबरोबरच जपा-
नचीही. प्रामुख्यानें गणना करण्यांत येते. पश्चिमखंडांत ज्याप्रमाणें अमेरिकेतील
संयुक्त सस्थानें हें .अत्यंत सुधारले व बलिष्ठ राष्ट्र आहे, त .तच पूर्वखंडांत
जपान हें अव्वल प्रतीचे सुधारले राष्ट्र आहे. पूर्वेकडील ह्या चिमुकल्या देशांनें
अल्पावकाशांतच आपल्या देशांत कल्पनातीत व क्रांतिकारक सुधारणा बडवून
आणून जगांतील प्रमुख राष्ट्रामध्यें बरोबरीचा मान पटकाविला; ही जपानच्या
क्रांतीची हकीकत पौर्वात्य देशांना अभिमानास्पद व स्फूर्तिदायक नाहीं असें
कोण म्हणेल? अमेरिकेतील संयुक्त संस्थांनांना आजचे स्वरूप प्राप्त होण्याला
दीडशे वर्षीचा इतिहास तरी कारणीभूत झाला; परंतु जपाननं अवध्या अर्धश.
तकाच्या अवकाशांतच अभूतपूर्व क्रांति घडवून आणून जपानचे पू-हचें हीन
.स्वरूप अजिबात बदलून टाकले.

इ. स. १८५३ च्या पूर्वी जपानच्या अस्तित्वाबद्दल इतर देशांता फारशी
माहिती नव्हती. नाही म्हणावयास खिस्तो धर्माचा प्रसार चरण्याच्या
उद्दशोने कांहीं मिशनरी लोक सोळाव्या-सतराव्या शतकांत जपान
देशांत गेले होते. परंतु परकीयांबद्दलच्या आनुवंशिक स्वेषामुळे जपानी लोकांनी
त्या मिशनऱ्यांस यमसदनास पाठविलें व तेव्हांपासून जपानचा दरवाजा परकीयां-
करितां बंदच झाला. ओस्ककतील संयुक्त संस्थानांत आधिभौतिक सुधार-
णांची झपाड्याने- वाढ होऊन मोठमोठे कारखाने अस्तित्वात येऊ लागले. संयुक्त
संस्थानांतील लोकांना पुरून उरले इतक्या राक्षसीप्रमाणांत मालाची उत्पारी
होऊं लागल्यामुळे अमेरिकनाना गिऱ्हाइकांची टंचाई भातूं लागली. आणून काही
तरी कुरापत काढून जपानची बाजारपेठ हस्तगत करण्याच्या उद्देशाने भेगर्ख
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अमेरिकन खलाशी मासे मारण्याच्या मिषाने जपानच्या 'किनाऱ्यालगत गेले.
किनाऱ्यावरील जपानी लोकाशी बाचाबाची होऊन प्रकरण जपानच्या राजापर्यंत
गेलें. यावेळी अमेरिकेच्या सत्तेपुढे वाकून जपानला अमेरिकेशी व्यापारी तह
करणें भाग पडलें. ह्या प्रसंगापासून मात्र जपानने चांगलाच धडा घेतला.
जपानची कूपमडूकवृत्तीची धुंदी उतरून जगाकडे डोळे उघडून पाहण्याची
जपानली जिज्ञासा झाली, व ' यापुढें हालचाल न केल्यास परकीयाचें कतहोऊन पारतंत्र्यांत खितपत पडावे लागेल ' अशी त्यांस सकारण भीति वाटूं
लागली. अमेरिकन लोकांशी संसर्ग येऊं लागल्यावर अमेरिकन लोक आपल्या-
पेक्षां किती सुधारलेले आहेत हैही त्यांस कळून आलें. रीतभात, पोशाख,
राहणी, टापटीप, खाणेपिणे इत्यादि बाबतींत अमेरिकनांपासून आपणास बरेंच
शिकावयाचे आहे असें जपानी लोकांस तेव्हांपासून वाटूं लागलें.

जपानच्या राज्यकारभाराची सर्व सूत्रे जपानच्या राजाच्या-मिक्या-
डोच्या-हातांत होतीं. परंतु दोन तीन शतकांपासून राजपुरुष ऐषआरामात
निमग्न राहू लागल्यामुळे मुख्य मंत्रि-शोगन-हाच राज्याचा अधिकार बळ-
कावून बसला. पण 'देशांत सुव्यवस्था राहण्याकरितां देशाचा कारभारएकाच्याव
तंत्राने चालणें इष्ट आहे' असें शोगनला वाटूं लागलें, व म्हणून त्यानें सन
८६८ मध्ये स्वखुषीनें राज्यशकट हाकण्याची सर्व सत्ता मिक्याडोच्या

स्वाधीन करून आपला अपूर्व स्वार्थत्याग व्यक्त केला. राजसिंहासनाविषयी
असलेला लोकांचा अनुपमेय आदर व शोगननें दिलेली राज्यकारभार करू-
याची सत्ता ह्या जोडगोळीच्या जोरावर मिक्याडोला इच्छेस येईल त्याप्रमाण
-सुष्टपणे अगर दुष्टपणे-राज्यकारभार चालविता आला असता; परंतु मिक्या-
-धन्रेसदरहू संधींचा दुरुपयोग न करता जपानची सर्व दृष्टीनें-राजकीय,

थक, सामाजिक-सुधारणा करण्याचा विडा उचलला व त्यांत बरेचसे यश.
संपादन करून 'राजा' हें नांव सार्थ केलें; इतकेंच नव्हे तर, 'राजा गुणी

सत्तांना तो जी सुधारणा विवक्षित काळांत अंमलांत आणू शकतो, ती
युगाचे तितक्याच काळांत सर्वतोपरी लोकमतानुवर्ति शासनसंस्था देशांत
च्यैर्स्तित्वात असताही अंमलांत आणता येत नाही, ' ह्याचे अत्युत्कृष्ट उदाह-
रण त्यानें घालून दिले.
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इ० स- १८८१ सालीं मिक्याडोनें सुविद्य वरूरदर्शी लोकांचे एक कमिशन

जगांतील प्रमुख राष्ट्रांतील राज्यपद्धति. समाजव्यवस्था, शिक्षणसंस्था. लष्कर
व आरमारपद्धति, उद्योगधंदे आणि व्यापार करण्याची पद्धति: इत्यादीचा सूक्ष्म

अभ्यास करण्याकरितां प्रमुख राष्ट्रांत पाठविलें. हें कमिशन जपानांत परत
आल्यावर कमिशनच्या सहाटयाने निरनिरात्:?या राष्ट्रांतील शासनसंस्थांच्या
गुणदोषांची चर्चा करून जपानकरितां राज्यघटना तयार करण्याचें मिक्याडोनें
ठरविलें व त्याप्रमाणें राज्यघटनेचा मसुदा इ. स. १८८९ मध्ये तयार केला. या
मसुद्याला इ. स ग्रे ८ ए, ० मध्ये अंमलबजावणीचे स्वरूप प्राप्त झालें. राज्यघटना
अंमलांत येण्याच्या पूर्वींपासूनच- १८६९ पासनू-अंतर्गत सुधारणेला मिक्या-
डोने आरंभ केला होता. सक्ताचें प्राथमिक व लष्करी शिक्षण, उद्योगधंदे व
निरनिराळ्या कलांचे शिक्षण देणाऱ्या संस्थांची स्थापना व त्यावर त्या त्या
धंद्याच्या तज्ज्ञ युरोपिअनांची योजना, आरमाराचे बांधकाम वगैरे केज तीत
इष्ट ते फेरफार मिक्याडोने घडवून आणिले. ह्या उद्योगसातत्याच्या वीजाला
लवकरच अंकुर फुटून सुधारणारूपी वृक्ष फोफावला व त्यास सुंदर मोहोर
येऊन जगांतील प्रमुख ३ ाष्ट्रांच्या बरोबरीच्या मान्यतेचे सुमधुर फळही लागलें!
स्रारांश जपानने अत्यंत अल्पकाळांत आश्चर्यजनक क्रांति घडवून आणला,
ह्या गोष्टीला जगाच्या इतिहासांत दुसरी तोड नाहीं. असल्या अभूतपूर्व
उक्रांतीला वहुतांशानें मिक्याडोचे परिश्रम व त्यानें अंमलांत आणलेली
राज्यपद्धति कारणीभूत झाली आहे. या अभिनव राष्ट्राच्या शासनपद्धतीचे
रथूलस्वरुप कसें आहे याचा आतां विचार करूं.

बादशाहा-मिक्याडो.
मिक्याडोचे आवश्रांत श्रम व कळकळ जपानच्या उन्नतीच्या मुळाशी

असल्यामुळे पूर्वीपासून मिक्याडोच्या घराण्याविषयी वाटत असलेला जपानी
लोकांचा आदर दुणावला; व ह्या कारणाकरितां जपानचे सिंहासन वंशपरंपरा
मिक्याडोच्या घराण्यांत चालावे अशी जपानी लोकांची इच्छा असणें स्वाभा-
विक आहे. राजा हा ईश्वराश असल्यामुळें पवित्र ओह व त्याची आज्ञा

अनुल्लंघनीय आहे असें या देशांत समजण्यांत येतें. राज्यकारभाराचीं सर्व
सत्ता राजाच्या ठिकाणी एकत्रित केली गेली असून तो कायदेमंडळाच्या-
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डायेटच्या-संमतीने सर्व कारभार चालवितो. कायदेमंडळानें पास केलेल्या
कायद्यांना संमति देणं व त्यांची अंमलवजावणी करणें, ( सभेची बैठक
भरविणे, तहकूव करणें कायदेमंडळाच्या वैठकीला हजर राहणे अगर
प्रतिनिधि सभा बरखास्त करणें, कायदेमंडळाची बैठक चालू नसता प्रजेच्या
हिताला आवश्यक असे जाहीरनामे काढणे ( असें जाहीरनामे नंतर कायदेमंड-
ळाच्या बैठकीपुढे ठेवण्यांत येतात व मंडळाची संमति मिळाल्यावर त्यांस
कायद्याचे स्वरूप प्रास होतें. संमति न मिळाल्यास जाहीरनाम्याची अंमल-
बजावणी होण्याचे थांबते.) वगैरे कामे करण्याचा अधिकार राजाला आहे.
निरनिराळ्या खात्यांच्या कामकाजाची v:!वस्था ठरविलें, मुलकी व लष्करी
अधिकारी नेमण अगर त्यांस कामावरून दूर करणें, त्यांचे पगार ठरविणे, हो
कामे राजाच करितो. राजा लष्कर व आरमार यांवरील मुख्य अंमलदार-
सेनापति-असतो. सेनार्पात ह्या नात्याने युद्ध पुकारणे, तह करणें, पदव्या
खुले करणें, अपराध्यांवर दया करणें अगर त्यांस शिक्षा देणे ही कामे
राजाला करावी लागतात. उपरीनिर्दिष्ट सर्व अधिकारांची अंमलबजावणी
करण्याचें राजाने ठरविल्यास त्याला भूतलावरील इतर सर्व सत्ताधाऱ्यांपेक्षाही
अधिक सत्ताधारी होतां येईल. परंतु ज्या -ज्या वावींचा राष्ट्रहिताशी निकट
संबंध आहे त्या त्या बाबतींत मुख्य मन्याची संमति घेतलीच पाहिजे असा
नियम आहे.

सछागारमंडळ ( प्रिव्ही कौन्सिल ).

राजाला राज्यशकट चालविण्याचे कामांत योग्य सल्ला देण्याकरिता एक
सल्लागारमंडळ असतें. ह्या मंडळामध्यें अध्यक्ष, उपाध्यक्ष, २५ सभासद, १

मुख्य चिटणीस व ७, मदत-चिटणीस इतके सभासद असतात. पंचवीस
सभासदांमध्यें कार्यकारीमंडळांतील ( कैविनेट) सर्व-दहा-मंव्याचा अंत-
र्भाव होतो. राज्यधटनेशी संवंद्ध असलेल्या महत्वाच्या बाधी, परराष्ट्रीय
राजकारण, महत्वाचे राजकीय प्रश्न अगर कार्यकारीमंडळाची रचना वगैरे
कार्याबाबत राजाला साहा देण्याचा सचागारमंडळाला अधिकार आहे. वस्तुतः
कार्यकारीमंडळाला असावयाचा अधिकार सल्लागारमंडळाकडे आला असून
कार्यकारीमंडळाला गौणत्व प्रात झालें आहे.
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कार्यकारी मंडळ (कॅबिनेट

ह्या मंडळाच्या नांवाचा राज्यघटनेत मुळींच उल्लेख नसला तरी राष्ट्रा'

च्या दहा खासांचे दहा मंत्री असावें हें त्यांत नमूद केले आहे. ह्या दही
मंत्र्यांचें मिळून कार्यकारी मंडळ वनलेर्ले आहे. हे मंत्री येणे प्रमाणें:--
१ मुख्य मंत्री. २ पराष्ट्रीय मंत्री, ३ युद्धमंत्री, ४ केशमंत्री, ५ गृहमंत्री,
२ आरमारमंत्री ७ न्यायमंत्री, ८ शिक्षणमंत्री, ९ कृषिमंत्री व १०
व्यापार व वाहतुकखात्यांचा मंत्री, ह्याशिवाय राजघराण्याचा एक मैत्री
असतो ह्या जादा मैन्याचा कार्यका;र्नमंडळांत समावेश होत नाही.

प्रत्येक मंत्री कायदेमंडळाच्या दोन शाखांपैकीं कोणत्या तरी एका
शाखेचा सभासद असतो. सभासद नसला तरी कोणत्याही शाखेच्या बैठकांत
भाषण करण्याचा लाला अधिकार आहे. ह्या मेत्र्यांची नेमणूक राजाच
करतो; व हे मंत्री केवळ राजालाच जबाबदार असतात. परंतु इ. स. १४पासून ' मंत्री प्रतिनिधि सभेला ' ( हॉऊस फ रिप्रेजेन्टेटिव्ह) जबाबदार
असावेत, एतदर्थ चळवळ सुरू झाली आहे.

- कायदेमंडळ ( डाएट ).

ही इंग्लंडमधील पार्लमेंट संस्थेप्रमाणें दोन शाखांनी युक्त अशी संस्था
आहे. या दोन शाखांना उमरावसभा ( होंऊस ऑफ पीअर्स) व प्रति-

निधिमंडळ ( हॉऊस ऑफ रिप्रेजेनटेटिव्ह) अशीं नावे आहेत. राज्य-
घटनेनुसार कायदेमंडळाच्या संगनमताने कायदे करण्याचा हक्क सर्वस्वी

राजाला आहे, तरी कायदेमंडळाने पसार केलेल्या कायद्याबद्दल लोकमता.
विरुद्ध राजाला आपली नापसंती सहसा दर्शविता येत नाहीं.

कायद्याचा मसुदा सरकार, उमरावसभा अगर प्रतिनिधिसभा त्यांपैकीं
कोणालाही सुचविता येतो. कायदे सुचविण्याच्या बाबतींत दोंन्ही शास्त्रांना
सामान्यतः समान हक्क आहेत. तथापि वार्षिक जमाखर्चाचा खर्डा
( बजेट) प्रथम प्रतिनिधि-सभेपुढे आणला गेला पाहिजे असा निबंध आहे.
तथापि उमरावसभेला प्रतिनिधि-सभेने नामंजूर केलेली कलमे फिरून जमा-
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खर्चाच्या खर्ड्यात घालण्याचा अधिक र आहे. इंग्लंड अगर अमेरिकेतील
संयुक्त संस्थानांत वरिष्ठ सभेला अशा प्रकारचा अधिकार नाहीं.

कायदेमंडळाची बैठक दरवर्षी भरते. बैठकीची मुदत बहुधा तीन
महिमे असते परंतु राजाच्या हुकूमावरून ही मुदत वाढविता येते किंवा
जादा बैठक भरविता येते. बैठकी जाहीर रीतीनें होतात. परंतु प्रसंगीं
गुप्त वैठकीही भरू शकतात. बैठक सुरू असतांना कायदेमंडळाच्या सभा-
सदाला साधारण फखाकरिता-अंतर्गत राज्यकारभारांत ढवळाढवळ किंवा
परराष्ट्राय भानगड उपस्श्त्टि-करणे ह्या व्यतिरिक्त-कयदेमंडळल्या अनुमती.
शिवाय अटक करितां येत नाहीं.

उमरावसभेचे अध्यक्ष व उपाध्यक्ष यांची निवड राजाकडून होते.
प्रतिनिधिमंडळानें सुचविलेल्या सहा इसमांतून प्रतिनिविसभेचा अध्यक्ष व
उपाध्यक्ष यांची राजा निवड करतो. दोन्ही शाखांच्या अध्यक्षांना प्रत्येकी

५.०. येन ( सुष्ट रं ८००० रुपये) वार्षिक वेतन मिळतें. उपाध्यक्षांना
वार्षिक उद ००० येन, राजाने नेमलेल्या उमरावसभेतील सभासदांना व
प्रतिनिधि-मंडळाच्या सभासदांन १ प्रत्येकी २००० येन दरसाल वेतनादाखल
मिळतात. ह्या वेतनाशिवाय जाण्यायेण्याचा प्रवासखर्च मळतो.

उमराव सभा ( हॅ।ऊस ऑफ पीअर्स).
ह्या सभेमD व राजघराण्यांतील पंचवीस अगर अधिक क्ये वयाचे

काहीं पुरुष, देशांतील उमराव व राजाने नेमले कांहीं सभासद यांचा
समावेश होतो. प्रत्येक शहरांतून सर्वांपेक्षा अधिक सरकार-कर देणारे
पंधरा इसम आपल्यामधूनच उमरावसभेकीरतां एका सभासदाची निवड
करितात, व ह्याच सभासदाला राजा औपचारिकरीत्या उमरावसभेचा
सभासद करतो. तीस वर्षे किं वा अधिक वयाच्या इसमास त्याच्या राष्ट्रीय

कामगिरीचा अगर विद्वत्तेचा कौरव करण्याकरितां म्हणून राजा उमरावसभेचा
सभासद करितो. मात्र, राजाने नेमलेल्या सभासदांची संख्या सभेतील राजपु-
रुप व उमराव ह्यांच्या एकंदर संख्ये हून अधिक अहे नये असा निर्बध आहे.
गजाने नेमलेल्या सभासदांची निवड सा। वषाकरिता होतें.
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उमरावसभेतील सभासदांची संख्या सुमार पावणेचारशेपर्यत असते. ही

सभा अत्यंत पुराणमतवादी असल्यामुळें व कायदे करण्याच्या बाबतीत कनिष्ठ

सभेइतकेंच अधिकार ह्या सभेला असल्यामुळें प्रागतिक स्वरूपाचे कायदे
सहसा पास होऊं शकत नाहींत. उमरावसभा राजालाही मोडता येत नसल्या-
मुळें ही सभा प्रतिनिधि मंडळापेक्षा अधिक बलवत्तर आहे. पण या
'लोकशाहीच्या काळांत उमरावसभेचें हें वर्चस्व कितपत टिकेल ह्याची
वानवाच आहे.

प्रतिनिधि सभा होंऊस उगॅफ रिप्रेजेबटेटिव्ह
ह्या सभेमध्ये लोकांनी निवडलेल्या सभासदांचा समावेश होतो. उमराव

घराण्यांतील प्रमुख पुरुष, लष्कर, आरमार व इतर कांहीं सरकारी अंमलदार
व कंत्राटदार, विद्यार्थी, घमापदेशक कार्यकारी मंडळाचे मंत्री कायद्याने दोषी'
ठरलेले इसम इतक्या व्यक्तांशिवाय कोणत्याही तीस व र्षे अगर अधिक वग-
च्या जपानी मनुष्याला प्रतिनिधि मंडळाकरितां उमेदवार म्हणून उभे
रहाता येत.

मतदानाचा हक्क, लिहिता वाचता येणारा, ज्या भागांत मत द्यावयाचे
'असेल ला भागाचा एक वर्षाचा रहिवासी, कर्मीत तमी १० येन सरकार-कर
देणारा आणि. २५ वर्षे अगर अधिक वयाच्या प्रत्येक मनुष्याला देण्यांत आलेला
आहे. ह्या मंडळांत सुमारें चारशे सभासद असतात. निवडणूक गुप्त रितीने
( बॅलॉट) करण्यांत येते. सभासदांची निवड निरनिराळ्या म तदारसंघांतून
करण्यांत येत असली तरी प्रत्येक मतदाराला फक्त एकच मत देता येते. मैड-
ळाची मुदत चार वर्षाची आहे. परंतु तत्पूर्वीहा राजाला ही सभा बरखास्त
करतां येते

न्यायदान,
न्यायाधीशांकडून र ।जारच्या नांवावर कायद्याप्रमाणे तंब्याचा निकाल

रावण्यांत येतो. न्यायदानाची पद्धति कायद्यानं निश्चित करण्यांत आली आहे
राज्यघटनेने न्यायाधीशांना फक्त पाठवा देणे हें सरकारचे कर्तव्य ठरविण्यांत
आले ओह. बड्या अंमलदारांच्या गुळ्यांची चौकशी विशिष्ट न्यायमदिराकडन
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( कोर्ट ऑफ डिनिटेव्ह लोजेस्लेशन) करण्यांत येते. न्यायमंदिराला
राज्यघटनेतील कलमांचा अर्थ कारितां येत नाही. हा अधिकार राज्यघटनेच्या
उत्पादकाकडेच-राजाकडेच-आहे. संयुक्त संस्थानांत न्यायसत्तेचा अंमल
प्रत्यक्ष अध्यक्षावरही चालू शकतो, हें लक्षांत ठेवण्यासास्खे आहे.

राज्यधटनेंत दुरुस्ती
राज्यघटनेत दुरुस्ती करण्याचा अगर पुस्ती जोडण्याचा अधिकार

राजाला आहे. राजेसाहबांनीं सुचविलेल्या दुरुस्तीचा अगर पुस्तीचा विचार
कायदेमंडळाच्या कमीत कमी दोन तृतीयांश सभासद '' हजर असलेल्या बट-
कींत करण्यांत येस्वेन तिला हजर असलेल्या सभासदांतून दोन तृतीयांश सभा
सदांची मंजुरी तगईजे- या मंजुरीशिवाय राज्यघटनेस पुस्ती जोडता येत नाही.
हें कार्य अमेरिकेतील संयुक्त संस्थानातील दुरुस्तीच्या कार्यक्ररतके कठी १

नाहीं.



-दक्षलेंडची शसनपद्धति

-२१४२-.( पूर्वेतिहास-शासनपद्धतीचें स्वरुप-राष्ट्रीय कार्यकारी-
सत्ता-अधिकारीमंडळ राष्ट्रोग्रसभा-रव्यकारभाराची खाती-
कार्यकारी सत्तेचे संमिश्र स्वरुप-राष्ट्रीयसभा -प्रतिनिधि सभा--
वरिष्ठसभा-रष्टिर।य सभेची कामे- न्यायदान सत्ता-बरिष्ठ राष्ट्रीय
'जयमंदिर-स्थानिक राज्यकारभार-संस्थानीय कार्यकारी सत्ता.
कायदेकारी सत्तेवर मतदारांचा तावा-संस्थानावे विभाग ).

अमेरिका. जर्मनी, फ्रान्स व जपान ह्या जगांतील प्रमुख महत्वाच्या
राष्ट्रांप्रमाणेंच स्विट्झर्लंड हेहि एक छोटेसे, स्वतंत्र नमुनेदार राष्ट्र आहे.
आधुनिक लोकशाहीचा उदय ह्याच देशांत प्रथम झाला व आजवर ह्या

डोंगराळ, वर्षांतून कित्येक दिवस बर्फाच्छादित असणाऱ्या व संदर्भीचे बाबतींत
प्रति काश्मीर असलेल्या चिमुकल्या स्विट्रझलेड देशाने आपलें स्वातंत्र्य

कायम राखले आहे. १४ व्या शतकाच्या आरंभापर्यंत हल्ले। ज्यास स्पिट-
झर्लड म्हणून समजण्यांत येतें त्या टापूतील शहरे व खेडी परकीयांच्या
अमलाखालील मांडलिक संस्थाने म्हणून अस्तित्वांत होती. परंतु त्यापैकीं
कित्येक ठिकाणी तर त्यांवर सार्वभौम सत्ता गाजविणाऱ्या राजांचा केव्हांच
प्रवेश झाला नव्हता. ह्या टापूवर परकीय राजांची सत्ता केवळ नांवाला मात्र
होती. १३०४ सालीं स्किल, अंटरवाल्डेन, युरी ह्या संस्थानांनी सातव्या
हेन्री राजापासून आपलें स्वातंन्य कबूल करून घेतलें व ह्यानंतर हळू हळू इतर
संस्थाने व शहरे वरील संस्थानांस येऊन अवजड व स्विट्झर्लडचे संयुक्त राष्ट्र

उदयास आलें. १८४८ च्या वेस्ट फालियाव्या तहान्वये युरोपांतील सर्व

बड्या देशांनीहि स्विटूझर्लडचें स्वातंत्र्य- मान्य केले. १८०३ -१ ४ च्या काळांत
नेपोलियनचा मोर्चा ह्या लहानग्या देशावरहइ वळला होता. परंतु इ) ८१४ त
नेपोलियनचा मोड झाला व केवळ १३ संस्थानांचे ऐवजी २२ संस्थानांनी
युक्त असें ' स्विट्झर्लण? ' बनले. ह्याच वेळीं व्हिएन्नाच्या कांग्रेसनें लोकशाही-
च्या तत्वांच्या प्रसाराला दडपून टाकण्यास मदत करील अशी एक राज्य-



२२३ऽ
र्ळ्यईrए?रुउयै)र्त्यं?rउएr५?लूईउउर्ठ्यंःउँउर्गृधइंऊइrरळ्य्रृउऋउउइrए?rईएऋउ.?उ,-?ं?-ऋ???इ-ाrईर्ख्यंएrई??क्रैशैर्भईऐऐकुँ

लाट जी १ ए. व्या शतकांत सुरूं झाली ती असल्या दडपशाहीनं थोडीचे
थांबणार? उलट ही लाट अधिकाधिक पसरतच गेली व यामुळे निरनिराळ्या
युरोपीय देशांत वरचेवर बर्डे होऊं लागली. फान्समध्यें प्रथम राज्यक्रांति
घडवून आणण्याचा प्रयत्न करण्यांत यावा व त्याची कमीअधिक तीव्र
प्रमाणांत इतर देशांतहि प्रतिक्रिया सुरू व्हावी असा क्रम युरोपांत १७८९
नंतर ६ ०- ७५ वपर्यंत सारखा सुरू होता. अर्थातच स्विट्झर्लड-मर्ध्यौह

चळवळी सुरू होत्या व १८३९ त झुरिच व त्या नंतर ऑरगोन, नंतर इतर
संस्थानांत लोकसत्ताक रा प्रस्थापित झाली. पुढें बराच वादविवाद व तंटे-
बखेडे होऊन स्विट्झर्लडच्या टापूंटील सर्वे संस्थाने एकत्र होऊन १८४८ त
स्विटझंर्लडला हल्लीचे ' संयुक्तराष्ट्रा ' चें स्वरुप प्रास झालें. ह्याच वेळी
विशिष्ठ राज्यघटना तयार करण्यांत आली. घटनेत १८७४ त थोडा बदल
करण्यांत आला व ही सुधारलेली राज्यघटनाच आज ह्या देशांत अंमलांत
आहे. पूर्वीच्या प्रकरणांत अमेरिका व जर्मनी ह्या दोन संयुक्त-
राष्ट्रांच्या शासनपद्धतीचा विचार करण्यांत आला आहे. तथापि स्विट्झर्लडच्या
शासनपद्धतीत कांही वैशिष्ट असल्यामुळें ह्या देशाच्या शासनपद्धतीचाही
विचार करणें अवश्य आहे.

शास्त्रनपद्धतीचें स्वरूप
ह्या देशाची शासनपद्धति संयुक्त स्वरुपाची आहे. हें वर सागितलेच

ह्या देशाच्या राष्ट्रविसभेच्या दोन शाखा असून त्यांनाअनुक्के वरिष्ठ सभा
(स्टेटराट) व प्रतिनिधिसभा (नॅशमलराट) अशीं नावे आहेत. वरिष्ठसभा
ही संयुक्त राष्ट्राच्या घटक संस्थानांच्या प्रतिनिधींची निदर्शक आहे. व प्रतिनि-
धिसभा ही राष्ट्रांतील सर्व लोकांच्या प्रतिनिधीच निदर्शक आहे. सर्वराष्ट्रय

राज्यघटने मर्यादित केलेल्या वावीव्यतिरिक्त सर्व बाबतींत प्रत्येक

संस्थान आपआपल्यापुरते सर्वसत्ताधीश आहे. राष्ट्रीय सरकारकडे
संस्थानांचे परराष्ट्रीयसंबंध, संस्थानाच्या प्रजेचें व राज्यघटनांचे
संरक्षण व राष्ट्रीय राज्यघटनेत दुरुस्ती घडवून आणणें ही कामें आहेत.
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धर्मोपदेशर्कविज्यू. त्यांच्या उपदेशांवर नियंत्रण ठेवणे, विवक्षित रोगांपासून
देशाचे आरोग्य न बिडईल अशो खबरदारी घेणे, रेल्वे बावणे, मजूरांच्या
कामाविषया, त्याच्या विम्याविषयीं व व्यापारविषयक निर्बध ठरविणे ही
कामेंहि राष्ट्रीय सरकारकडे आहेत. ह्याशिवाय सर्व राष्ट्राच्या कामकाजावर
देखरेख ठेवणे, व संस्थानांनी केलेल्या मुद्रणाच्या कायद्यांवर नियंत्रण ठेवणे
ही कामेहि राष्ट्रीय सरकारच्या कर्तव्य क्षेत्रांत येतात.

राष्ट्रीय कार्यकारी कत्ता
इतर देशांप्रमाणें एकाच्या हातांत राज्यकारभाराची सर्व सूत्रे न ठेवितां

स्विट्झर्लडात अनेकांच्या हातांत हो पूर्वे ठेविण्यांत आली आहेत.. हें एक
स्विट्झर्लडच्या शासनपद्धतीतील वैशिष्ट्य आहे. अनेकांनी भिळून बनलेल्या
ह्या मंडळाला राष्ट्रीय अधिका री मंडळ (फिडरल कौसिल) असें नांव आहे.
ह्या मंडळांत सात इसम असतात. राष्ट्रीय सभेच्या दोन्हीं शाखांची एकत्र
सभा भरून ह्या सात इसमांची तीन वर्षाकरिता निवड करण्यांत येते. हे
सात इसम निरनिराळ्या सात संस्थानातले असावेत एकाच संस्थानातील दोन
त्रसंढ्य नयेत असा ह्याबाबतींत एक निर्बध आहे. राष्ट्रीय सभेच्या दोन्हीं
शास्त्रांच्या संयुक्त सभेतर्फेच ह्या अधिकारीमंडळाच्या सात इसमांतून मंडळाच्या
अध्यक्षाची व उपाध्यक्षाची निवड करण्यांत येते. अध्यक्ष व उपाध्यक्षाची निवड
फक्त एका वर्षांपुरती करण्यांत येते. ह्यांतील मुख्य तत्व हें कीं, लोकशाहीच्या
तत्वानुसार एकाच इसमांकडे दोर्घ कालपर्यंत विशिष्ट अधिकार न ठेवितां
निरनिराळ्या इसमास काम करण्यास संधि मिळावी. अध्यक्ष किंवा उपाध्य-
झाला तोच हुद्दा लागोपाठ दोनदा स्वीकारितां येत नाही. उपाध्यक्षाला
अध्यक्षाची जागा पत्करता येईल परंतु अध्यक्षाला मात्र उपाध्यक्ष होतां
यावयाचे नाहीं. राष्ट्रीय-सभेच्या प्रतिनिधिसभा ह्या शाखेची मुदत तीनच
वर्षीची असून प्रतिनिधिसभेची निवडणूक झाल्यावर राष्ट्रीय सभेच्या दोन्हीं
शाखांची एकत्र सभा व 'राष्ट्रीय अधिकारी मंडळाच्या सात अधिकाऱ्यांची
निवड करण्यांत येते. तीन वर्षांच्या मुदतीपूर्वच प्रतिनिधिसभेची बरखास्ती
करण्यांत आल्यास प्रतिनिधिसभेची नवीन निवडणूक करण्यांत आल्यावर
जुन्या अधिकारी मंडळास रजा मिळून नवीन अधिकारी मंडळाची निवडणूक
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करण्यांत येतें. अर्थात अधिकारी मंडळ तीन वर्षाकारतो निवडण्यांत येते
असें ह्मणावयाचे ऐवजी प्रतिनिधिसभेच्या मुदतीइतक्या काळाकरितां त्याची
निवड करण्यांत येते, असें म्हणणें विशेष अन्वर्थक आहे. अधिकारी
मंडळाचा अध्यक्ष हा केवळ नामधारी असून त्याकडे विशेष अधिकार असे
कांहींच नसतात. हा अधिकारी-मंडळाचा प्रतिनिधि ह्या नात्याने पररष्ठिर्ऱ्ये

प्रतिनिर्धीची भेट घेतो. ह्याला समाजांत अधिकारी मंडळातील इतर सभा-
सदांपेक्षां थोडा अधिक मान मिळतो, ह्याला पगारहि इतरांपेक्षा थोडा
अधिक असतो.

अधिकारी मंडळ व राष्ट्रीय सभा.
अधिकारी मंडळातील इसम राष्ट्रीय सभेच्या कोणत्याहि शाखेचा

सभासद असू शकत नाहीं. परंतु त्यास रष्ठिर।यसभेच्या कोणत्याहि सभागृहाचे
बैठकीत हजर राहता येते, चर्चेत भाग घेता येतो व कायद्याचे मसुदे सुचविता
येतात; परंतु सभेपुढील मसुद्यावर मत देता येत नाहीं. कोणताही मसुदा
पसार करण्यापूर्वी त्यांच्यापुढे मत प्रदर्शनार्थ ठेवण्यांत येतो. अशा रीतीनें
अधिकारी-मंडळ राष्ट्रीयसभेला कार्याची योग्य दिशा दाखविण्याचे काम करीत
असतें. ह्या दृष्टीने स्विट्झर्लडच्या अधिकारी मंडळाचे अधिकार ग्रेटब्रिटन
किंवा फ्रान्सच्या कार्यकारी-न्मंडळाच्या अधिकारांप्रमाणे असले तरी ज्याप्रमाणें
फ्रान्स किंवा ग्रेटब्रिटनमध्ये अधिकारारूढ पक्षाचा पराभव झाला असतां त्यांस

राजीनामा द्यावा लागतो तसा कोणताच प्रकार स्विटझर्लडमध्ये अस्तित्वांत
नाहीं. अर्थीत खिट्झर्लडचे अधिकारी-मंडळ प्रतिनिधि सभेला जबाबदार
नाहीं. 'अघिकारी-मंडळातील इसम बहुधा रष्टिर(यसभेतील प्रमुख-प्रवळ
पक्षांतून निवडण्यांत येतात. एखाद्या विषयावर सर्वांनी एकाच प्रकारचे मत
प्रतिपादिलें पाहिजे असें नाहीं. तरी राज्यशकट हांकण्याचें कामकाज मात्र
त्यांनी एकमताने केलें पाहिजे अशीं राज्यघटनेचा अपेक्षा आह.

राज्यकारभाराची खाती.
वरील अधिकारी मंडळच स्विटूझर्लडचे ' कार्यकारी मंडळं ' आहे असें

ह्मणावयास हरकत नाही. सर्व राज्यकारभार अधिकारी मंडळातील
सर्व सभासदांनी मिळून करावा असा राज्यघटनेचा मूळ उद्देश असावा; परंतु
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असें धडकन येणे शक्य नव्हतें अर्थातच श्रमविभागाच तत्वानुसार राज्यकार-
भाराचे सात विभाग पाडण्यांत येऊन एका एका विभागीचा कारभार एका
एका इसमाकडे सोपविण्यांत आला आहे. कांहीं कांहीं महत्वाचे बावतींतेत
मात्र सर्वांच्या संगनमताने विशिष्ठ धोरणानुसार काम करण्यांत येतें. ही सात
स्वाती येणेप्रमाणे ( १) राजकीय: ह्यांत परराष्ट्रीय राजकारणाचाही समावेश
होतो; ( २) न्याय व रक्षण; ( ३) अंतर्व्यवस्था; ( ४१ युद्ध; (५) जमाबंदी
व आया निर्यात; ( ६) राष्ट्रीय काटकसर; ( ७) टपाल व तारखातें.
ह्यापैकी पहिल्या राजकीय खात्याचे अधिपतित्व अध्यक्षाकडे असते. स्थिट्झ-
ईडमधील कारभार अमरिकेप्रमाणें कायदेमंडळांत पसार केलेल्या कायद्यानुसार
चालविण्यांत न येतां ान्सप्रमाणें त्या त्या विभागाच्या अधिपतीच्या हुकुमा-
नुसार चालविण्यांत येतो.

कार्यकारी सत्तेचे संमिश्र स्वरुप.
कार्यकारी, कायदेकारी व न्यायदानसत्तेची स्पष्ट विभागणी ह्या देशांत

करण्यांत आलेली नाही. अधिकाऱ्यांच्या अधिकार गाजविण्याच्या वृत्तीबद्दल

लोकाचे मनांत स्वाभाविक तिरस्कार वसत असल्यामुळें कार्यकारीसत्तेच्या
कक्षेत अंतर्पृत होणाऱ्या कित्येक बावी कायदेकारी व न्यायदानसत्तेकडे सोप-
विण्यांत आल्या आहेत व कार्यकारीसत्तेत अल्पांशानें कां होईना कायदेकारी व
न्यायदानसत्तेची भेसळ करण्यांत आली असल्याचे दिसून येते. अधिकारी-
मंडलाची तीन प्रकारची कामे येणेंप्रमाणें आहेत:--

(१) अविकारीमंडळ राष्ट्रीय सभेच्या राखांतून मसुदे सुचविण्याचें ष
तद्वतच पुढें आलेल्या मसुद्यांवर मतप्रदर्शन करण्याचें कार्य करते.
अधिकारीमंडळ राष्ट्राच्या एकंदर परिस्थितीचा अहवाल दरवर्षी
राष्ट्रीय सभेस सादर करते राष्ट्राच्या जमाखर्चाचे अंदाजपत्रक
तयार करून आर्थिक मसुद्यांवर राष्ट्रीय सभेला योग्य सल्लामसलत
देण्याचे काम हें मंडळच करीत असते. अधिकारी मंडळानें दिलेल्या
सह्याबरहुकूम वर्तन न करतां राष्ट्रीय सभा आपलाच हेका चालवू
शकेल परंतु सांगावयाचे इतकेंच कीं, अधिकारीमंडळांतील इसम
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गष्ठ्राय सभेचे बंदे नोकर असतांहि राष्ट्रीय सभेला अधिकारयुक्त
सला देण्याचा अधिकार अधिकारीमंडळाला आहे.

(२) न्यायदानसत्तेच्या दृष्टीने विचार केल्यास संस्थानांमधील किंवा
संस्थाने व इतर देश त्यांमध्यें घडलेल्या करारांची छाननी करून
त्यांना मान्यता दर्णै अगर न देणे हें सर्वस्वी अधिकारी मंडळाकडे
आहे. कांहीं संस्थानीय कायदे व हुकूमनामे अधिकारी मंडळाच्या
संमतिशिवाय अंमलांत येऊच शकत नाहीत. राष्ट्राच सरकारने
पसार केलेल्या कायद्यांचा योग्य अंमल संस्थानीय अधिकाऱ्यांकडून
करण्यांत येतो किंवा नाहीं द्यावर देखरेख ठेव,याचे कार्यी; अधि-
कारी मंडळास करावे लागतें. सर्व राष्ट्राच्ये अधिकारी असें स्विट्झ-

डांत फार थोडे आहेत. अर्थातूच राष्ट्रीय कायद्यांचा अंमल
संस्थानीय अधिकाऱ्यांकडूनच करण्यांत येतो. व त्यांच्या कामा-
वर अधिकारीमंडळ देखरेख ठेवण्याचे तेवढे काम करते.

विवक्षित रीतीनेंच ज्यांची निवडणूक करावयाची असते असे थोडे
अधिकारी सोडल्यास बाकीचे इतर बड-द्ये।क मोठे अधिकारी ह्या

अधिकारामंडळा-कहूनच नेमण्यांत येतात राष्ट्रीय जमा खर्चावर
नियंत्रण ठेवणे, राज्यकारभाराची दिशा ठराव, र,ष्ट्राला हिता-
वह होईल असें धोरण ठरविणे व त्याप्रमाणेंच परराष्ट्रीयसअंध

ठराव वगैरे प्रकारची कार्यकारी सत्तेच्या कर्तव्यकक्षेत अंतर्भूत
होणारी काभे ऊरधिकारीमंडळाकडअनच व रण्यांत येतात. प्रत्येक

सस्थानच्या राज्यघटनेचे रक्षण करण्याची जबाबदारी अधिकारी.
मंडळावरच असते. संरचसानासंस्थानांमधील तंट्याचे निकाल
करणें व तद्वतच राष्ट्रीच न्यायमंदिरानें दिलेल्या निकालांची अंमल-
बजावणी करणें हे अधिकारी मंडळाचेच काम आहे. अडी.
अडीचणीच्या प्रसंगीं संस्थानांतून सैन्याच्या तुकड्या बोलावून
त्यांचा उपयोग करू.? घेण्याचाहि अधिकारीमंडळाला अधिकार
आहे. परंतु अशावेळीं राष्ट्रीय सभेची बैठक सुरूं असतां कामा नये
व अधिकारी मंडळास तीन आठवड्यापेक्षा अधिक काळाकरितां



व २००० हून अधिक शिपायांची जरूरी असतां कामा नये.
अधिक मुदतीकरतां व अधिक संख्येच्या शिपायांची जरुरी लाग-
त्यास राष्ट्रीय सभेची खास बैठक बोलावून तिची संमति मिळविली
पाहिजे. ही सवड आतून किंवा बाहेरून राष्ट्रावर अकि।स्मकरिल्पा
संकट आल्यास त्याचें निवारणासाठी अधिकारीमंडळास ठेविली
आहे व ती योग्यच आहे.

ह्यादशात १८४८ पासून आवश्यक स्ककरीशिक्षणाची पद्धति सुरू
करण्यांत आली आहे. परंतु राष्ट्रीय खडे सैन्य ठेवण्याबद्दल कांहींच योजना
करण्यांत आली नाहीं. १८७४ त हीच पद्धति कायम करण्यांत आली.
फरक इतकाच कीं, संस्थानीय सैन्यावर अधिकारी मंडळाचा पूर्वीपेक्षा

अधिक ताबा असावा असें ठरावण्यात आले. १९०७ सालीं लष्कराच्या
शिस्तीविषर्यी विशिष्ठ नियम करण्यांत आले. ह्या नियमान्वर्ये वयाची २०
ते ४८ वर्षांचा काळ हा लष्करांत नोकरी करण्याचा पात्रतेचा काळ ठरीव.
ण्यांत आला असून आवश्यक नोकरीची मुदत मात्र फारच अल्प ठेवण्यांत
आली आहे.

प्रत्येक संस्थानांत उदारशिटरण मोफत ब सत्तीचें देण्यांत यावें असें
राच्यघटनेनेच ठरवून टाकले आहे. लोकांच्या राजकीय हक्काचे व अधिका-
रांचे प्रत्येक संस्थानांकडून रक्षण करण्यांत यावें असेहि घटनेतच नमूद
करण्यांत आलें आहे.

राष्ट्रीय सभा
ह्या सभेच्या इतर प्रमुख देशांच्या राष्ट्रीयसभांप्रमाणें दोन शाखा

आहेत. ह्या दोन शाखांना अनुक्रमे वरिष्ठ सभा व प्रतिनिधिसभा
अशीं नार्वे आहेत. निवडणुकी करावयाच्या असतां -किंवा न्याय द्यावयाचा
असतां राष्ट्रीयसभेच्या दोन्हीं सभांच्या निरनिराळ्या. सभा भरतात. ह्या

दोन सभांमध्ये कामाची निश्चित विभागणी करण्यांत आलेली नाहीं.. अधि-
वेशनाच्या आरंभी दोन्ही सभांचे अध्यक्ष एकत्र बसून त्या अघिवेशनातील
नवीन मसुदे सुचविण्याचे काम दोन सभांत विभागून घेतात. वर्षांतून
प्रत्येक सभागृहाची निदान एक एक बैठक तरी भरवावी असा निर्बध आहे.



बहुधा चार चार आठवड्या च्या दोन बैठकी दरवर्षी भरत असतात. पहिली'
जूनमध्ये व दुसरी डिसेंबरमध्ये भरत असतें. ह्याशिवाय एखादे छोटे
अधिवेशन मार्चमध्यें भरतें. अधिकारीमंडळींनी तसा ठराव केल्यास, निदान
पांच संस्थानानी मागणी केल्यास किंवा प्रतिनिधिसभेच्या एक चतुर्थांश
सभासदांनी सूचना केल्यास खास वैठकहि भरविता येते. सभेच्या कामास
सुरुवात होण्यास नमेहून अधिक सभासद हजर असले पाहिजेत. इतके
सभासद हजर असत्याशिवाय सभेच्या कामास कायदेशीरपणे सुरुवात करतां
येत नाहीं.

प्रतिनिधिसभा.
ह्यासमेंत १ - ९ सभासद साधारणतः असतात. का सभासदांची निवड

४९ निरनिराळ्या मतदारसंघांकडून करण्यांत येते. सर्व सामान्यतः २०१०००
लोक वस्तीस एक असे ह्या सभासदांचे प्रमाण पडते एका मतदारसंघांत
दोन संस्थानांच्या प्रदेशांचा 'अंतर्भाव होऊं शकत नाहीं. अर्थात् एखाद्या
संस्थानाच्या लोकसंख्येस २०, ००० नी भागिल्यावर १०, ००० हून अधिक
शिलक राहिल्यात वीसहजाराचा जितके वेळ भाग गेला असेल तितक्या सभा.
सदांशिवाय आणखी एक सभासद निवडून पाठविण्याचा हक्क त्यासंस्थानास
मिळतो; शिल्लक १०, ००० हून कमी असल्यास त्याबद्दल जादा सभासद
निवडून पाठवि ने येत नाहीं. एखाद्या संस्थानाची लोकसंख्या २००००
हनुहि कमी असली तरी निदान एक प्रतिनिधि प्रतिनिविसणेंत निवडून पाठे-
विण्याचा त्यात हक्क असतोच.

एव्हाच मतदारसंघाकडून एकाहून अधिक प्रतिनिधि निवडून पाठवा.
वयाचे असल्यास निवडणूक सर्व सामान्यरीत्या करण्यांत येते. म्हणजे वि-
क्षित मतदारसंघातून जितके प्रतिनिधि निवडून पाठवावयाचे असतील
तितकी मते देण्याचा औंधकार त्या मतदारसंघातील प्रत्येक सभासदास असतो.
पहिल्या निवडणुकीच वेळी निर्विवाद बहुमत क्र ज्यास मिळाले .'असेल तोच

मउदा- एखाद्यामतदारसघ;त इ ०००० मतदार असून त्यांतूनतीन प्रतिचिधि
निवडून द्यान्याचे आहेत. निर्विवाद बहुमतानं निवडून येण्यास प्रत्येक



५८
निवडला जातो परंतु दुसऱ्या वेळीं केवळ बहुमतानुसार निवडणूक
करण्यांत येते.

२० वर्षे वयाच्या, पाद्री नसलेल्या. व स्वतःच्या संस्थानाच्या काय्या-
प्रमाणें मतदानास पात्र असलेल्या प्रत्येक स्विस इसमास प्रतिनिघिसभेच्या
निवडणुकींत भाग घेता येतो. प्रतिनिधिसभेची मुदत तीन वर्षाची असते.
नवीन निवडणूक आक्टोबरमधील एका रविवारीं सर्व ठिकाणी एकाच दिवशीं
करण्यांत येते

प्रतिनिधिसभेची रीतसर निवडणूक झाल्यावर प्रतिनिधिसभा व वरिष्ठ

सभा ह्यांची एकत्र बैठक भरून अधिकारी मंडळाची निवडणूक करण्यांत
येते. प्रतिनिनिधिसभा स्वतःच आपल्या सभेचे अधिकारी निवडते. अध्यक्ष

व उपाध्यक्षांचे निवडणुकीचे बाबतीत अधिकरि?मंडळाच्या अध्यक्ष उणष्य-
क्षाच्या निवडणुकीसारखेच निर्बध आहेत. ह्या दोन्ही अधिकाऱ्यांची
निवड फक्त एका वैठकीपुरतीच करण्यांत येते. दुसऱ्या बैठकीच्या वेळी
त्यापूर्वीच्या बैठकीतील अध्यक्ष उपाध्यक्षाची त्याच जागाकीरता निवड होऊं
शकत नाही. उपाध्यक्षास मात्र अध्यक्षांचे पदाकरिता उमेदवार म्हणून
उभे राहून निवडून जातो येईल. इतर .अधिकाऱ्यांच्या निवडीहि इतर देशा-
प्रमाणें प्रतिनिधि सभेच्या मुदतीइतक्या काळाकरितां करण्यांत न येतां एका-
एका बैठकीपुरत्याच करण्यांत येतात.

वरिष्ठ सभा
प्रत्येक संस्थानाचे दोन दोन द्याप्रमाणे एकंदर ४४ सभासदांची ही

सभा बनलेली आहे ह्या बाबतीत-षटक संस्थानांचे राष्ट्रीय सभेच्या एका
शाखेत सामान प्रतिनिधित्व असणे-सिटूझर्लडचे अमेरिकेशी साम्य आहे.

सभासदास७२ द्र१५०., हून अधिक मते पडावयास पाहिजेत. एकूण
( १)पाच उमेदवार उभे असून त्यांस अनुक्रमे २००००, १५- ००, १०.. ०,

८०.. ७०.० मते पडल्यास पहिले दोन निर्विवाद बहुमतानुसार निवडून
आले असें समजतात.



५..
-अर्थातू हें साम्य केवळ समान प्रतिनिधित्व ह्या वाबीपुरतेंच आहे. प्रतिनिधि
कसे निवडावे, त्यांची लायकी काय असावी, त्यांची मुदत किती असावी,
त्यांना पगार किती असावा व तद्वतच ते ज्या संस्थानाचे प्रतिनिधि असतील
त्या संस्थानाच्या सरकारशी त्यांचे संबंध कशाप्रकारचे असावेतइत्यादि बाबतीत
सर्व संस्थानांना सामान्य असे निर्बध घालण्यांत आले नाहींत. अर्थातच
प्रत्येक संस्थानास आपआपल्या आवडीनुसार वरील बाबतींत निर्बध घालण्यास
मोकळीक ठेवण्यांत आली आहे. एखाद्या संस्थानांतून सभासदांची निवड
केवळ एक वर्षाकरितां दुसऱ्या संस्थानांत दोन वर्षोकरितां तरकांही संस्थानांत
तीन किंवा चार वर्षौकरितांहि करण्यांत येते. कांहीं संस्थानांतून ह्या समास-
दांची निवड प्रतिनिधि सभेच्या सभासदांची निवडणूक लोकांकडून ज्याप्रमाणें
करण्यांत येतें त्याप्रमाणेंच लोफांकडून करण्यांतयेते. पणसुमारे सातसंस्थानांतून
ह्या सभासदांची निवड संस्थानीय कायदे मंडळांकडून करण्यांत येते. सारांश,
संयुक्त राष्ट्रांतील घटक संस्थानांचे वरिष्ठ सभेत समान प्रतिनिधित्व असावे,
एवढ्याच बाबतींत ?खटूझहडर्चे अमेरिकेशी साध्य आहे. इतर बाबतीत बरेंच
वैधर्भ्य दिसून येतें

वरिष्ठसभेच्या अध्यक्ष व उपाध्यक्षाची निवड त्याच सभेकडून करण्यांत
येते. निर्बध इतकाच की, मागील बैठकीचा अध्यक्ष ज्या संस्थानाचा असेल
त्याच संस्थानातील अध्यक्ष किंवा उपाध्यक्ष लागलीच दुसऱ्या बैठकीकरितां
निवडण्यांत येत नाहीं. उपाध्यक्षाचीहि निवड लागोपाठ दोन वेळां एकाच
संस्थानातून करण्यांत येत नाही

राकृद्रीयसभेची कामे.
स्विद्दझर्लडात कायदेकारीसत्ताच इतर सत्तांपेक्षां प्रबल असल्यामुळें

राष्ट्रीयसभेच्या क्षेत्रात इतर सत्ताच्या कक्षेत येणाऱ्या कांहीं कामांचाहि

२२. जालेला आहे. थोडक्यांत रार्ष्ट्रायसभेची कामे खाली

(१) स्पिइझर्ज्ज्वेच्या संयुक्त राष्ट्राकरितां परराष्ट्रांबरोबर तहनामे अगर
करारनामे करणें; युद्ध पुकारणे किंवा शांतता प्रस्थापित करण्या-



६०
संबंधाचे प्रश्न निकालांत काढणें; सर्व राष्ट्रांतील खैन्याविपयों कायदे
करणें; स्विटूझर्लडचा तटस्थपणा कायम राहून परराष्ट्रांपासून
स्वतःचें संरक्षण करण्याचे उपाय योजणं;

२) सर्व घटक-संस्थानांवर वर्चस्व ठेऊन सर्व सस्थानांत शांतता प्रस्था-

पित करण्यास्तव उपाय योजणे; सर्व घटकसंस्थानांस त्यांच्या
घटनांचे व कायद्यांचें रक्षण करण्याची हमी देण संस्थाना संस्था-
नामधील अगर संस्थान व परराष्ट्र यांमधील करारांची युक्तायुक्तता
ठरवून त्यास मान्यता देणे किंवा ने देणे; '
राष्ट्राच्या संयुक्त स्वरुपाला अनुलद्धन व त्यास वाध न येईल ही
सावधगिरी बाळगून राष्ट्रहितार्थ सर्व प्रकारचे कायदे करणें. सर्व

राष्ट्रीय जमाखर्चाचे अंदाज-पत्रक पसार करणें.

(भते राष्ट्रीय ( फिडरल) कारभाराच्या खात्यांकरितां अवश्य असतील
तितके नोकर नेमून त्यांचे पगार ठरविणे व त्यांच्या कामकाजावर
देखरेख ठेवणे

(५) राष्ट्रीय न्यायमंदिरांविरुद्ध उद्भवणाऱ्या आगळीकांचा निकाल लावणे;

(६) लोकांच्या संगनमताने राज्यघटना दुरुस्त करण-र्ही कामे राष्ट्रीय
सभेस करावी लागतात.

राष्ट्रीयसभेच्या प्रत्येक शाखे कामकाज त्या शाखेचे अध्यक्ष, उपाध्यक्षे
व चार ललकारी ( टेलर्स) ह्या सहा इसमांकडून करण्यांत येते. सभासदां-
पैकी बैठकीस किती हजर किंवा गैरहजर आहेत हें पाह'गे, मतांची मोजदाद
करणें वगैरे फार्मे त्या अधिकाऱ्यांस करावी लागतात. कायद्याचा मसुदा
सभेपुढे मांडण्यांपूर्वी त्या मसुद्याचा ज्या मंडळाशी संबंध असेल त्या मंडळा-
पुढें तो मांडण्यांत येतो. व त्या मंडळाकडून सुचविण्यात येईल त्या स्वरुपांत
तो मसुदा सभेपुढे नंतर मांडता येतो. अधिकारी-मंडळ हें सर्वात उच्च

दर्जाचे मंडळ समजण्यांत येत.
दोन्ही समाग्रहांनी संमति दिल्यास सर्व सामान्य कायद्याप्रमाणे दुरुस्तीचा

सक्षसुव्य पसार करण्यांत येतो. दुरुस्ती अंमलांत आणण्यापूर्वी तो मसुदा



मतदारांपुढे मतप्रदर्शनार्थ ठेवणे आवश्यक असते. दुरुस्ती निराळ्या प्रका-

रांनींहि होऊं शकते. एका सतागृहास दुरुस्ती पाहिजे असें वाटल्यास व'
दुसऱ्या सभागूहाने त्यास संमति दिल्यास किंवा ५०००० मतदारानी दुरुस्ती
करण्यांत यावी अशा अर्थाचा लेखी अर्ज राष्ट्रीय सभेस केल्यास दुरुस्तीचा
मसुदा सर्व मतदारांपुढे सांडणे अधिकारी मंडळास आवश्यक असतें. बहुमत
दुरुस्तीला अनुकून असल्यास दोन्हीं सभागृहांची नवीन निवडणूक करण्यांत
येते व नंतर फिरून दुरुस्तीच्या मसुद्यावर चर्चा होऊन तो पास करण्यांत येतो.
कसेही असलें तरी दुरुस्तीचा मसुदा मतदारांपुढे मतप्रदर्शनार्थ मांडलाच पाहिजे
व. बहुसंल्यांक मतदार व बहुसंख्याक घटक संस्थाने दुरुस्तीला अनुकुल असल्या
शिवाय दुरुस्तीचा मसुदा पसार करतां येत नाहीं. अशा वेळीं अर्ध-संस्थानाचें
ल ( हक कॅन्टन) अर्धे मत समजण्यांत येते.

राष्ट्रीय सभेच्या एखाद्या सभेने पास केलेला कायदा मतदारांपुढे मांड-
ण्यात यावा अशी ३०००० मतदारांकडून किंवा ८ संस्थानांकडून अर्जद्वारा
मागणी करण्यांत आल्यास. तसें करणें आवश्यक असतें. ह्यासंबंधी
कांही विशिष्ठ नियम आहेत कायदा पास झाल्या तारखेपासअन- ९० दिवसांचे
आत अशी मागणी करण्यांत आली पाहिजे. अशा मागणी करण्यांत आल्या.
वर ज्यावर लोकमत घ्यावयाचे तो कायद्याचा मसुदा प्रत्येक संस्थानाच्या मुख्य-
अधिकाऱ्याकडे पाठविण्ळांत येतो व त्याच्याकडून प्रत्येक ग्रामसंस्थे ( काम्युन)
मार्फत लोकांना तो मसुदा जाहीर करण्यांत येतो. प्रत्येक गावांत मतांची
मोजदाद होऊन त्यांचे टाचण अधिकारी-मंडळाकडे पाठविण्यात येते व नंतर
अधिकारी-मंडळ निकाल जाहीर करते.

दोन्ही सभांची एकत्र सभा कांहीं विशिष्ट कामांकरितां भरत असते
ह्या विषयी वर उल्लेख आला आहेच. अधिकारी-भंडळातील सात इसम,

४ लिदडमध्ये -५-२ संस्थाने आहेत परंतु त्यापैकीं तीन संस्थानचे
सहा विभाग करण्यांत आले असून प्रत्येक विभागास 'अर्ध-सस्थान अशी संज्ञा

आहे. सहा अर्थ-संस्थानें व इतर १९ पूर्ण संस्थान अशी २५ संस्थाने
खिट्रझलेडांत समाविष्ठ आहेत.
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राष्ट्रीय न्यायमंदिरातील न्यायाधीश, राष्ट्रीय सैन्याचे सेनापति वगैरेची निवड
करण्याकरितां, मोठा गुन्हा केलेल्या इसमास गुन्हा माफ करण्याकरितां किंवा
राष्ट्रीय कामगारांमधील वादांचा निवाडा करण्याकरितां-ह्या महत्वाच्या कामा-
करितां दोन्हीं सभांच्या एकत्र सभा भरविण्यांत येतात. अशी सभा भरली
असतां प्रतिनिघिसभेचा अध्यक्षच अध्यक्षाचे सिंहासनावर अधिष्ठित होतो.

न्यायदानसत्ता
प्रत्येकसंस्थान आपआपल्यासंस्थानांतीलन्यायमंदिराच्याविशिष्ठपद्धती-

बद्दल जबाबदार आहे. सर्वच संस्थानांत सारख्याच प्रकारची न्यायमंदिरें
असल्याचे दिसून येत नाही. संस्थानीय न्यायमंदिराचा दर्जाहि कांहीं बाक
वगळल्यास राष्ट्रीय न्यायमंदिरांपेक्षा कमी नसतो.

सर्वसामान्यतः पाहूं गेल्यास प्रत्येक संस्थानांत दोनकेकारची न्यायमं-

६. असतात. जिल्हा न्यायमंदिरे ( अम्टूसगेरिस्ट) ह्यांत किरकोळ
स्वरूपाच्या तंठ्याचे निकाल लावण्यांत येतात. ह्या न्यायमंदिरांतील खटले
त्याच्याहून वरच्या दर्जाच्या वरिष्ठसंस्थानीथ न्यायमंदिरांत (कॅन्टन्यगे-
रिस्ट) नेता येतात. ह्या न्यायमंदिरांतील अधिकारी व न्यायधीशांशिवाय
'जस्टिसेस ऑफ पीस' म्हणून आणखी कांहीं न्यायाधीश नेमण्याची पद्धति
बहुधा सर्व संस्थानांत आहे. ह्यांचे मुख्य काम वादांचे निवाडे करण्याचे
धावतींत लोकांस योग्य सखा देण्याचे आहे. त्यांच्या सल्ल्याचा कांहींच उप-
योग न झाल्यास न्यायाधीशांप्रमाणें संख्यांचा निवाडा करण्याचाहि त्यांस
अधिकार देण्यांत आला आहे. कांही संस्थानांत वरील न्यायमंदिरा शिंवाय
'व्यापारी न्यायमंदिरॅ' व्यापार विषयक वादांचा निवाडा करण्याकरितां व
'औद्योगिक न्यायमीदरे' उद्योग धंदे विषयक वादांचा निवाडा करण्याकरितां

असतात.
संस्थानीय न्यायमंदिरांतील न्यायाधीशांची मुदत कमी अधिक असतें.

ही मुदत साधारणतः तीन चार किंवा सहा वषार्पुरतीळ असल्याचे दिसून येतें.
इतर देशांप्रमाणें न्यायाधीशांची नेमणूक कायमकरितां. ... -स्पर्यात
येत नाही. खालच्या दर्जाचे न्यायमंदिरांचे न्यायाधीश.तुमद्याप्रमाण दुरुस्तीचा
ड्ययात येतात. वरिष्ठ न्यायर्मीदरांचे न्यायाधीश मात्राणण्यापूर्वी तो मसुदा
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मडळाकडून निवडण्यांत येतात. न्यायाधीश होण्याकरितां केवळ मतदानाचा
हक्क असला की पुरे. विशेष गुण अगी असलेच पाहिजेत असाहि ह्या

देशांत निबंध नाहीं. तथापि बहुधा लायक कायदेपंडितांचीच न्यायावे)-
शांचे जागी नेमणूक करण्यांत येते व पूर्वीच्या न्यायाधीशाला फिरून न्याया-
धीश होण्यास कोणताच प्रत्यवाय राहत नाही.

वरिष्ठ रादंर।यन्यायमंदिर
वरिष्ठ राष्ट्रीय न्यायमंदिराची स्थापना १८४८ त झाली. त्यापूर्वी

संस्थानां-संस्थानांमधील चंड्यांचा निवाडा लवादामार्फत करण्यांत येत असे.
१८४८ त राष्ट्रीय न्यायमंदिरानें राष्ट्रीयसभेच्या देखरेखीखाली वादांचे निवाडे
कराचे असे ठरविण्यांत आलें होतें. १८७४ त ह्या न्यायमंदिराला विशेष
हक्क प्रास होऊन त्याचा मान व दर्जा वाढला.

ह्या न्यायमंदिरांत २४ न्यायाधीश असतात. ह्या न्यायाधीशांची
निवड राष्ट्रीय सभेकडून करण्यांत येतें. असें करतांना स्विटझर्लडम:यें अस्ति-
त्यांत असलेल्या तिन्ही प्रमुख भाषांचे-जर्मन, फेंच व इटालियन-लोक ह्यांत
निवडून येतील अशी खबरदारी ध्यावी लागते. ह्या न्यायाधीशांची निवड
सहा वर्षांकरितां करण्यांत येते. दर दोन वर्षीनी राष्ट्रीटासभा वरील २४
न्यायाधीशांपैकी दोघांची अध्यक्ष व उपाध्यक्षांचे जागी नेमणूक करते. ह्या

न्यायमंदिराची जागा स्विटूझर्लडची राजधानी वर्न शहर नसून लॉसेन '
शहर हें आहे. ह्या २४ इसमांबरोबरच आणखी नऊ इसमांची राष्ट्रीय सभा
निवड करते. २४ न्यायार्धीशांपैकीं कांही न्यायाघीश गैरहजर असल्यास
त्यांच्या संख्येइतके ह्या नऊ इसमांपैकी इसमास त्यांच्याऐवजी काम करावे
लागतें. न्यायाधीश असेपर्यत वरील सर्व न्यायाशीशांना दुसरा कोणताहि हुद्दा

अगर धंदा स्वीकारितां येत नाहीं.
फौजदारी खटल्यांचा निवाडा करण्याकारती हे न्यायाधीश फिरतीवर

निघतात. ह्याकरितां ठिस्वट्झर्लडचे तीन विभाम करण्यांत आले आहेत फेंच
व म्युझिक त्येच्ये. एक असून दुसरे दोन जर्मन भाषेचे आहेत. फौज-

८९७-०७ हौततार्राष्ट्रीय कायदे मोडणे राजकीय गुन्हे
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१९१४ पर्यंत सरकारी नोकरांच्या गुन्ह्यांचा निवाडा अधिकारीभंडळा-

कडून करण्यांत येत असे. परंतु हल्ली ह्याकरितां स्वतंत्र न्यायमंदिरांची
( अडमिनिस्ट्रटेटिव्ह कोर्टूख) स्थापना करण्यांत आली आहे.

स्थानिक राज्यकारभार
स्विट्झर्लडमध्ये एकंदर सहा अर्थ संस्थाने व १९ पूर्ण संस्थाने अशा

प्रकारें एकूण २४ संस्थानांचा समावेश होतो. सर्व संस्थानांत एकाव
प्रकारची राज्यव्यवस्था असल्याचें दिसून येत नाहीं... निरनिराळ्या संस्थानांचा
इतिहास परस्परांपासून भिन्न असून प्रत्येक संस्थानाने निरनिराळ्या राजकीय
परिस्थितीतून मार्ग काहून स्वतःच्या संस्थानांस हल्लीचे स्वरुप प्रास करून
घेतलें आहे. एका बाबतीत मात्र सर्व संस्थानांचे साम्य आहे हें साम्य एके
शाखायुक्त कायदे मंडळ असणें ह्या बाबतीत आहे. युरी, अंटरवाल्डने,
ग्लेरस, अपेझेल ह्या संस्थानातील कायदे मंडळे त्या त्या संस्तुतनातील सर्व

मतदारांची मिळून बनलेली असून इतर संस्थानांत मतदारांनी निवडून
दिलेल्या प्रतिनिधीचाच कायदेमंडळांत अंतर्भाव करण्यांत आला आहे
दहा संस्थानांत जातवार प्रतिनिगि निवडण्याची पद्धति असून इतर बाकीच्या
संस्थानांत सर्व सामान्यरीत्याप्रतिनिधींची निवड करण्यांत येतें.,

कायदेमंडळाची मुदत निरनिराळ्या संस्थानांत २ ते ५ वर्षेपर्यंत मिन
भिन्न कालापर्यंत असते. सुग संस्थानांत कायदेमंडळाच्या सभासदांचे
लोकवस्तीशी प्रमाण ३५० ला १ असें आहे तर उलट वनमध्ये ३००० ला
एक असें हें प्रमाण आहे. कांही संस्थानात कायदेमंडळाला ' बडेमंडळ '
( ग्रॉसरॅट) म्हणतात तर कहीं संस्थानांत ' संस्थानीयमडळ '
( कॅन्टनरॅट) असें ह्मणतात.

ह्या कायदेनंडळांकडे संस्थानाच्या हिताचे कायदे करण्याच्या कामा-
शिवाय संस्थानीय अधिकाऱ्यांची निवड करणे, त्यांच्या कामकाजावर देणलेच्यज्

ठेवणे वगैरे कामैंहिअसतर्तिर्घतसंस्थानीय कार्यकारी सत्ता. यांत
एका व्यक्ती- हातांत राखवकारभार करण्याचा सर्व अधिकार नू ठेपि.-

हा अधिकार अनेक इसम निळून बनविलेल्या अधिकारी-मंडळाच्या ताडले



ठेवण्याची स्थिट्झलैंडमहर्ये पद्धतच पडून गेली आहे. ह्या अधिकारमिंख्यकास-
हि निरनिराळ्या संस्थानांत निरनिराळी नार्वे अहेत. ह्या मंडळाची निवड
त्या. त्ये संस्थानातील' कायदेमंडळाच्यामुदतीइतक्या काळाकरितां करण्यांत
येते. आल्प्स पर्वताच्या .माथ्यावरील संस्थानांत अधिकारीमंडळाची निवडणूक
त्या संस्थानातील मतदाराकडून प्रत्यक्ष करण्यांत येते. इतर: संस्थानांत पूर्वी

हें अधिकारीमंडळ त्या त्यी संस्थानातील कायदेमंडळातर्फे करण्यांत येत असे.
हल्ली दोन संस्थाने खेरीज करून इतर सर्व संस्थानांत अधिकारीमंडळाची
निवड लोकांकडूनच कुरण्यांत येऊ लागली आहें. अधिकारी-मंडळामधील
अधिकारी कायदे-मंडळाच्या चर्चेत भाग घेतात, कायद्याच मसुदे सुच-
वितात. व कायदेमडळास वेळोवेळी सल्ला देतात. त्यांच्या सह्याविरुद्ध
कायदेमंडळाचा अभिप्राय पडला तरी त्यांना अधिकारन्यास करावा लागत
नाही. राष्ट्रीय अधिकारी मंडळाप्रमाणेंच ह्यांचीहि निवड निरनिराळ्या
पक्षांच्या लोकांतून करण्यांत येते. त्यांची जबाबदारी मात्र सामुदायिक असते.

संस्थानीय अधिकारी मंडळातील अधिकाऱ्यांची संख्या साधारणतः
५ ते ७ असते. कचित ती ९ किंवा ११ पर्यतहि असल्याचें दृष्टोसत्तीस येतें.
संस्थानाच्या कारभाराची निरनिराळी खाती पाडण्यांत आली असून त्यांचा
कारभार अधिकारी-मंडळांकडून सामुदायिक जबाबदारीनें चालविण्यांत येतो.

कायदेकारी सत्तेवर मतदारांचा ताबा.
रिवटूझर्लडच्या कांहीं विशेषांपैकी ' लोकांचा कायदे मंडळावरील

ताबा ' ही एक विशेष प्रमुख बाब आहे. ही पद्धति रिवरझर्लडांत फार
प्राचीन काढापासून अडून ती आजपावेतो तेथें जीव धरून राहिला आहे.
स्विट्झर्लडचे उदाहरण पाहून कांहीं आधुनिक राष्ट्रांत ह्या पद्धतीचा थोड्या
अधिक प्रमाणांत अंगिकार करण्यात आला आहे. स्विट्झर्लंडमधील संस्थानांची

त्या' लोकसंख्या प्रत्येकी सवा लाखाडूनहि कमी असून क्षेत्रफळ प्रत्येकी

व हे ६४. मैल आहे. अर्थात् इतक्या लहान लोकवस्तीच्या व क्षेत्रफद

हा! देशांत सर्व लोकांना आपआपल्या गांवाच्या किंबहुना संस्थानाच्या
भारावर लक्ष ठेवणे शक्य आहे, ह्या विशेष परिस्थितिमुळेच ह्या पद्धतीचा
देशांत जमे वसला आहे. सात जर्मन संस्थानांत तर कायदे मंडळ
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बरखास्त करावे किंवा काय अशा प्रश्नावरहि मतदारांचा सब्रा घेण्यांत यावा
अशा तऱ्हेचा अर्ज करण्याचा अधिकार तेथील मतदारांस आहे. बहुसंख्यांक
मतदार बरखास्तीला अनुकूल दिसून आल्यास कायदेमंडळ मोडण्यांत येऊन
नवीन निवडणूक करण्यांत येते. संस्थानीय राज्यघटनेत दुरुस्ती सुचविण्यार्चे
कार्यीय्यक प्रत्येक संस्थानातील मतदारात अर्जद्वारां करतां येते; व ह्या दुरुस्तीला
त्या संस्थानांतील बहुसंख्याक मतदार अनुकूल असल्यास तिला अमला-
वर्गीचे स्वरुप प्रास होते.

सर्वच संस्थानांत राज्यकारभारांत सुधारणा करण्यासंबंधींच्या सचना
अर्जद्वारां करतां येतात. केवळ मीबर्ग संस्थानाशिवाय इतर सर्व संस्थानात
सामान्य कायदे पास करण्यासहि मतदारांची संमति घेण्यांत यावी 'अशा
प्रकारच्या सूचना करतां येतात. अर्ज करण्याकीरता किती इसमांच्या सद्या

अढाव्या ह्याविषयी निरनिराळया संस्थानांत त्या संस्थानातील लोकसंख्ये-
नुसार कमी .अधिक संख्या ठरविण्यांत आली आहे. सर्व राष्ट्रीय घटनेत
सुधारणा करण्याबाबत केलेल्या अर्जावर कमीत कमी ५०००० मतदारांच्या
सह्या असणें अवश्य असतें.

कीकीशिवाय इतर सर्व संस्थानांत सर्व महत्वाचे कायदे मतदारांपुढे
मतप्रदर्शनार्थ देवण्यांत यावे अशा प्रकारची पद्धति आहे. मतदारांची त्या

कायद्याला संमति नसल्यास ते कायदे-बुकांत समाविष्ट करतां येत नाहीत
अर्थातूच ही पद्धति कांहीं संस्थाने सोडल्यास सर्व संस्थानांत ठेवण्यांत आली
आहे; म्हणजे विशिष्ट संख्येच्या मतदारांनी कायदेमंडळावरोल विशिष्ट
फायद्याचा मसुदा मतदारांपुढे मतप्रदर्शनार्थ ठेवण्यांत यावा अशी मागणी
केल्यास, अधिकारी मंडळास सदरहू मसुदे मतदारामुळे ठेवावे लागतात. व
त्यांना बहुसंख्यांक मतदारांची संमति मिळाल्याशिवाय त्यांना कायदे-बुकांत
स्थान मिळत नाही.

संस्थानाचे विभाग. ६न
संस्थानाचे राज्यकारभाराचे सोईसाठी जिल्हे व ग्रामविभाग असे लहान

विभाग पाडण्यांत ओले आहेत. जिल्याचा कारभार अनेक इसमांच्या
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मंडळाकडे न ठेवता एकाच व्यक्तीकडे ठेवण्यांत आला आहे. हा अधिकारी
बहुधा त्या जिल्ह्याचे लोकांकडून निवडण्यांत येतो. ह्या अधिकाऱ्याच्या
मदतीला कांहीं संस्थानांतून जिल्हामंडळाची योजना करण्यांत आली आहे.
त्या मंडळातील सभासदहि लोकांकडूनच निवडण्यांत येतात.

गांवांचे लहान गांर्वे व मोठीगावे असे दोन प्रकार आहेत. स्थानिक'
स्वराज्याचे बाबतींतहि सर्व संस्थानांत किंवा संस्थानाच्या अनेक प्रामविभागांत
एकसूत्रता असल्प्रार्चे आढळून येत नाहीं. लहान गावातील खाक ग्रामसभा
भरवून आपआपल्या गावापुरते कायदे किंवा नियम करतात. योव्या गांवांत
म्युनिसिपालिटीच्या स्वरुपाच्या नगरसभा असतात. ह्या सभेचे सभासद
त्या गांवाच्या मतदाराकडूनच निवडण्यांत येतात. ह्या सभेच्या अध्यक्षास
सिंडिक ' किंवा ' .मेयर ' असें ह्मणतात. ह्या मंडळाला म्युबिसिपालि.

जैस करावी लाभणारी सर्व कामे करावी लागतात.



समाजसत्तावादी रशियाची। शासनपद्धति. '

-खे-रडे-र.
( प्रास्ताविक-समाजखत्ताकरूंस्थानसंघ व त्याची घटना-

सोव्हिएट रशियाची शासनपद्धति-रोष्ट्रीयसभ;-न्यायदानसत्ता-,
रशियातील न्यायदानांतील विशेष)

रशियामध्ये ता. १२ मार्च १९१७ रोजी राज्यक्राति घडून येऊन
त्यावेळी रशियाच्या झारपदावर असलेल्या निकोलस दुसऱ्याला सव्यपदाचा
त्याग करावा लागला व देशाचा ' राज्यकारभार चालविण्यासाठी जॉर्ज व्हॉफ
यांच्या अध्यक्षत्वाखालीं एक तात्पुरतें मंडळ स्थापन करण्यांत आलें. ता. ' ७
नोव्हेंबर रोजी पेट्रोग्रॅड येथील लष्करी राज्यक्रांतिकारक कमिटीने राज्यकार-

२ सूर्वे प्रथम आपलें हाती घेऊन नंतर तीं सोव्हिएट कॉग्रेसचे हातांत

रशियन समाजसत्ताक-संस्थान-संध.
रशियाची प्रचलित राज्यघटना १. जुलै १९१८ रोजी रशियन कॉग्रेसच्या

पांचव्या अधिवेशनांत ठरविण्यांत आली. या ' घटनेत १९२० ते २३ पर्यंत-
च्या कांग्रेसच्या अधिवेशनांत आवश्यकांनुसार फेरफार करण्यांत आले. ३०
डिसेंबर १९-९२ रोजीं मास्को येथें रशियन संघांतील चार प्रमुख समाजसत्ताक
घटकांच्या प्रतिनिधींची सभा भरून ' रशियन समाजसाक-संस्थान
संघ ' ( युनियन फ सोशियालिस्ट सोव्हिएट रिपडिलक्स) स्थापन
करण्यांत आला. यावेळी या संघांत रशिया, युक्रेन, व्हाइट रशिया व ट्रॅन्स-

काकेशियन संस्थानें यांचा समावेश करण्यांत आला होता. १९२४
मध्य मुझवेक व टरकोमन ही संस्थाने या संघांत सामील झाली. यासाठी जी
कांग्रेस भरली तीत रशियाची सुधारलेली राज्यघटना निश्चित करण्यांत आली

या संस्थानसंघाचा कारभार सांघिक मध्यवर्ति कार्यकारीतूडळ
( युनियन समूळ एक्झिण्यटिन्ह कमिटी) व सांघिक मध्यवर्ति प्रतिनि.
धिमंडळ ( यु. सै. कौन्सिल ऑफ पीफएस कमिश्नर्स) या दोन संस्था-



२९
घडून चालविण्यांत येतो. रशियातील सर्वश्रेष्ठ सत्ताधारी संस्था ह्यटली ह्मणजे

सांघिकसमाजसत्तावादी संस्थानांची राष्ट्रीयसभा ( कांग्रेस) ही होय. या
कांग्रेसकडूनच दरसाल पहिल्या मंडळातील इसमांची निवड .करण्यांत येत
असते. कायदे करणें, अंमल चालविणे व न्याय देणें ह कामे या मंडळास
करावी लागतात. या मंडळाच्या दोन शाखा असून त्यांना अनुक्रमे
सांधिकमंडळ ( युनियन कौन्सिल) व संस्थानीयमंडळ ( कौन्सिल
अंक नॅशनॅलिटिज) अशी नाव आहेत. सांघिक मंडळांत साधारणतः ४१४
सभासद असतात - या. सभासदांचा निवडणूक लोकसंख्येच्या मानानें निर-
निराळ्या संस्थानांतून कमी अधिक प्रमाणांत लोकांकडूनच - करण्यांत येते.
संस्थानीयमंडळात प्रत्येक स्वतंत्र संस्थानाचे ( रशियन संघांतील प्रत्येक

संस्थान अनेक स्वतंत्र संस्थाने. मिळून बनले आहे.) पांच प्रतिनिधि व.
प्रत्येक संस्थानाचा एक व एकूण १०. सभासद-असतात. नेहमीच्या व्यवहा-
-रासाठीएक -र स्थिरमंडळ ( लिग कमिटी) असते. ह्या मंडळांत सांघिक
मंडळाने निवले ९, संस्थानीय' मंडळा निवडले ९, दोन्ही मंडळाच्या
संयुक्त सभेने निवडलेले ९ असेएकंदर २७ सभासद असतात.

सांघिक मध्यवर्त प्रतिनिधि-मैडळाकडे दुय्यम दर्जाचे कायदे करण्याचें
व अमलबजावणीचे कॉम असतें' सांघिक प्रतिनिधि माळावर सांघिक
कार्यकारीकडळाचा ताबा चालू शकतो. कार्यकारीमण्डळाकडे युद्ध पुकारणे,
तह केर, वडाळी मोडणे, पदव्या बहाल करणें, परराष्ट्रीय मेत्र्यांशी व्यवहार.
करणें-हीं कामे असतात. प्रतिनिधि-मण्डळ हें कार्यकारी-मष्कळ व सांघिक
समाजसत्ताक कांग्रेसला जबाबदार असतें.

सोव्हिएट रशियाची शासनपद्धति.
रशियन संस्थान-संघांत सहा संस्थानांचा समावेश होतो. हे वर सांगि.

तलेच आहे. या संस्थानांत 'सोव्हिएट रशिया' अर्थात् 'समाजसत्ताक रशिया'
हें प्रमुख संस्थान होय. याच संस्थानाचे धर्तीवर इतर संस्थानांत राज्यघटना
तयार करण्यांत आल्यामुळे या संस्थानच्या राज्यघटनेच्या खरुपावरून इतर
संस्थानातील राज्ययंत्रांचे अनुमान करतां यासारखे आहे; करितां रशि-
याच्या शासनपद्धतीचा आतां विचार करूं.



??
महायुद्धापूर्वी ' रशिया ' या नांवानें ओळखल्या जाणाऱ्या प्रदेशाचा

बराचसा भाग आधुनिक काळच्या सोव्हिएट रशियाने व्यापला आहे. या
संस्थानांत अनेक स्वतंत्र संस्थानांचा समावेश होतो. १९१८ - साली भरलेल्या
कांग्रेसच्या ५० व्या अधिवेशनांतच सोव्हिएट रशियाचीही राज्यघटना निश्चिंत
करण्यांत आली, त्यानंतर १९२५ पर्यत सालोसाल भरलेल्या कांग्रेसच्या अधि-
वेशनांत राज्यघटनेत अवश्य वाटले ते फरक करण्यांत आले.

रशिया ' हें मजूर, सैनिक शेतकरी यांच्या संघांच्या प्रतिनिर्धीचे
राज्य आहे. सर्व सत्ता या संघांत समाविष्ट झाली आहे. जमीनीवरची वैयक्तिक
मालकी काहन घेण्यांत अल्ली असून जमीनीवर सर्वराज्याची मालकी ठेवण्यांत
आली आहे. देशांतील सर्व जंगलें. खाणी व पाण्याच्या जागा, रेल्वे. कारखाने.
हे सर्व राष्ट्रीय मालकीचे करण्यांत आले आहेत. परंतु अलीकडील नियमांनुसार
सरकार व्यक्तीस अगर व्यक्तिसमुहास विवक्षित मुदतीकरिता विशिष्ठ कारखा-
न्याचा कारभार पाहण्यास सवलत देऊं शकते. सर्व नागरिकास मत-स्वाक्तंय
भाषण-स्वातंन्य व मुद्रण-स्वातंत्र्याचे अधिकार आहेत. परचक्रापासून किंवा
अंतस्थ बंडाळी माजली असतां जननेला आत्मसंरक्षण करतां यावें म्हणून
सक्तीच्या लष्करी शिक्षणाचीही योजना या देशांत स्विकारण्यांत आली आहे.
राज्यक्रांतीच्या प्रसंगीं शस्त्र हाती घरून रणांगणावर प्रत्यक्ष प्रतिकार करण्याचें
काम मजुरांसच करतां येतें. मजुरेतर नागरिकांना युद्धातील इतर कामे करावी
लागतात. मजुरीकरितां रशियात वास्तव्य करणाऱ्या परदेशीय इसमानाहि
रशियन नागरिकत्वाचे हक्क देण्यांत येतात.

राष्ट्रीय सभा
रशियातील सर्वसत्ताधीश संस्था ह्यटली म्हणजे राष्ट्रीयसभा ही होय.

या सभेत २५००० लोकसंख्येस एक व प्रत्येक प्रांतातून सवालक्ष लोकसंख्येस
एक याप्रमाण लार्कानी निवडलेल्या प्रतिनिधीचा समावेश होतो. ही कांग्रेस
अगर राष्ट्रीयसभा संस्थानीय कार्यकारीमंडळाकरितां ३८६ सभासदांची
निवड करते. या मंडळाकडे कायदे करण्याचें व अंमलबजावणी करण्याचे
काम असतें. दर दोन महिन्यांत निदान एकदा तरी या मंडळाची बैठक
भरविण्यांत येते. नेमींचे कामकाज पाहण्याचे कार्य स्थिरमंडळाकडन
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करण्यांत येतें. देशाचा राज्यकारभार करण्यासाठी कार्यकारीमडळाकबून
प्रतिनिधिमंडळाची निवड करण्यांत येते. मंडळांत सांघिक क्रयवर्तिप्रतिनि-
धिमंडळांतील .१२ इसम असतात. ( हे सभासद इतर घटक संस्थानांच्या-
हि प्रतिनिधिमंडळांत असतात.) .हे बारा प्रतिनिधि झटले म्हणजे १ अध्यक्ष,

५ उपाध्यक्ष, १ परराष्ट्रीयमीत्र, १ युद्ध व आरमार खात्याचा मंत्रि, १ देशी
व परदेशी व्यापारमंत्रि, १ पोस्ट व तारखाह्याचा मंत्र, १ मजूर व
शेतकऱ्यांची तपासणी करणारा मंत्रि, १ वरिष्ठ आर्थिकमंडळाचा मंत्रि.

प्रतिनिधिमंडळ हेंच रशियातील कार्यकारीमंडळ ( कॅबिनेट) होय.
या मंडळातील प्रत्येक सभासदाच्या मदतीला एकेक निराळें मंडळ असून
प्रतिनिधि आपल्या मंडळाचा अध्यक्ष असतो धर्म. देश, स्थान किंवा लिंग
यांचे भेद लक्षात न घेता १८ वर्षे वयाच्या व उत्पादक श्रम करून आपला
उदरनिर्वाह करणाऱ्या प्रत्येक व्यक्तीला, सैनिकाला व खलाश्याला रशियामध्ये
मतदानाचा अधिकार आहे. स्वतःच्या फायद्याकरितां इतरांस नोकर ठेवणारे.
स्वतः न मिळविलेल्या ( अनुपार्जित) संपत्तीवर चरितार्थ चालविणारे,
धमौपदेशक, सर्व धर्माचे पुरोहित. पूर्वींच्या पोलिस खात्यांतील व गुप्तपोलस
खात्यांतील नोकर किंवा असे नोकर मिळवून देण्याच्या धंद्यांत असले
गुमास्ते, राजवंशांतील किंवा राजवंशाशीं संबंध असलेले इसम, अज्ञान मुल व
गुळ्यामुळे ज्यांचे राजकीय हक्क बुडाले आहेत-याना मतदानाचा हक्क नाही.

अलीकडील कायद्यानुसार दुसऱ्यास नोकर ठेवणारे, अनुपार्जित मिळ-
क्रतीवर उपजीविका करणारे व व्यापार करणारे-यानौ 'अनुक्रमे स्थानिक
कारखान्यांचे मंडळ, स्थानिक शेतकरीमंडळ किंवा स्थानिक व्यापारी मव्हळ
यांचें प्रमाणपत्र सादर केल्यास-त्यांस प्रांतिक मतदान मच्छलास ( प्रॉव्हिजिश-
बल इलेक्शन कमिटी) मतदानाचा हक्क देता येतो. ' निवडणुकीच्या वेळीं
स्वोपार्जित मिळकतीवर सदरहू इसम आपला चरितार्थ चालवीत असून
आपल्या उपजीविकेकरितां दुसऱ्यांच्या श्रमाचा दुरुपयोग करीत नाही, '
अशा आशयाचे वरील प्रमाणपत्र असावें लागतें. मजुरांच्या चॅकांतील ठेवी,
सरकारी व म्युनिसिपल कर्जरोख्यांवर व्याज मिळविणारे-यांना अन्यतन्हेनें
मतदनाचा हक्क प्रास होत असल्यास-त्यांसहि मतदानाचा हक्क असतो
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स्थानिक राज्यकारभाराकरितां खेर्डी व शहर, जिल्हे, ' प्रांत असे

विभाग पाडण्यांत आले असून त्यांच्या कारभारासाठी लोय्या राष्ट्रीयसभा
असतात. या सभा दरसाल भरविण्यांत येतात. प्रत्येक सभेकडून एका
कार्यकारीकडळाची निवड करण्यांत येतें व हें मव्हळ आपल्या हद्दीतील
क्षेत्राचा कारभार चालविते.

न्यायदान सत्ता
रशियन संस्थान-संघांत सर्वत्र न्यायदानींच्या सारख्याच पद्धतीचा

स्विकार करण्यांत आला आहे. राज्यघटनेनुसार मात्र प्रत्येक संस्थान आपल्या
संस्थानची न्याथपद्धति ठरविण्यास स्वतंत्र आहे. न्यायदानाच्या कारभारावर
देखरेख ठेवण्याचें काम संस्थानीय प्रतिनिधि मंडळातील न्यायखात्याच्या
लंघ्याकडे असतें. रशियन.संस्थान संघाच्या. सांघिक वरिष्ठ न्यायमंदिरानें
दिलेला निकाल अखेरचा समजण्यांत येतो.

रशियात दोन प्रकारची न्यायमंदिरे-सामान्य न्यायमंदिरे ( पीपल्स-
कोर्ट्स) व विशेष न्यायमंदिरें (स्पेशल कोईत आहेत. सामान्य न्यायमंदि-
रात एक न्यायाधीश व दोन पंच न्यायदानाचे काम करतात. याकडे किरकोळ
स्वरुपाच्या मुलकी व फौजदारी गुन्ह्यांचा निवाडा करण्याचें काम असतें.
अहत्वाचे खटल प्रांतिक न्यायमंदिरातून व विशेष महत्वाचे खटले संस्थानीय
वरिष्ठ न्यायमंदिरांतून चालविण्यांत येतात. प्रांतिक व संस्थानीय वरिष्ठ न्याय-
मंदिरांत खालच्या कोर्टाच्या निकालावरील अपीलें स्विकारली जातात. अगदी
अखेरचे अपील कोर्ट सांघिक वरिष्ठ कोर्ट हे होय.

सामान्य न्यायमीदराचे न्यायाधीश, प्रांतिक न्यायर्मीमचे अध्यक्ष व
सभासद हे प्रांतिक कार्यकारी मंडळांकडून एका वर्षाकरितां निवडण्यांत येतात.
मतदानाचा हक्क असून ज्यामध्यें न्यायाधीशास अवश्य असलेले गुण आहेत
अशाच इसमांमधून या कामाकरितां अवश्य असलेल्या इसमांची निवड कर-
ष्यांत येते. न्यायमंत्र्यांच्या संमतिविना मुदतीपूर्वी कोणाहि न्यायाधीशास
किंवा पचास कामावरून काढता येत नाहीं. न्यायमंदिरांतील पंच स्थानिक
मतदारांच्या यादींतून वेळोवेळी निवडण्यांत येतात. एका वेळीं निवड-
लेल्या पंचांना वर्षांतून फक्त सहा दिवस न्याय देण्याकरितां पाचारण करण्यांत
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येतें. प्रांतिक न्यायमंदिराचे काम करण्यास निदान दोन वर्षाच्या सार्वजानेक
कामाच्या अनुभवाची जरुरी असते. वरिष्ठ न्यायमंदिरांत पंचाच काम'
करण्यात लायक असलेल्यांची यादी सांघिक कर्यकारीमण्यलाकडून दरसाल.
प्रसिद्ध करण्यांत येते.

वर उल्लेखिलेलग सामान्य न्यायमन्यिरांशिवाय रशियामध्ये पुढील
विशेष न्याय-गैदर आहेत-

(१) मजूरविभाग-या अगंयमदिरातून मजुरीसंबंधाच्या नियमांचा
भ; करणाऱ्यांस शिक्षा कवण्याचे व मजुगंच्या हितसंबंधाचे संरक्षण
करण्याचें कार्य करण्यांत येतें.

र ग्रामजिभाग-या न्यायमंदिरांतून शेतकऱ्यांच्या जमीनांच्यादेच्या.
घेण्य?संबंधीच्या वादांचा निवाडा करण्यांत येतो.

(३) पंचविभ -या न्यायमंदिरांतून निरनिराळ्या संस्थानांत मालकी
हक्काबाबत उपस्थित होणाऱ्या वादांचा निकाल लाव यांत येतो.

(४) लरकरीविभाग-या न्यायमादगकडे लष्करसबघाच्या व येथें
लष्करी न्यायमंदिरांशिवाय इतर कोणतेहि न्यायमंदिर नाही तेथील
सर्व प्रकारच्या दाव्यांचा निकाल वरण्यार्षे काम असतें.

५) शिस्तविभाग-या न्यायमंदिरांकडे सरकारी अधिकाऱ्यांकडून
होणाऱ्या गुच्छांचा निकाल व्यक्त्याचे काम असतें..

रशियाच्या न्यायदानांतील विशेष
रशियात एक वकीलमंडळ ( सॉलिसिटर्स कॅलेज) स्थापन पे:स्:Z'.साद्ये

कार्ले असून कोणत्या इसमांना मोफत सल्ला व बचाव देण्यांत यावा बार्ज
श्रीच्या प्रश्नांचा विचार या मंडव्यकडून करण्यांत येतो. मनुराकडून वकी
द्धांना बेसुमार फी उकळ्या येथें नये व त्यांच्या बचावाची अवश्वती द्यथवस्थ?

व्हावी या हेतूनें या मंडळाची स्थापना करण्यांत अली आहे. निरनिराळ्या
दव्यांसाठी वकीलीची फीहि निश्चित करण्यांत आली आहे.

१९२५ व २६ साली मुलकी व फौजदारी खटल्यांत द्यावयाच्या शिक्षे-

संबंधांच्या कड्यांत बराच फेरबदल करण्यांत आला आहे. कांहीं गुच्छांत



शिक्षेची किमान मर्यादा १० वर्षे होती ती पांचवर्षे करण्यांत आली. असून
कांहीं तुच्यातील सहा महिन्यांची शिक्षा एका दिवसावर आणण्यांत आली
आहे. दंडाच्या शिक्षेऐवजी सक्त मजुरीची शिक्षा देण्यांत येते. बऱ्याच
मुदतीची शिक्षा झालेल्या गुन्हेगारांच्या आचरणांत निश्चित सुधारणा दिसून
.आल्यास त्याने एक तृतियांश शिक्षा भोगल्यावर त्याला बघमुक्त करण्यांत
येते. ज्या गुच्छांत इतर शिक्षा देतो येणे शक्य आहे तेथें तुरुंगवासाची
शिक्षा होता होईतों देऊं नये अशी कायद्याची शिफारस आहे. रशियन
कायदा न्यायाधीशांना असेहि सांगतो कॉ, न्यायमंदिरांतून जी शिक्षा देण्यांत
येते ती गुन्हेगारावर सूड उगविण्याकरतां नसून त्याची पुनः गुन्हा करण्याकडे
प्रहत्ति होऊं नये व तो समाजाचा एक उपयुक्त घटक बनावा लागून हाये.



हिंदुस्थानची शासनपद।

-व्ये-( प्रास्ताविक-राजा व त्याचे अधिकार-भारतमंत्रि व त्याचे
अधिकार-भारतमंडळ-राजप्रेषित-राजप्रेषितार्चे कार्यकारीमंडळ-
वरिष्ठमैडळ व विधिसमिति-मतदानाचा हक-सभागृहांतील
कामकाज-हाथकमिश्चर-बिदिशपाहमेंटचा ताबा-प्रांतिक शासन-
संस्था-प्रताधिप व त्याचें कार्यकारीमंडळ-दिचाण व त्यांचे
अधिकार-प्रांतिक-विधिमंड-प्रांताचे विभाग व त्यांचाकारभार-
न्यायदानाची व्यवस्था-स्थानिक स्वरह्यय-खंस्था-नगरसभा व
त्यांची कर्तव्ये

जगांतील प्रमुख सात देशांच्या शासनपद्धतीची स्कूल माहिती मागील
सात प्रकरणांत देण्यांत आली आहे. प्रस्तुत प्रकरणांत हिंदुस्थानच्या शासन.
पद्धतीच्या स्थूल स्वरुपाचा विचार करावयाचा'आहे. माध्यमिक व उब
शिक्षण संस्थांतून या विषयाचे शिक्षण देत असतां हिंदुस्थानच्या राज्य-
धटनेच्या उत्क्रांतीचा इतिहासहि शिकविण्यांत येत असतो. प्रस्तुत

पुलकाच्या मर्यादित क्षेत्रांत मात्र हा इतिहास न देता केवळ हिंदुस्थानच्या
शासनपद्धतीच्या स्थूल स्वरुपाचाच विचार करणें प्रास आहे.

हिंदुस्थानची राज्यघटना विलायर्तेतील पार्लर्मेटसभेत १९१५,१९१६,
१९१९ व १९२४ मध्ये पास झालेल्या कायद्यांनुसार निश्चित करण्यांत आली
आहे. या घटनेत बदल करावयाचा अधिकारहि विलायतेतील पार्लमेंट
सभेसच आहे.

राजा व त्याचे अधिकार
ब्रिटिश सत्तेरवालीं असलेल्या हिंदुस्थानच्या प्रदेशावर ब्रिटिश राजाची

व हिंदुस्थानच्या राजेसाहेबांची सत्ता चालत असून या प्रदेशाचा कारभार
त्यांच्या नांवावर राजप्रेषिता (व्हॉइसराय) कडून चालविण्यांत येत असतो.
स्वतः राजाकडे त्याच्या दर्जास अनुरूप असे अनेक अधिकार ठेवण्यांत 'आले
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आहेत. वरिष्ठ किंवा प्रतिक कायदेमंडळांत पास झालेले व राजप्रेषितानें
मान्य केलेले कोणतेहि कायदेभारत मंत्र्याच्या मध्यस्तीनं राजा रद्दकरूं शकतो.
हायकोर्टाच्या कक्षेतील प्रदेश लहान मोठा करण्याचा हुकूम राजप्रेपिताने दिल
असल्यास तो हुकुमहि रद्द करण्याचा अधिकार राजास आहे. हिंदुस्थानांत
नवीन प्रांत निर्माण करावयाचा झाल्यास राबाची संमति लागते. प्रांताक्कि
पाचा मनही अधिकार ठरविणे. प्रांतांत कायदे मंडळ रथापणें, एक्य
प्रांताताल जिल्ह्याचा दुसऱ्या प्रांतांत समावेश करणें या गोष्टीस राजाची संमति
लागते. हॉयकोर्टाच्या सरहद्दीत एखादा प्रदेश मोडे। अगर न मोडो त्या

प्रदेशांत हायकोर्ट स्थापण्याचा राजास अधिकार आहे. राजप्रेषित, प्रांताधिप
व दोहोंच्या कार्यकारीमंडळांतील सभासदांची नेमणूक गजाच करतो. य-कोर्याचे मुख्य व इतर न्यायाधीश, बंगाल. मुंबई व मद्रासचे डव्होकेट
चनरल यांचीहि नेमणूक राजाकडून करण्यांत येते.

भारतमंत्रि व त्याचे अधिकार
हिंदुस्थानच्या राज्यकारभारावर खर्री सत्ता व देखरेख राखण्याचें प्लर्य

भारतमंत्रि करीत असतो. १९१९ च्या पार्लमेंटच्या कायद्यांत भारतमंत्र्याच्या
अधिकारांचें पुढील शब्दांत वर्णन करण्यांत आले आहे-हिंदुस्थानर्चे असच व
हिंदुस्थानचा कारभार यावर देखरेख व ताबा ठेवण्याच्या व त्याबाबतींत स्पष्ट

आज्ञा करण्याच्या अधिकाराशिव य हिंदुस्थानच्या सभांतून पगार, पेच्यानी,
देणग्या अगर अगर इतर खर्च करण्याचाहि अधिकार भारत-मंत्र्यास आहे'
भारतान्यांचे हातांत वरेच अधिकार आहेत. कांही अधिकार स्वतःच व काही
त्याच्या मदतीस असलेल्या भारत-मंडळाच्या संमतीनें तो अंमळांत
वाजू शकतो.

ज्या महलाच्या बाबीचा तःतडीर्ने निकाल साबणे अवश्य असते त्या!

बावतींत मंडळाच्या संमतिशिवायच तो हुकुम होई शकतो. युद्ध किंवा तह
व देशी संस्थानांशी हिंदस्थान सरकारचा असलेला संबंध या बाबतीत हवे ते
ष्टेंकुम खि-दुस्थानातील कोणत्याहि अधिकाऱ्यास मंडळाच्या संमतिशिवायच
त्याला देना येतात. देशी संस्थानांशी होणारा पत्रव्यवहारहि भारतमंडळा-
लपून तत राखता येतो. या बावतीतहि भारतमंत्रि आपच्याच तंत्राप्रमाणे
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बाजू शकतो. पण अश्।'? वेळीं मंडळाशी मता३इरोधकां झालायाची कारणे त्याला
नोंदमुकात नमूद करावी लागतात. हिंदुस्थानांत पाव्त्रावयाचा सर्व पत्रव्यवहार
व हुकुम पाठविण्याच्या दिवसापूर्वी सात दिवस अगोदर मंडळाच्या कचेरीव
ठेवावे लागतात. प्रत्येक सभासदात कचेरीतील पत्रव्यवहार किंवा हुकुमा'
वाचून झाल्यावर त्याबाबतीत आपलें मत नमूद करतां येतें. भारतमंत्र्याची
मत बहुमताविद्ध असल्यास त्याची कारणें नमूद करून भारतमंत्रि तो पत्र-
व्यवहार किंवा हुकूम हिंदुस्थानांत पाठवितो. १९१५ च्या कायद्यानुसार हे
अधिकार भारतमंव्यास प्रास झाले होते. १९१९ च्या कायद्यानुसार या
अधिकारांत थोडा फरक करण्यांत आला आहे. प्रांतीय दिवाणांकडे सोंप-
विण्यांत आलेल्या बाबतीत भारतमंत्र्यांचा देखरेख, तावा व स्पष्ट आज्ञा

कल्याची सत्ता जवळ जवळ नाहीशी करण्यांत आली आहे. याबाबतींत
अखेरचा निर्णय देण्याची शिफारस भारतमंत्रि राजाला करूं शकतो. पाले-
भेटला हिंदुस्थानची सर्व प्रकारची. माहिती पुरविण्याची जबाबदारी भारत-
संत्र्यावर असतें. भारतमंत्रि हा राजाचा कायद्याचा सल्लागार .आहे असे
म्हणावयास हरकत नाहीं. हिंदुस्थानसवधीच्या विवक्षित बार्वीत राजाने.
कोणता हुल्य अगर जाहिरनामा काढावा, कोणाची कोणत्या आधकार पदावर
नेमणूक करावी याची शिफारस तो राजाला करतो.

भारतमंत्र्याच्या हाताखाली एक चिटणीस असतो. यास ' पार्लमेंटरी
सेक्रेटरी ' असें ह्मणतात, भारतमंत्रि हा उमराव सख्येच्या ( पार्लमेंटची एक'
शाखा) सभासद असल्यास हा चिटणीस प्रतिनिधि सभेचा सभासद असतो;
मारतमंत्रि प्रतिनिधि सभेचा सभासद असल्यास. हा चिटणीस ऊमरावसभेचा
सभासद असतो पार्लमेंटच्या दोन शाखांत सभासदांकडून हिंदुस्थानविषयक
विचारल्या जाणाऱ्या प्रश्नांची उत्तरे या दोघांकडून देण्यांत येतात. या
चिटणीसाशिवाय दुसरा एक ' कायम चिटणीस ' असतो. ग्रेटब्रिटनच्या
कार्यकारीमंडळास राजीनामा द्यावा लागल्यास भारतमंत्रि व त्याच्या चिटणी-
खासहि राजीनामा द्यावा लागती. कायम चिठ्यी।सास मात्र राजीनामा
देण्यार्चे कारण नसतें. भारत मध्यास सालिना पांचहजार पाँड पगार मिळत
अजून हा पगार १९१९ पाहून ब्रिटिश खजिन्यांतून देण्यांत येत असतो.
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भारतमडळ.
भारतमंत्र्याच्या मदतीला एक मंडळ असतें. यास आपण ' भारत-

मंडळ ' ( कौन्सिल ऑफ सेक्रेटरी ऑफ स्टेट फॉर इंडिया) हॅ नांव देऊ
या मंडळांत निदान आठ व किमान बारा सभासद असतात. ह संख्या
नक्की ठरविण्याचे भारतमन्याच्या स्वाधीन असतें. या सभासदांची नेमणूक
भारतमंत्र्याकडूनच करण्यांत येते. एखाद्या सभासदाची जागा रिकामी
पडल्यास ती भरून काढण्याचा अधिकारहि भारतमंच्यास आहे. भारतमंड-
ळांतील सभासदांस पार्लमेंटच्या दोन्हीं शाखांच्या अनुमतीने राजा मंडळांतून
कमी करूं शकतो. एकूण सभासदांपैकीं निदान निम्मे सभासद हिंदुस्थानां.
तील दहा वर्षीचे रहिवाशी अगर नोकर असले पाहिजेत व त्यांची सभासद
ह्यणून नेमणूक करण्यांत येईपर्यंत त्यांना हिंदुस्थान सोडून पांच वर्षीहून अधिक
काळ होतां कामा नये. सभासदत्वाची मुदत पांच वर्षे असून त्याच सभा-
सदाची पुनः नेमणूक करतां येतें. हा सभासद पार्लमेंटच्या कोणत्याहि'
शाखेचा समासद असू शकत नाही यास सालिना १२०० पौंड पगार व
६०० पाँड जादा भत्ता मिळत असतो. हा पगार व भत्ता हिंदुस्थानच्या
किंवा ब्रिटिश उत्पन्नांतून देण्यांत यावा असा या बावतींत विकल्प ठेवण्यांत
आला आहे. भारतमंत्रि हाच भारतमंडळाचा अध्यक्ष असतो. उपाध्यक्षाची

- निवड करण्याचा व तसेच त्यास कामावरून दूर करण्याचा अधिकार त्यास

आहे भारतमंत्रि बोलावील तेव्हां अगर महिन्यास निदान एकदा मंडळाची
सभा भरत असतें. सभेच्या प्रसंगी अध्यक्षास सभासदत्वाचे साधारण मंता-
शिवाय निर्णायक मतहि असते. -भारतमंव्यत्यकया गैरहजेरीत मंडळाने पास
केलेल्या प्रत्येक ठरावाढ्य भारतमंत्र्याच्या लेखी संमतीची आवश्यकता असते.
मतभेद झाल्यास भारतमंत्र्यास व मंडळाच्या सभासदांस आपलें मत नोंदून
ठेवण्याचा अधिकार आहे.

राजप्रेषित ( व्हॉईसराय ).

विलायतेंतून हिंदुस्थानच्या राज्यकारभारावर नियंत्रण व देखरेख
वणारा भारतमंत्रि व त्याचे मंडळाचा येथवर विचार करण्यांत आला.
'ता हिंदुस्थानांतीले राज्ययंत्राचा विचार करूं. राअप्रेषित हाच हिंदुस्था-
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नातील सर्व श्रेष्ठ अधिकारी होय. याची नेमणूक भारतमंन्याच्या सळधावरून
राजाकडून करण्यांत येते. १९१५ च्या कायद्यांत पुढील उल्लेख करण्यांत
.आला आहे-'' हिंदुस्थानच्या राज्यकारभारावर देखरेख ठेवण्याची, त्यास
वळण लावण्याची व त्यावर नियंत्रण राखण्याची सत्ता राजप्रेषिताला असून
त्यानें भारतकंयाकडून आलेले सर्व हुकूम योग्य रीतीनें पाळले पाहिजेत. ''
राजप्रेषित हा राजाचा प्रत्यक्ष प्रतिनिधिच असल्याकारणानें त्यास राजास
शोभणारे असे कांहीं विशेष अधिकार व हक्क आहेत. आपल्या अधिकारांत
केलेल्या कृत्याबद्दल किंवा राजद्रोहरीहत इतर कोणत्याहि गुन्ह्याबद्दल कोणत्या-
हि हॉयकोर्टात त्याचेवर खटला भरता येत नाही. गुन्हेगारास शिक्षेची
माफी करण्याचा .अधिकार त्यास आहे. राजप्रतिनिधीच्या दर्जास अवश्य
असलेले सल्ला, आग्रह, शिफारस, विनंती किंवा स्पष्ट आज्ञा करण्याचे अधि--
कारीह त्यास आहेत.

हिंदुस्थानांतील वरिष्ठ कायदेमंडळानें पास केलेल्या ठरावाला समति
देणे, तो नामंजूर करणें, ठराव परत कायदेमंडळाकडे पाठविणे किंवा राजा.
च्या संमतिसाठीं राखून ठेवणे हे राजप्रेषिताच्या हातांत आहे. प्रांतिक
कायदेमंडळांनीं पास केलेल्या ठरावांचें बाबतीतहि राजप्रेपिताला वरील
प्रकारचे अधिकार बजावता येतात. ज्या बिलावरील चर्चेमुळें हिंदुस्थानची
शांति दळण्याची भीति आहे असें राजप्रेषिताला वाटेल त्या बिलावरील
कायदेमंडळांतील चर्चा थांबविण्याचा त्याला अधिकार आहे. वरिष्ठ कायदे.
मंडळाच्या दोन्ही शाखांच्या संयुक्त सभा भरविणे, दोन्हीं सभा वासाहून
करणें किंवा त्यांची मुदत वाढविणे ही कामे नियमांत ठरविलेल्या हट्टीपर्यंत
त्याला करितां येतात. दोन्हीं सभागृहांत तो भाषण करुं: शकतो दोन्हीं
सभागृहांत पास न होऊं शकलेला कायदा राजाची संमति घेऊन तो .अंमलांत
आणूं शकतो. आर्थिक बावतींत त्याला आपली जबाबदारी पार पाडण्यास
अवश्य असलेली रकम कायदेमंडळानें नाकारल्यात कोणत्या खात्याकडे कित्ती

रकम मंजूर करावयाची याबद्दलची सूचना राजप्रेषिताच्या शिफारसीशिवाय
व त्याच्या कार्यकारी मंडळाच्या अनुमतिविना कोणासहि करतां येत नाही.
कायदेमंडळाला ज्यावर मत देण्याचा अधिकार आहे 'अशा खर्चाच्या बाबतीत



विवक्षित रक्कम संमिलित आहे किंवा नाहीं हेंहि ठरविण्याचा अंतिम अधिकार
राजप्रेषितासच आहे.

कार्यकारी मंडळाच्या संमतीने तो हंयकोटांच्या तान्पुरन्या न्याया-
'घईशाची नेमणूक करतो. कार्यकारीमंडळाच्या उपाष्यक्षाचीहि तोच निवड
करणे. कायदेमंडळाच्या वरिष्ठमंडळ या शाखेच्या अध्यक्षाची नेमणूक
त्याच्याकडूनच होत जपून विथिसामतीच। पहिल्या अध्यक्ष ची नेमणूक
त्याकडूनच करण्यांत आली होती. विधिसमितीच्या दुसऱ्या व त्यापुढील
अध्यक्षांची निवड विग्धतीभूतांकडून करण्यांत घेत असते. विधिसमिहीच्या
सभासदांमधू इ- क,र्य्य:।रीमडळातल रभासदांचे पिढीसांची निवड करण्याचें
काम राजप्रेपितास करावे लागतें. तसेंच भारतमन्याचग मध्यस्थीने अनेक
बड्या अधिकाऱ्यांची राजेसाहेवांस तो. शिफारस करीत असतो

राजप्रेषिताचे कार्यकारीमंडळ.
या मंडळाचे साधारण सभासदांची नेमणूक राजेसाहेबांकडून होत असते.

या सभासदांची सख्पा साधारणतः सहा असते.. या सभासदांपैकी ाइ दान
तीन इसम हिंदुस्थानांत निदान दहा वने जाकरी केले असावे लागतात.
एक सभासद इग्लंड अपर आयर्लडवा बॅरिस्टर अथवा स्काटलँडचा वकोल
अंडळाचा सभासद किवा दहा वर्पे हायकोर्टात वकील।चा धंदा केलेला असावा
असा निर्बध आहे. कोणाहि साधारण सभासदात लष्करी अंमलदार होतां
येत नाहीं. भारतमांत्र मात्र सेनापतीची मंडळाचा विशेष मभासद आणून
वेमएक करूं शकतो. १९१९ पूर्वी ज्या प्रातांत कार्यकारीमंडळाची बैठक
भरविण्यांत येई त्या प्रांताव्या अधिपतीलाहि ( गव्हर्नर) मंडळाचा एक
सभासद या नात्यानें मंडळाच्या बैठकांत भाग धेगा येत अशे परंतु आतां
असे हेत नाहीं. राजप्रेपित हाच या गंड्याचा अध्यक्ष असतो.

मंडळाच्या सहा साधार- सभासदांना अतुल. गृहमंत्रि, आर्थिकर्मत्रि,

विधिमंत्रि, व्यापार आणि रेले खाल्यांचा मंत्रि, उद्योग धंदे व मव्ह खात्याचा-
अंति, अ णि शिक्षण आरोग्य आणि जमीन यांचा मात्र या आधकाऱ्यांची
कामे करावं लागतात. राजप्रीपताकडे परराष्ट्रीय मंच्यार्चे काम असतें..
खजेप्रषित किंवा त्याचे गैरहजिरत बैठकीला एदत्रा अध्यक्ष व एक सभासद
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बैठकीस हजर असला कीं, मंडळाच काम चल शकते. बैठकी राजप्रेषिता-
च्या आज्ञेनुसार हव्या त्या प्रांतांत भरू शकतात. मेडळाचे सर्व कामकाज
राजप्रेषिताच्या नांवानें करण्यांत येतें. प्रत्येक कागदपत्रावर त्याच्या चिटणी-
साची सही असते. बैठकीच्या स्थलो राजप्रेषित हजर असूनहि आजारी-
पणामुळें तो सही करण्यास असमर्थ असल्यास बैठकीत पास झालेल्या प्रत्येक

ठरावावर राजप्रेषिताची सही असावी लागते. सही करण्याचें नाकारण्यास
मंडळाचा ठराव त्यास संमत आहे असें गृहित धरून ठरावाची अंमलबजावणी
होऊं शकते. बहुमत बाजूला सारून राजप्रेवितानें एखादा ठराव पास केल्यास
विरुद्ध बाजूच्या दोन साधारण सभासदांस मतेभदाची कारणें कळवून ती बाब
भारत मंत्र्याच्या नजरेस आणता येते. राजप्रेषित दौऱ्यावर असतां त्यास

प्रांताधिपास किंवा इतर कोणत्याहि अधिकाऱ्यांत मंडळाच्या समतिविना
कोणताहि हुकूम देता येतो. परंतु असा हुकुम भारतमंच्यास कळवावा
लागतो. व असले हुकूम रद्द करण्याचा अधिकार भारतमन्यास आहे.

वरिष्ठमंडळ व विधिलमिति.
वरिष्ठ कायदेमंडळाच्या दोनशाखा असून एकीस वरिष्ठमंडळ (कौन्सिल

ऑफ स्टेट) व दुसरीस बिधिसमिति ( लेजिस्लेटिव्ह असेल्हे?) अशी
नांवे आहेत. बिल दोन्हीं शाखांत पास होऊन त्यावर राजप्रेषिताची सही
झाली म्हणजे त्यास कायद्याचे स्वरुप प्रास होतें. वरिष्टमंडळांतील सभासदां,
ची संख्या ६० असून यापैकी कांहीं सरकारी अधिकारी कांहीं सरकारनियुक्त
व कांहीं लोकनियुक्त असतात. सरकारी अधिकारी २० हून अधिक असत
नाहीत. लोकनियुक्त सभासदांची संख्या ३३ असते. मंडळाच्या सभासदा.
मधूनच एखाद्या इसमाची मंडळाचा अध्यक्ष म्हणून राजप्रोषेताकडून नेमणूक
करण्यांत येत असते

विधिसामतीमर्ध्य एकूण १४४ सभासद असून पैकी १०३ लोकनियुक्त
य ४१ सरकारनियुक्त असतात. सरकारनियुक्तांपैकी २६ सभासद खास
सरकारी अधिकाऱ्यांपैकी असतात. ही संख्या थोडी फार वाढवितांहि येते
पण एकूण संखेच्या पांच सप्तमांश सभासद लोकनियुक्त असले पाहिजेत व
बाकीच्या दोन सुसभांशपिकी दोन कृतियांश सभासद सरकारी अधिकारी



असले पाहिजेत असा निबंध आहे. विधिसमितीकया अध्यक्ष व उपाध्य-
क्षाच्या निवडणुकीला राजप्रेषिताच्या संमतीची आवश्यकता असते. अध्यक्ष

किंवा उपाध्यक्षांनी आपल्या सभासदत्वाचा राजिनामा दिल्यास त्यांस आपल्या
पदाचाहि त्याग करावा लागतो. विधीसमितीनें निंदाव्यंजक ठराव केला व त्या

ठरावास राजप्रषितानें मान्यता दिली तरीहि अध्यक्षाला किंवा उपाध्यक्षाला
आपल्या पदाचा त्याग करावा लागतो. अध्यक्ष व उपाध्यक्ष यांचा पगार
विधिसमितिकडून ठरविण्यांत येतो. राजप्रेषित आज्ञा करील त्या जागी विधि-
सामीनेभ ब वरिष्ठ मंडळाच्या बैठकी भरविण्यांत येतात. या सभांच्या बैठकी
लाव मुदतीकरितां राजजेषित तहकूबहि करूं शकतो. अध्यक्षाला मात्र वैठ-
कीचें काम तात्पुरर्तेच तहकूब करतां येतें.

सरिष्ठ मंडळाची मुदत पांच वर्षे असून विधिसमितीची तीन वषें आज्ञे

पण सुदतींपूर्वीहे कोणतोहे सभागृह राजप्रेपिताला बरखास्त करतां येतें
किंवा त्याची मुदत वाढविता येते. बरखास्तीनंतर सभागृहाच्या बैठकीकरिता
सहा ( भालतमन्याच्या अनुमतीनें नऊ) महिन्याच्या आतील तारीख त्याला
निश्चित करावी लागते.

कोणाहि सरकारी नोकरास या सभागृहाचे लोकनियुक्त सभासद होतां
येत नाहीं. यदाकदावित एखादा नोकर निवडला गेलाच तर चला आपल्या
नोकरीचा राजीनामा द्यावा लागतो. तसेंच एकाच इसमास दोन्ही सभागृहाचे
सभासद होतां येत नाहीं. एका सभागृहाचा सभासद असून तो दुसऱ्या सभा-
गृहाचा सभासद निवडला गेल गस त्याला एका सभागृहाचा राजीनामा द्यावा
(गगता. राजप्रेषिताच्या कार्यकारीमंडळांतील प्रत्येक सभासदाला कोणातरी एका
सभागृहाचा सभासद करण्यांत येतें. या सभासदांना दोन्हीं सभागृहांत थापणे
करतां येतात पण दोन्ही सभांचे सभासद मात्र त्यांस राहता येत नाहीं.

मतदानाचा हक्क.

मतदारांचें मुसलमान व म्रुसलमानेतर मतदारसंघ हें सर्व साधारण वर्ग

आहेत. कांहीं जातीच्या व कांहीं .अल्पसंख्यांक व्यक्तिसमुहाच्या हक्कांचे
संरक्षण व्हावे ह्मणून त्यांचे साठींहि कायदेमंडळांत कांहीं जागा राखून ठेवण्यांत
आल्या आहेत. मतदानाच्या पात्रते नियम निरनिराळ्या प्रांतांत व निरनि-
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राळ्या मतदार संघाकरिता शिरनिराळे आहेत. जो ब्रिटिश नागरिक नाही,
ज्याच्या वयाला २१ वर्षे झालेली नाहीत, फौजदारी गुन्ह्यांत शिक्षा भोगून
ज्याची विवक्षित मुदत साधारणतः ५ वर्पे) उलटली नाहीं त्यालाव जाति,
वास्तव्य, घराची मालफी, प्राप्ती वरील कर, धंद्यावरील कर, कंपन्यावरील कर,
लष्करी पेन्शन जमीनीची मालकी यापैकी एखाद्या बाधतीत विराक्षेत अट
पूर्ण करणाऱ्याला मतदानाचा अधिकार आहे. स्त्रियांना म्.तदानाचा हक्क देर्णे

किंवा न देणे हें ठरविण्याचा अधिकार प्रांतिक ावधिमंडळां वा देण्यांत आला
आहे. व या सवलतीचा फायदा घेऊन मुंबई, मद्रास बेंगाल, मध्यप्रांत-
अव्हाड इत्यादि प्रातांत स्त्रियांना हा हक्क देण्यांत आला अ हे. वरिष्ठ कायदे
मंडळाच्या निवडणुकीत प्रांतिक विधिमंडळाच्या सभासदानाहि मतदानाचा
हक्क असतो. वरिष्ठ कायदे मंडळातील दोन्ही शाखांच्या सर्व साधारण
मतदारसंघातर्फे निवडावयाच्या सभासदांची निवडणूक प्रांतनिहाय करण्यांत
येतें.

सभागृहीतोल कामकाज.
एका सभागृहानें पास केले बिल जसेच्या तसेच किंवा एखाद्या उप-

सुचनसेह दुसऱ्या सभागृहाने पासन केल्यास सदर विलाचा पुनः विच र करण्या-
करितां राजप्रथित दोन्ही सभांची संयुक्त बैठक बोलावू शकतो. अशी बैठक
भरण्यापूर्वी दोन्ही सभागृहांतील कांहीं पूर्घनियुक्त सभासद एकत्र जमून मत.
भेदाच्या कारणांचा आपसांत खल करतात व एकमत होण्याचा कितपत संभव
आहे याचा विचार करतात

देशाच्या वार्षिक अंदाजपत्रकाचाखर्डा दोव्हसमगृहत सादर करण्यांत
येतो. पण राजप्रेषिताच्या संमतिशिवाय कोणत्याहि खर्चाच्या बाबींतील
रक्कम कमीअधिक करण्याचा अधिकार कोणााह सभागृहाच नाहीं. कर्ज व
बुडितनिधी वरील व्याज, कायद्यान्वये निश्चित करण्यांत आलेला खर्च,
राजेसाहेब व भारतीच यांनीं नेमलेल्या अधिकाऱ्यांचे पगार व
पेन्शनी, चफिकमिएजर व ज्युडिशियल कमिश्नरांचे पगार, धार्मिक व
राजकीय कामासाठी व संरक्षणासाठी निश्चित केलेल्या रकमा यांवर सभागृहांत,
मते देता येत नाहीत व चर्ची करतां येत नाही. इतर खर्चाच्या रकमांत



काटछाट सुचविता येतें. उ;शमितीनें २वधिसमितीनें पास केलेले अंदाजपत्रक
राजप्रेषिताला सादर करण्यांत येतें. देशांत शांता व सुव्यवस्था राखण्या-
साठी नमंजूर केलेली (रुम ३ऽकवा व मी केलेली रकम अवश्यच आहे अर्धे
राजप्रेषिताला वाटल्यास तो या रकमा आ पल्या अधिकारांत मंजूर करूं शकतो.

१८६० नंतर विटिशपार्लमेंटने हिंदुस्थानवावत केले कायदे ( यांत
रळकरसंबंधाच्या कायद्याचा अवर्माव होतो.) भारताला ग्रेटाब्रटनमध्यें

हिदुस्थानकरिता कर्ज उभारण्याचा अधिकार देणारा कायदा हे रद्द करणें किंव १

यांत बदल इचविण्याचा अधिकार पार्लमेंटने तता आधकार दिल्याचेना
कोणाहि सभागहास नाहीं ग्रेटब्रिटनच्या राज्यघटनेला विघातक, पार्लमेंटच्या
किंवा ब्रिटिश राजनिष्ठेला धक्का पोंचविणारें बिल अगर ठराव हिंदुस्थानच्या
कायदेमंडळाला पास करतां येक नाहीं. हॉयकोर्टाशिवाय इतर कोणत्याहि न्याद-
मंदिराला भारतमन् प्राच्या आज्ञेविना ब्रिटिश नागरिकास अथवा त्याच्या
मुलास देहदंडाची शिक्षा देण्याचा अधिकार राजप्रेषित किंवा विएाधसमित्तइं।

केलं शकत नाही हॉयर्कोट रद्द करावयाचे झाल्यासहि गारतमंत्र्याच्या संमतीची
अवश्यकत १ असते. राजप्रेषिताची आगाऊ परवानगी घेतल्याविना पुढील वावी.
सबघीचे बिल कायदेमंडळांच्या कोषत्याहि सभागृहांत आणता येत नाही.

(१) सार्वजनिक कर्ज व उसन्न, (२) हिंदुस्थानांत रा हणल्हवा कोणत्यार्हि
जाबीचे धर्माचार अडवा धर्मीवधि ( ३) स्ककर किंवा आरमाराची शिस्त.
(४) देशी संस्थगने व परराष्ट्र यांबरोबर हिंदुस्थान सरकारचे असलेले संबंध
(५) वरिष्ठ कायदे मंडळाच्या बाबतीत. सर्व किंवा कांहीं प्रांतिक प्रजाजन.)
प्रांतिक कायदा रद्द करणें किंवा त्यांत दुरुस्ती सुचविणे (७) राजप्रेषिताने पास
केलेला कायदा किंवा त्यानें काढलेला हुकूम रद्द करणें किंवा त्यात बदल करणें.

हीथ कमिश्नर
भारतमात्र व राजप्रेषित थांच्यामध्यें आणखी एक अधिकारी असून

५तमै९४::९ येत :स१र है-ऽ २ए२२ १९-ऽयत ट्रे

ट. र?? ३अ:३पीजक्यूँ ह५े (वई:गार व एकाट०. २२



८५
पांच वर्षे असतें. भारतमंत्रि व राजप्रेपित यांमधील बहुतेक सर्व व्यवहार या
अधिकाऱ्याच्या मध्यस्तीनें होत असतो. या अधिकाऱ्याची जागा १९१५
मध्ये निर्माण करण्यांत आली.

ाब्राटश पाखळमटचा ताबा.
विधिसमिति व प्रांतिक विधिमंडळांना जे अधिकार प्रास झालेले आहेत

ते त्यास पार्लमेंटच्या कायद्यानुसार प्रास झालेले आहेत. अर्थात् जेव्हां या
कायद्यांतील मत्वाला हाले पोंचण्याचा प्रश्न उपस्थित होती तेव्हां पार्लमेंट
त्यांच्या कारभा'त्वर नियंत्रण घालतं. राजप्रेषित किंवा प्रांताधिप यांना
विधिसमिति किंवा विधिमंडळाच्या सैमतिविना आपल्या अधिकारांत केलेल्या
कायद्याना पार्लमेंटची मंजुरी लागते. भारतमंत्र्याच्या अधिकाराची ( प्रांता-
तील राखीव व सोपव स्पात्यासंबंधीची) कक्षा शिथिल करण्यासहि पार्लमें
टच्या दोन्हीं सभागृहांची मंजुरी लागते. सोपीच खात्याच्या बाबतीत तर
राजेसाहेशंच्याहि संमतीची जरूरी असते. दर दहा वर्षीनी सुधारणांची
चवकशी करण्याकरिता एक ' कमिशन ' नेमण्यांत यावे असें १९१९ च्या
कायद्यानुसार ठरविण्यांत आलें आहे. हे कमिशन नेमण्यासहि पार्लमेटची
संमति लागते वरिष्ठ अधिकाऱ्यांच्या नेमणुकीलाहि पार्लमेटची संमति अवश्य
असते. हिंदुस्थानाबाहेर हिंदी लष्कराप्रित्यर्थ झालेल्या खर्चाला पार्लमेंटच्या
मंजुरीची अवश्वरकता असते. हिंदुस्थानचे वार्षिक अंदाजपत्रक पार्लमेंटच्या
दोन्ही सभागृहांसमोर दरसाल मांडण्यांत येतें; आणि याच वेळीं हिंदी प्रश्नावर

थोडा फार वादविवाद होतो. अलीकडे भारतमंत्र्याचा पगार ब्रिटिश खक्षि.

८पासून देण्यांत येत असल्यामुळे हिंदुल्यानसंबंधीच्या प्रश्नांकडे ब्रिटिश पार्ट.
मेटच अधिकाधिक लक्ष वेधू लागलें आहे परंतु समान्यतः पार्र्ड्येटच्या
सभासदांस हिंदुस्थानचेचीची फार थोडी माहिती असते यामुळे हिंदी प्रश्नांवर

कडाक्याचा वादविवाद सहसा कधीं होत नाही. कार्यकारी मंडळाचा सभा-
सद या नात्यानें भारतमंघ्यावरर्झोर्लमेंटांत उपस्थित होणाऱ्या हिंदुस्थानुविषयक
सर्व प्रश्नांची उत्तरे देण्याची चबाबदारी असते. भारतमंत्रि हा पाड्येंटच्या
एका शाखेचा सभासद असल्यास त्याचा चिटणीस दुसऱ्या शाखेचा सभासद
अडतो ये हे दोघे दोन सभागृहांत विचारल्या जाणाऱ्या प्रश्रांची उतरे देतात.



तात्विकदृष्ट्या पाहिल्यास हिंदुस्थानचे बाबतीत कर्तुकर्तुमन्यथाकर्तुभू शशि
पार्लभेटच्या हातांत असून भारतमंत्रि व राजप्रेषित हे पार्लमेंटच्या हुकूमाचे
ताबेदार असतात. व्यवहारांत पार्लमेंटच्या जबाबदार सभासद या नात्याने
भारतमंत्रि हाच हिंदुस्थानच्या राज्यकारभाराचें धोरण ठरवीत असतो. त्यानें.

केलेल्या कृत्यांना पार्लमेंटच्या नामधारी अनुमतीची आवश्यकता असते व
सामान्यतः ती तशी मिळतेहि.

प्रांतिक शासनसंस्था.
१९१९ च्या कायद्याने राज्यकारभाराच्या स्वात्यांची मध्यवर्ती व प्रांतिक

आणि प्रांतिक खात्यांची पुनः सोपीच व राखीव खाती अशीविभागणी करण्यांत
आली आहे. मध्यवर्ती खात्यांमध्ये ह्मणजे मध्यवर्ती सरकारच्या ताब्यातील
खात्यांमध्यें पराष्ट्रीय राजकारण, संरक्षण, वाहतूक आरमार, जकात. नाणें
पाड, बंदरे व किनाऱ्यावरील ताबा, पोष्टच तारायंत्रे, पुस्तकं व चित्र यांच्या
मालकीहक्काचा कायदा, मुलकी व फौजदारी कायदा आकाशस्थ ग्रहनिरीक्षण

संबंधीची कामे यांचा समावेश होतो. मध्यवर्ती सरकारच्या अधिकार क्षेत्रांत

सुमारें .८४ बाबींचा समावेश क ण्यांत आला अधून प्रांतिक सरकारच्या अधि-
कार क्षेत्रांत सुमारें ५२ विषय गोवण्यात आले आत. यापैकीसोपीव खात्यांत
स्थानिक स्वराज्य, वैद्यक. शिक्षण, पजिथकवक्त, शेतकी, पशुवैद्यक, जंगल,
'अबकारी, सहकारी पतपढेवा, नोंदणी इत्यदिचा समावेश होतो.

प्रांताधिप व त्याचें कार्यकारी मंडळ.
प्रोतावरील मुख्य अंमलदाराला ' प्रांताधिप ' ( गव्हर्नर) हो संज्ञा

आहे. हा राखवि खात्यांचा कारभार राजप्रेषिताच्या देखरेखीखाली व आपल्या
कार्यकारी मंडळाच्या सभासदांच्या मदतीनें करतो व सोपीव खात्यांचा कारभार
दिवाणांच्या मदतीने करतो हिंदुस्थान सरकारचें हितसंबंध सुरक्षित राहा
आणून अवश्य तेव्हां मध्यवर्ती सरकार सोपीव खात्यांच्या कारभारांतहि आपला
हात घालूं शकते.

हिंदुस्थानचे राज्यकारभाराच्या सोईसाठी पंधरा विभाग करण्यांत आलें
असून प्रत्येक विभागाला ' प्रांत ' अशी संज्ञा आहे. फार मोठ्या प्रांताला



'इलाखा' असें ह्मणण्यांत येतें. मुंबइ, मद्रास, व बंगाल ह तीन इलाखे व संयुक्त
प्रांत, पंजाब, विहार ओरिसा, मध्यप्रांत-वऱ्हाड, आसाम आणि ब्रह्मदेश हे
सहा प्रांत या नऊ विभागांना ' प्रांताधिपांचे प्रांत ' असें ह्मणतात कारण
यापैकी प्रत्येक विभागाचा कारभार प्रांताधिपहूकडून चालविण्यांत यती.

प्रांतात्रिपाची नेमणूक भारतमंन्याच्या शिफारसीवरून राजेसाहेबांकडून
करण्यांत येतें. सर्व हिंदुस्थानांत ज्याप्रमाणें राजप्रोषइताला कांहीं विशेष हक्क व
अधिकार उपभोगितां येतात तसेंच हक्क व अधिकार आपल्या प्रांतापुरतें प्रांता-
धिपालाहि उपभोगितां येतात. यांची नेमणूक साधारणतः पांच वर्षाकरिता
कारण्यांत येते. प्रांताधिपाच्या मदतीला एका कार्यकारा मंडळाची योजना असून
या मंडळांत अधिकांत अधिक चार पर्यत सभासद अरं शकतात. या सभा-
सर्दाचा नेमणूकहि रानेसाहेबांक:ददनच होत असतें. प्रांताधिप हाच या मंडळाचा
अध्यक्ष असून मंडळाच्या सभासदांमधूर एकाची तो उपाध्यक्षाचे जागी नेम-
एक करतो. कार्यकारी मंडळाच्या सभासदांकडे राखीव खात्याचा कारभार
असतो.

दिवाण व -यांचे अधकार
सोपीच खात्यांचा कारभार पाहण्याकारती कं विजाणो ' ची योजना

असून प्रांतिकविधिमंडळाच्या सभासदांमधून प्रांताधिप त्यांची नेमणूक करतो.
प्रांतिक विधिमंडळांत जो वहुमतवाला ड ाजकीय पक्ष असेल त्याच्याच पुढल्याची
बहुधा दिवाणांचे उगगौ नेमणूक करण्यांत येतें. असें न केल्यास वहुमतवाल्या
पक्षाकडून त्याचेविरूद्ध निंदाव्यंजक ठराव आणला जाण्याचा व त्याला काम
करणें अशक् द करण्यांत येथ्याचा संभव असतो. प्रांतिक कार्यकारीमडळाच्या
सभासदांइतका पगार दिवाणांस मिळू शकतो. पण विधिमड आस पगाराची
दकम कर्मा करण्याचाहि साधिकार आहे. दिवाण हे विधिमंडळाचे सभासद
न सल्यास त्यांस सहामाहेन्याचे वर दिवाणपदावर राहता येत नाहीं.

प्रांताधिप हा दिवाणांच्या सल्ल्यार्ने सोपीव खात्याचा कारभार चालवितो
दिवाणांशी मतभेद झाल्यास आपल्या मताप्रमाणे वर्तन करण्याचा प्रांताधिपास
अधिकार आहे. भारतीय व प्रांतिक भडत्यमडळाताल ( इंडियन व प्राव्हिन्शियल
सर्व्हिसेस) नोकरांस कमी करणें झाल्यास किंवा त्यांच्या पगारांत बदल



करावयाचा झाल्यास किंवा भारतीय कृत्यमडळात एखाद्याचा अंतर्भाव
ः.डरावयाचा झाल्यास दिवाणांत प्रांताधिपाची संमति ध्यावी लागते.

प्रांतिक ।इंवा अंड.
प्रांतातील कायदे करणारी संस्था ह्मटली ह्मणजे ' विधिमंडळ '

( लेजिस्तेटिव्ह कौन्सिल) ही होय. निरनिराळ्या प्रांतातील लोकसंख्येनुसार
त्या त्या प्रांतांतील विधिमंडळांतील सभासदांची सख्या निश्चित करण्यांत
आली आहे. वंगाल १४०, मद्रास १२५, मुंबई १११, संयुक्तप्रांत ११८,
पंत्राव ८३ मध्य्यांत वऱ्हाड ७२, आसाम ५३, बिहारओरिसा ९८, ब्रह्मदेश

१०१, याप्रमाणे निरनिराळ्या प्रांतिक विधिमंडळातील सभासदांची संख्या
आहे. एकूण संख्येपैकीं एक पंचमांशाहून अधिक सरकारी सभासद असत
नाहीत. बिले तयार करण्याच्या कामांत तज्ज्ञ असलेला असा आसाम
करितां एक व इतर प्रांतांत अधिकांत अधिक दोन जादा सभासद नेमण्याचा
प्रांताधिपास अधिकार देण्यांत आला आहे.

विधिमंडळांच्या कायदे करण्याच्या अधिकाराला वरिष्ठ कायदे मंडळाप्रमाणेंच
निर्बध घालण्यांत आले आहेत. परराष्ट्रीयसंबंध, पार्लर्मेंटूच्या कायद्यास व.धक,
लष्कर आरमार व विमानदळ, मध्यवर्तिसरकारच्या कक्षेतील विषय यांवर कायदे
करण्याचा आधकार प्रांतिक विधिभंडळास नाही. वार्षिक अंदाजपत्रकाचे वाव-
सलिहि वरिष्ठमंडळांत पाळले जाणारे निर्वेध प्रांतिक विधिमंडळांना पाळावे
लागतात. हिंदुस्थान सरकारची खंडणी, कर्जावरील व्याज, राजेसाहेबांनी नेम-
लेल्या अधिकाऱ्यांचे पगार व पेनी, कायद्यान्वर्ये निश्चित करण्यांत आलेल्या
रकमा, हायकोर्टाचे न्यायाधीश व अडव्होकेट जनरलचा पगार या रक्कमांवर
प्रांतिक विघिर्मळात मते घेता येत नाहीं किंवा चर्चाहि करतां येत नाही.
वादांचें बाबतीत प्रांताधिपागे दिलेला निकाल अखेरचा समजण्यांत येतो. विधि-
मंडळांत पास झाले कोणतेहि विल राजप्रोषइताच्या मताकरिताठे राहून ठेव-
ण्यांत आल्यास तसे झाल्यापासजन सहा महिन्याचे जात राणेटोपिताने त्यास
आपली संमति न दिल्यास बिल रद्द ठरते प्रांतिक त्रिन्ग्मिंळान्में. पास केले
कोणतेहि बिल राजप्रोषइताला राजेसाहेबांच्या मताकरिता दाखवूनचता येतें.
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प्रांताचा प्रत्यक्ष कारभार निरनिराळ्या खात्यांच्या चिटणीसांकडून
करण्यांत येतो. या चिटणीसांच्या कचेरीस ' सेक्रेटरिएट ' .किंवा ' कार्यवाह.
कांची कचेरी ' असें नांव ओह. निरनिराळ्या प्रांतांत कामाच्या मानानें
चिटणीसांची संख्या कमीअधिक असते.

प्रांताचे विभाग व. त्यांच कारभार.
प्रत्येक प्रांताचे छोटे विभाग असून एका विभागांत ४ ते ६ जिल्ह्यांचा

समावेश होतो. मद्रासेत. जिल्हा ' हाच प्रांतातील छोटा विभाग होय.
विभागावरील प्रस्-:? अंमलदारास विमागाधि;फःणि ९ कामधंरे) अशी संज्ञा

आहे. विभागांतील कारभाराबद्दल हा प्रांताधिपास जवावदार असतो.
विभागाचे छोटे विभाग ' जिल्हे -ए हे असकन जिल्ह्याच्या मुख्य अधिकाऱ्यास
कांही प्रांतांत ' कलेक्ट प्र ' व कांहीं प्रांतांत ' डेप्युटिकमिश्र र ' असें
हाणतात. पूर्वी या अधिकाऱ्यांकडे न्यायदानाचेंहि काम असे. पण हे
काम अलीकडे जिल्हा-न्यायाधीशांकडे सोपविण्यांत आलें आहे.
सारावसुलांचें काम यांच्याकडे असतें. हा जिल्ह्यांतील सरकारचा प्रतिनिघि
होय. शिक्षण, आरोग्य, तुरुंग, जंगल, पव्लिकवर्क्य इत्यादि खातो निर-
निराळी असलो तरी जिल्ह्यांतील या खात्यांच्या अधिकाऱ्यांना जिल्ह्याधि-
कार्याच्या सल्ल्याने आपली कामे करावी लागतात. जिल्ह्याचा खजिना
त्याच्या ताब्यांत असतो. नगरसभा व जिल्हामंडळें ही प्रातिनिधिक स्वरुपा-
ची झाल्यापासून जिल्ह्याधिकाऱ्याचे या संस्थांच्या कामकाजाबाबतचे हक
मर्यादित झाले आहेत. जिल्ह्यांतील सर्व खात्यांच्या कामकाजावर देखरेख
ठेवण्याचे काम जिल्हाधिकाऱ्याचे आहे. दोनवर्षेपर्यत शिक्षा करण्याचा व
१. ०० रु. पर्यंत दंड करण्याचाहि अधिकार जित्-दाधिकाऱ्यात आहे.

जिल्ह्याच्या लोय्या विभागास ' ताडच ' किंवा ड तहसिल ' हें
नांव असून त्यावरील अंमलदारास ' ताळकदार ' ( डेग्:युटिकलेक्टर) किंवा
' तहसिलदार ' असें ह्मणतात. एकाजिल्यांत ३ ते ८ पर्यंत तालुके किंवा
तहसिल्या असतात. डे कलेक्टर व तहसिलदार यांच्या हाताखाली सब-
डेमुटिकलेक्टर व नायब तहसिलदार हे अधिकारी असतात. हिंदुस्थानच्या
शासनयंत्रांतील तासुका किंवा तहसिल हा सर्वांत लहान विभाग .लेथ.
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लहान विभागांचे अधिकार त्याहून मोठ्या विभागाच्या अधिकाऱ्याला
जबाबदार असतात.

न्यायदानाची व्यवस्था.
विलायर्तेतील प्रिटिहकौन्सिल हे अखेरचे अपील ऐकण्याचे काम करतें.

हायकोर्ट किंवा प्रांतांतील वरिष्ठ न्यायमंदिरांवरील अपीलें प्रिव्हिकौन्सिलांत
स्विकारिली जातात. अशा अपीलांतील दावा १०००० रु. हून कमी
किंमतांचा नसतो. हॉयकोर्टार्ने शिफारस केलेल्या दाव्याची पहिली सुनावणी-
हि प्रिा०इह कौन्सिलांत होऊं शकते

मुंबई, मद्रास, कककत्ता, अलाहवाद, लाहोर व रंगून येथें होंयकोर्ट
असून त्या त्या प्रांतांतील सर्व लहान मोठ्या न्यायमंदिरांवरील अपीलें या
कोर्टात स्विकारिलीं जातात. मुख्य न्यायाधीश व मदत न्यायाधीश यांसह
या कोर्टातील सर्व न्यायाधीशांची संख्या २० हून अधिक असत नाहीं. या
न्यायाधीशांपैकी एक तुतियांश संख्येचे न्यायाधीश इंग्लंड अगर आयर्ड्यचे
बरिस्टर किंवा स्काटलंडच्या वकीलमंडळाचे सभासद असावे लागतात. एक
तृतियांश संख्येचे न्यायाधीश भारतीय कृयमडळात निदान दहावर्षे नोकरी
केलेले किंवा न्यायखात्यांत निदान पांचवर्षे काम केलेले असावे लागतात. या
न्यायाधीशांची निवड भारतमंत्र्याच्या शिफारसीने राजेसाहेबांकडून करण्यांत
येत असते. राजेसाहेबांचा त्यांचेवर विश्वास असेपर्यंत ते कामावर राहू
शकतात. या न्यायाधीशांचे पगार गारतर्मव्याकडून निश्चित करण्यांत वेतात.

ज्या प्रांतांत हॉयकोर्ट नाहीं त्या प्रांतांत ' चीफकोर्ट ' किंवा ' ज्युडि-
शियल कमिश्नरचे कोर्ट ' असते. प्रत्येक प्रांतांचें सेशन विभाग पाडण्यांत आले
असून प्रत्येक विभागाकारती एक ' सेशनजज ' असतो. तेशनजजाच्या हाता-
खालीं आवश्यकतेनुसार कमीअधिक मदत न्यायाधीश व दुय्यम सेशनजज
असतात. या न्यायमंदिरात गुट्ट्यांची पहिली सुनावणी होऊं शकते व खालच्या
न्यायमंदिरांनीं दिलेल्या निकालांवर अपीलहि स्विकारली जातात. या न्याय
मंदिराने देहदंडाची शिक्षादिल्यास:हॅयकार्टोकडूनली कायम करण्यांत आल्या-
वरच ती अंमलांत आणता येतें. जिल्हा व सेशनजज हे भारतीय अगर प्रांतिक
-श्रयमंन्ठांपैकीं असतात.
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सेशन कोटर्सून खालच्या दर्जाच्या न्यायमादेरांचे वत्यांवरील न्यायाधी-
शांचे तीन वर्ग करण्यांत आले असून वर्गानुसार त्यांचे न्याय देण्याचे अधिकार
निश्चित करण्यांत आले आहेत. पहिल्या न्यायाधीशाला दोन वर्षापर्यतची
शिक्षा व एक हजार रुपयापर्यंत दंड करतां येतो. दुसऱ्या वर्गाच्या न्यायाधी-
शाला सहा महिन्यापर्यंत शिक्षा व दोनशे रुपयापर्यंत दंड करतां येतो; आणि
तिसऱ्या वर्गाच्या न्यायाधीशाला एक महिन्यापर्यत शिक्षा फै शंभर रुपयापर्यंत
दंड करतां येतो. दुसऱ्या व तिसऱ्या वर्गाच्या न्यायाधीशांनी दिलेल्या निका-
लावर पहिल्या वर्गाच्या न्यायाधीशाकडे व पहिल्या वर्गाच्या न्यायाधीशाच्या
निकालावर सेशनकोर्टात अपील नेता येतें. तिन्ही वर्गाच्या न्यायाधीशांना
त्यांच्या विवक्षित क्षेत्रांतील गुळ्यांचे निवाडे. करतां येतात. एखाद्या विशेष
खटल्याची चवकशी करण्याकरितां प्रांतिक सरकार विशेष व्यवस्थाहि करूं
शकते. अशा कामाकरिता जादा शिक्षा देण्याचे अधिकार देऊन कांही न्याया-
धीश नेमले जातात. या न्यायाधीशांना देहदंडाची शिक्षा देता येत नाही.

खेशनजव्यालाच ' जिलहू १ व सेशनजळ ' असे ज्यातात. सेशन
अजबाला सेशन विभागांतील सर्व खाटल्यांचा निवडा करतां येणे शक्य नस-
त्यानें वरील तीन वर्गीच्या न्यायाधीशांकडे बरेचसे न्यायदानाचे काम देण्यांत
आले आहे. सर्व जिल्ह्यांत व शहरांत सनजिय ( नररी) न्यायाधीश नेम
ण्यास येतात. हे आपल्या अधिकारानुसार किरकोळ स्वरूपाच्या खटल्यांचा
निवाडा करतात. इलारूयाच्या रजधनीच्य । ठिकाणंा ' प्रेसिडेन्सी मॅजिस्ट्रेट '
नेमण्यांत येतास. यांकडून त्या त्या शहरांतील किरकोळ स्वरुपाच्या खटल्यांचा
तिघाडा करण्यांत येतो. व अधिक मानाडीचे प्रअ होंयकोर्टाकडे सोपीकयांत
येतात.

न्यायाधीश हे केवळ समोर असलेल्या खटल्यांचाच निवाडा करतात
असें नडूच नागरिकांकडून गुन्हे घडूं नयेत ह्यणूनहि ते खबरदारी घेत
असतात- एखाचा संशयित इसमांकडून चांगल्या आचरणाचा जामीन
लेणे बेकायदेशीर जमावात प्रतिबंध करवे किंवा सार्वजनिक शांतडेस बाधक
होतील अशी त्रत्ये थांबविर्णे इत्यादि रीतीने ते आपल्यावरील जबाबदारी पार
पाडतात.
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फौजदारी खटल्यात पंचांची पद्धति स्विकारण्यांत आली आहे. मुलकी

दाव्यात पंच नेमण्यांत येत नाहींत. ज्या मागसलेल्या जिल्ह्यांत ' पंच '
नेमता येत नाहींत तेथें ' मदतन्यायाधीश ' ( असेसर) नेमण्यांत येतात.
मदतन्यायाधीश न्यायाघीशाजवळ बसून न्यायाधीशास मदत करतात परंतु
त्याच्या निकालावर हे ताबा ठेऊ शकत नाहीत. हॉयकोर्टात नऊ पंच (ज्युरी)
नेमक्यांत येतात. खालच्या न्यायमीदरात प्रांतिक सरकारने ठरविलेल्या
संख्येइतके परंतु नऊहून कमी पंच नेमण्यांत येतात. मुख्य न्यायाघांशामैं
सामान्यतः बहुमताचा निकाल मान्य करावयास पाहिजे. परंतु बहुमताचा
निकाल चुकीचा आहे असें त्यास वाटल्यास या बाबतीत हॉयकोटीचा सल्ला

घेऊन त्याला न्याय द्यावा लागतो.

मुलकी दाव्यांचा निवाडा करण्याचें काम ज्या न्यायमंदिरांकडे असते
त्यांचेहि तीन प्रकार आहेत,. त्यांस डिस्ट्रिक्टर्कोट, सबजबकोर्ट व मुन्सिफकोर्ट
अशीं नावे आहेत डिस्ट्रिक्टकोर्टात न्यायदेण्याचें काम जिल्हा व सेशन
जजाकधून करण्यांत येतें. या कोर्टीत जिल्ह्यांतील सर्व दाव्यांचा विचार
व्यथ्यांत येतो. मुन्सिफ कोर्ट हें मुलकी दाव्यांचे विचार करणारे सर्वीत

खालचे न्यावमंदिर होय. यांमध्यें १ .०० रु. हून ( कांहीं बाबतीत २०, ०
हून) कमी किंमतीचे दावे येतात. मुन्सिफ कोटांतून जिल्हा न्यायाधीशा-

कडे अपील नेण्यांत येतें जिल्हा न्यायाधीशाला वाटल्यात तो सदर खटला
चालविण्याचे काम सबजबकडे सोपवितो. सबजजच्या निकालावरील अपील
जिल्हा न्यायाधीश ऐकतो. एक हजार रुपयांहून अधिक किंमतीच्या, दाव्याचें
अपील सरळ हॉयकोर्टात जाऊं शकतें. जिल्हा न्यायाधीशाच्या निकालावरहि
हॉयकोर्टात अपील नेता येतें.

कांहीं प्रांतांत राजघानीच्या व जिल्ह्याच्या ठिकाणी ८ लोटी न्याय-
मंदिरं ' ( स्मालकोंबकोर्टे) असतात. यांत लहान रकमांचे दावे निकालांत
काढण्यांत येतात. या न्यायमंदिरांतील न्यायदानाचे काम सबजजक्के किंदा
मुन्सिफकडे दिलें जाऊं शकर्ते. प्रांतातील मुख्य ठिकाणीं दोन ते अडीच हजार
रुपये पर्यंतचे दावे या न्यायमंदिरांत प्रथम सुनावणीकरितां घे.यात येतात.
मुrk-च् व कलकत्ता येथें कारानेरचे कोर्ट असून याकडे अपघाताने मृत्यु पाव-



लेल्या इसमांच्या प्रेतांची चवकशी करण्याचे काम असतें. इतरत्र
पोलिस अधिकारी व इतर न्यायाधीशाकबून करण्यांत येतें.

स्थानिक स्वराज्यस्त्रंस्था
स्थानिक स्वराज्यासाठी शहर व खेडी असे जिल्ह्याचे विभाग करण्यांत

आले असून शहरांचा कारभार नगरसभांकडून व खेड्यांचा कारभार निद्दे-

निराळ्या मंडळाकडून करण्यांत येतो. मद्रास प्रांतांत ह खेडे ' किंवा
' ग्राम ' हाच स्थानिक स्वराज्याचा सर्वात छोटा विभाग होय. बंगालमध्यें
' ग्रामसंघ ' ( युनियन) हा छोटा विभाग समजण्यांत येतो. इतर प्रांतांत
तासुका हाच छोटा विभाग समजण्यांत येतो.

खेड्यांतील स्थानिकस्वराज्याचें काम करणारी संस्था ग्रामपंचायत '
ही असून खेड्यांच्या संघाचे काम ' सांघिकमंडळा ' ( युनियन बोर्डी)
कडून करण्यात येतें. तासुक्याकरिता ' ताळका-मंडळाची योजना असून
जिल्ह्यांतील स्थानिकस्वराज्यसंस्थेस ' जिल्हामंडळ ' ( डिस्ट्रिक्ट चार्ज) ही
संज्ञा आहे. ग्रामपंचायत, सांघिकमंडळ, तासुकामंडळ व जिल्हामंडळ ह्या

अनुक्रमाने वरच्यावरच्या दर्जाच्या संस्था आहेत. सांघिकमंडळात ग्रामपंचा-
यतीनी निवडले, ताछकामंडळांत सांधिकमंडळांनीं ( जेथे ' ग्रामसंघ '
नसतील तेथें ग्रामपंचायतीनी) निवडले व जिल्हामंडळात ताछकामंडळां-
नी निवडलेले बरेचसे सभासद असतात. लोकनियुक्त व सरकारनियुष्क
सभासदांचे प्रमाण निरनिराळ्या प्रांतांत निरनिराळें ( एक द्वितियाश पासून
तीन चतुर्थाशपर्यत लोकनियुक्त व बाकीचे सरकारनियुक्त) आहे. या
मंडळांचे अध्यक्ष पूर्वी स्थानिक सरकारी अधिकारी ( कलेक्टर किंवा डे.
कमिश्नर, डे. कलेक्टर अथवा तहसिलदार इ.) असत पण अलीकडे अन्य-
क्षांची निवड मंडळाकडून करण्यांत येत असते.

मंडळाची कामे.
ग्रामपंचायत व सांधिकमंडळाला स्थानिक आरोग्य, रस्ते, शांतता सैर-

क्षण, दासाने, विहिरी व प्राथमिक शाळा यांच्या कामाकडे लक्ष पुरवा
लागते. ० यांचे खूर आकारण्याचे अधिकार बरेच मर्यादिश आहेत. तालुका व
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इजेल्हामंडळाचे कामकाज करण्यासाठीं बरेच अधिकारी व नोकर नेमावे
लागतात. या मंडळांना कामेंहि बरच असतात. तालकामंडळाअ जिल्हामंड-
द्धांचे हुकूम पाळण्याचे काम करार्वे लागतें. जिल्हामंडळांनें जिl-चमडंक्रांतील
रस्ते, पूल, दवादयानें, पशूंचे दवाह्माने, प्राथमिक शिक्षण हो कामे करावी
लागतात. मंडळांकडून डिस्ट्रिक्ट इंजिनियर, पशुवैद्य व इतर बरंच कारकून
नेमण्यांत येतात. प्रांतिक शिक्षण खात्याशी सहकार्य करुन मंडळ प्राथमिक
शिक्षणाचे काम करते.

मंडळाची उत्पन्नाची मुखप साधने म्हटली म्हणजे जमीनीवरील कर,
रस्त्यांवरील नाक्यांचें उत्पन्न, भाजीपाला फळफळावळ यांवरील कर, कोंड-
वाड्यातोल फी व प्रांतिक सरकारकडून मिळणारी रकम ही होत.

नगरसभा व त्यांची कर्तव्खें
ज्या गांवांत नगरसभा स्थापल्यापासून गावांचे हित होईल असें प्रांतिक

सरकारास वाटेल तेथें ' नगरसभा ' ( म्युनिसिपालिटी) स्थापन करण्याचा
अधिकार प्रांतिक सरकारला देण्यांत आला आहे. साधारणतः ३००. लोकच.
स्तीच्या गांवांत नपगरसभा स्थापली जाऊं शकते. नगरसभर्चै कामकाज ' नगर-
सभे ( श्वनिसिपलकमिटी) कडून करण्यांत येतें. या मंडळातील कांही
सभासद ( साधारणत: एक द्वितियांश ते तीन अष्टमांश) साकेनियुक्त असून
बाकीचे सरकार नियुक्त असतात. मंडळातील सरकारी अधिकाऱ्यांची संख्या
जरीच मर्यादित वसते. सरकार बहुधा अल्पसंख्यांकाच्या हिताचे संरक्षण कर-
ण्याच्या दृष्टींने सभासदांची निवड करते.

नगरसभेची मुदत बहुधा तीन वर्षे असत. नगरसभेची कर्तव्ये पार
कडण्थात नगरसभेकडून फ झाल्यास प्रांतिक सरकार नगरसभेच्या कार-
मार्गांत हात घालू शकतें. प्रखंर्गी एखाद्या शहराची नगरसमाहि बंद करण्याचा
अधिकार प्रांतिक सरकारास आहे. सार्वजनिक शांततेचा नाश करणाऱ्यागोष्टीई
न करण्याबद्दल आपल्या हद्दींतालनगरसभेलाजिल्हाधिकारी हुकूम सोडू शकतो.

नगरसभेची विविधप्रकारची कामे करण्यासाठी नगरसभेकडून अनेकू
लहान मोठ्या नोकरांची नेमणूक करण्यात येते. नगरसभचो ' कार्यवाह
( सेक्रेटरी) हा सर्वात मुख्य अधिकारी होय. नगरसभेकडून नेमण्यात
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यावयाच्या कांहीं अधिकाऱ्यांच्या चावतीत बरेचसे सरकारी निर्वेध पाळावे
लागतात. नगरसभेचें वार्षिक अंदाजपत्रक जिल्ह्याधिकाऱ्याने पास करावे
लागतें. जित्साधिकाऱ्यांस अंदाजपडव्हात थोडाबहुत फेरफार फरण्याचारा
अधिकार आहे.

नगरसभेच्या कर्तव्यांत पुढील यावीचा समावेश होतो--दिवाबत्ती,
पाणीपुरवठा रस्ते स्वच्छ व दुरुला राख, इऽस्पितळे व दवाखाने चालविणे,
प्राथमिकशिक्षण सार्वजनिक हितास बाधक होणाऱ्या गोष्टीस आळा घालणे,
( वाहक, वाहने बाबतचे नियम करून) मंडझईतील व इतर .दुकानांची जागा
ठरविणे मलमूत्र वाहनाची व्यवस्था, विहिरीं, तलाव, स्नानाची स्थाने
यांवरील देखरेख देवी काढणे. हत्याग्रहांची जागा निश्चित करणें, सार्वजनिक
आरोग्यासाठी रोगांच्या साथींत प्रतिबंधक उपाष घोजण, आणीपासून घरांचा
बचाव करणें दुष्काळांत मदत पोचीवणे वगैरे फार्मे करावी लागतात. मोठ्या
शहरांतील नगरसभाकडण्यन वाचनालये, ग्रंथालये दुनूयमशाळा, महाविद्यालर्वे,
वस्तुसंग्रहालर्ये, सार्वजनिक बाग तयार करणें इत्यादि लोकोपयुक्त कामेहि
करण्यांत येतात. नगरसभेचे हुकुम अमान्य करणाऱ्या नागरिकास अटक
करण्याचेहि अधिकार नगरसभेस असतात.

नगरसभेच्या संस्थांपैकी सुमारें एक तृतियांश रकम सरकारकडून
देण्यांत येत अधून वाकीची रकम करादि रुपाने नगरसभेकईन जमा करण्यांत
येते. घर, शौचकूप. वाहणे, दुकाने यांवरील कर, मंडईतील दुकानांवरील
पट्टी, हत्याग्रहांवरोल कर, जकातीचें उररन्न, पाणीपुरवठा दिवावत्तीबरील कर-

ह नगरसभेच्या उत्पन्नाची साधनं होत. नगरसच्चेया उत्पन्नाच्या व संप.
लोच्या तारणावर नगरसभेला प्रांतिक सरकारकडून कर्ज' मिळण्य शकते. या
कर्जाचे हसे व व्याज सरकारच ठरविते.इलाख्याच्या राजधानीच्या ठिकाणी असलेल्या नगरसभाना ' पनेरपोरे'
शन ' हें नांव असून त्यांची कर्तव्यें .अधिक विस्कृत असतात या सभेच्या
अध्यक्षाला ' नगराधिपति ' ( मेयर) हें नांव उरकून याच्या ह्याताखाली
अनेक लहान मोठे अधिकारी असतात. ' मुख्य कार्यवाहा : ( चीएक्झिक्युटिव्ह अफसरच्या नेमणूकांला प्रांताधि।गचे? भजन लागते
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कै-. इतिशासावर्ष राजवाडे
पुस्तन्ज्ञाः;रील अभिप्राय)

-यझेक्ये --संरकेसरी--हा एक विस्तूश् निबंध असून त्यांत राजवाड्यांचे पूर्व चरित्र
संक्षिसपर्णे देऊन संशोधक, भाषासेवक', समाजशास्त्रज्ञ, त्यांचे स्वरुप, गुणदोष,
स्वभाव व विशिष्ठ मनावृत्ति यांची फार 'मार्मिकपणार्ने व आत्मीय भावनेने
छाननी केली आहे...राजवाडशुंःची अवतरर्णेहि मधून मधून दिल्यार्न्रे
प्रत्यक्ष राजवाड्यांनी लिहिलेलाच एखादा निबंध आपण वाचीत आहां असा
भास हें चरित्र वाचतांना झाल्यावांचून राहत नाही. राजवाडे यांची खरी
योग्यता या चरित्रावरून कोणासहि सहज समजेल. अशा प्रकारचे ग्रंथ प्रसिद्ध

करणारी श्री. हुद्दार यांची ' अभिनव ग्रंथमाला ' तिला जरूर तो
आश्रय मिळून यशस्वी व्हावी अशीच कोणीहि इच्छा करील.

बलवंत--मनोरंजनावसबेर ज्ञानदान करण्याचा मालाकारांचा उद्देश,

असल्या पुस्तकांनी अवश्य तडीला जाईल. '

उदय-अशा प्रकारचे चरित्र लिहिण्याचें जनतेपयोगा काम करण्याचें
श्रेय ह्या मालेने असेच सुरू ठेवावे अशी आमची इच्छा आहे.

लोकसत्ता--ग्रंथाची भाषा सोपी असून मांडणी व्यवस्थेशीर आहे
ग्रंथ माध्यमिक शाळातील विद्यार्थ्यास वाचण्यास उपयुक्त झाला आहे.

नवाकाळ--सन १८९५ ते १९२६ पर्यंत ह्मणजे उणीपुरी तीस वर्षे'

इतिहास संशोधनास वाहून घेऊन या कार्याला स्वावलंबनाची व सत्यनिष्ठेची
नवी दिशा लावणारे कै विश्वनाथ काशीनाथ राजवाडे यांचें खासगी आणि
वाङ्मयविषयक चीरत्र अनेक दृर्ष्टार्नी बोधप्रद आहे....-.राजवाडयांच्या
चरित्राची स्थूल रूपरेषा ध्यानांत येण्यास या मुस्ताकाचा उपयोग खचित होईल

अवीच्या संक्षिस चरित्रावरून हें सहज दिपून येत कीं, राजवाडे
यांचे कार्य विद्वानांगी कौतुक फेरण्याजोगें, तरुणांनो अनुकरण्याजोग व संस्था-
निकांनीं लबेनें खाली मान घालण्याजोर्गे होतें.
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शासनपद्धतीचे स्वरूप.

१ शासनसंस्थेचीं पांच अंगें. २ शासनपद्धतीची व्याख्या.
३ लिखित व अलिखित शासनपद्धति. ४ ' देश ' म्हणजे काय १

सरकार संस्थेचा उदय. ६ विषयाचे स्वरूप. ७ ऑरिस्टाटलची
विभागणी. ८ ऑरिस्टाटलनंतरचे ग्रंथकार. ९ शासनपद्धतीचे
प्रकार. १० स्मरणार्थ कोष्टक.

१ शासनअंस्थेची पांच अंगे.
कोणत्याही देशाच्या शासनपद्धतीचा माहिती करून घ्यावयाची

झाल्यास पांच प्रमुख अंगांचा-शासन पद्धतीचा प्रकार अथवा स्वरूप कायदे-
संस्था, कार्यकारी संस्था, न्यानदान संस्था व स्थानिक राज्य कारभार ह्या

पांच अंगांचा-विचार करावा लागतो. या पांच अंगांना अनसरून शासनपद्धति
विषयक तात्विक विवरणाचेंही याप्रमाणेच पांच ढोबळ विभाग पडतात. पहिला
विभाग म्हटला म्हणजे शासनपद्धतीचे स्वरूफ हा होय, यांत विवक्षित
देशाच्या शासनपद्धतीचे स्वरूप ' संयुक्त ' फिरलो आहे की ' एकावयवी'
( युनिटरी आहे, प्रजासत्ताक रिपब्लिक) आहे, 'अल्पसत्ताक' ( अरिस्टो
टिक आहे, ८ राजसत्ताक ' ाऊr मॉनर्किकल आहे की. नियंत्रित राज-
सत्ताक : लिमिटेड मॉनर्किकल) आहे, या संबंधींच्या विवरणाचा समावेश
होतो. दुसरा विभाग कायदेकारी सत्ता हा होय, यांत विवक्षित
देशांतील कायदेमंडळ एकशाखायुक्त आहे की द्विशारवायुक्त आहे. त्यांतील
सभासद दोनशाखांमधील परस्पर संबंध, मतदारांची लायकी वगैरेसंबंधीचें
विवेचन केले असतें तिसरा विभाग कार्यकारी सत्ता हा असून यांत
देशाच्या कारभाराच्या सोयीसाठी निर्माण करण्यांत आलेली खाती, त्यांच '

कारभार पहाणारे अधिकारी, कार्यकारी मंडळ, त्याचे अधिकार इत्यादि
विषयींच्या माहितीचा अंतर्भाव होतो चवथा विभाग न्यायदानसचा



हा आहे. ह्यांत देशांतील न्यायमंदिरें, न्यायाधीश, न्याय देण्याची पद्धति,
न्यायसत्तेचा कार्यकारी सत्तेशी असणारा संबंध इत्यादि संवैधीचे विववरणाचा
ह्या विभागांत समावेश होतो ० पांचवा विभाग स्थानिक गरदयकारभाव.
हा होय. ह्यामध्यें स्थानिक का भारांत अंतर्भूत होणारी कामं व ती कामे
करण्याची व्यवस्था ह्या संबंधीच्या माहितीचा समा रा होतो. ह्या पांच
प्रमुख विभागांशिवाय ' मतदार संघ ' व ' व्यक्तिस्वातव्याची ' मर्यादा ह्या

दोन उपविभागांचाहि विचार शासनपद्धनिविषयक तात्विक विवेचनांत
होणें अवश्य आहे. विवरणाच्या सौकयासाठी वरीलप्रमाणे सात विभाग.
पाण्यांत आले आहेत. परंतु काहींच्या मत सातांहून अधिक विभागांचा
यामध्ये समावेश होईल तर उलटपक्षी कांहीच्या मतें साताहन कमी
विभागांतच ही माहिती देण शक्य असेल. विभाग कितगहे केले त री
त्यात सर्व विषयाचा समावेश झाला पाहिजे हाच महात्वाचा सुद्दा

आहे, असो.

२ शास नपद्धतीची व्याख्या.
प्रस्तुत प्रकरणाच्या मूळ विषयाकडे वळण्यापूर्वी कांहीं बाबींचा प्रथम

खुलासा करणें अवश्य आहे. प्रथम शासनपद्धति म्हणजे काय हें पाहूं.
'' देशांतील सरकार व प्रजा ह्यांचे भविकार व परस्पर संबंध
दाखविणाऱ्या शेलक्या नियमांच्या समुहाला ' शाखनपद्धति '

असं म्हणतात '' शासनपद्धतीची व्याख्या ठरविण्यांतहि ग्रंथकागमध्यें
मतभिन्नता दिसून येते, परंतु मतभेदाच्या प्रश्रांत न शिरता सर्व सामान्यत.
वर दिलेली व्याख्या बरोबर आहे असे आपण धरून चालू.

३ लिखित व अलिखित शासनपद्धति
शासनपद्धतीचे नियम नेहषी प्रत्येक देशांत लिहून ठेवलेलेच असतात.

असें नाहीं अशी स्थिति असली तरी होतां होईतों हे नियम लेखनबद्ध--

करण्याकडे सर्व देशांतील लोकांची प्रवृत्ति असल्याचे दिसून येतें. कांटे-
तोलपणानेंच पाहूं गेल्यावर कोणत्याही देशाची शासनपद्धति सर्वस्वी लेखन-
बद्ध असे शकत नाही. कारण पुढें हाणाऱ्या स्थित्यंतरांचें पुर्वीच बिनचक



३

भविष्य वर्तवून तदनुसार नियम करून ठेवणे माळवशक्तीच्या आटोक्या-
बाहेरचे काम आहे. अर्थात् कालानी घडून येणाऱ्या स्थित्यंतरांमुळेही ह्या

नियमांमध्ये फरक पडत जातो किंवा त्या नियमांचे अर्थ बदलत जातात.
तद्वतच कोणत्याहि देशाची शासनपद्धति सर्वस्वी अलिखित असू शकणार
नाही. उदाहरणार्थ, ग्रेटब्रिटनची शाकनपद्धति बहुतांशी अलिखित मान-
ण्यांत येतें. तथापि मॅग्नाचार्ट', बिल ऑफ राईस, थेंक्ट ऑफ सेटलमेन्ट
ते ८३२, १८ ६.,, १८८४-५, १९१८ द्या सालीं झालेले कायदे ह्यामध्यें
प्रजेचें व सरकाग्चें हक्क ठरविण्यांत आले आहेत. अर्थात इतक्या बाबताते
तरी ग्रेटब्रिटलची शासनपद्धति लिखित आहे. हें सिद्धच आहे लिहून
ठेविलेल्या नियमांशिवाय संकेत, वहिवाट व दाखला यानुसारदि शासन-
पद्धतीचें नियम बनत असतात. उदाहरणार्थ, ग्रेटब्रिटनच्या कार्यकारी मड-
ळांतील ( १५०१ति. तर) सभासद कामन्समधील बहुमत ज्यांचें वात्रूस
असेल त्यांनाच निवडावे असे कोणत्याही नियमांत नमूद करण्यांत आले
नसता ग्रेटबिटनमध्यें तशी वहिवाटच पडून गेली आहे. तसेंच अमेरिकेच्या
शासनपद्धतीमध्ये अध्यक्षाच्या कार्यकारी मंडळाची योजना केलेली नसताही
सुरुवातीपासूनच राज्यकारभाराचे सोयीसाठी अमेरिकेत कार्यकारीमडळ
बनविण्यांत येत असतें.

४ ' बूश ' म्हणजे काय?
' देशाची शासनपहार्ते ' असा शब्दप्रयोग कित्येकदां करण्यांत येतो.

तेव्हां ' देश ' १ स्टेट म्हणजे काय व देशाला हह्यीचें स्वरूप कसें प्रात

झाले आहे. हेंहि थोडक्यांत पाहणे जरूर आहे
देशाच्या आस्तित्वाळा चार अमेची आवश्यकता असते. ह्या चार

अटी म्हटल्या म्हणजे जमीन किंवा प्रदेश, लोकसंख्या, स्वतंत्र अस्तित्व व
सरकार ह्या होत. चार अटीपैकी एकीचा जरी अभाव असला तरी देश
सं भवू शकणार नाहीं. देश म्हटला कीं, थोडा तरी प्रदेश असावयास
पाहिजेच. सर्व देशांतून एखाद्या जातीचे लोक टोळ्या करून राहिले तरी
जोंवर त्यांच्या मालकीचा प्रदेश त्यांना नसेल तोवर त्यांचा देशच संभवू
शकणार नाही. दुसरो अट लोकवस्तीची आहे. लोकांची जेथें बसती



४
नाही अशा निर्जन व ओसाड भागासही देश म्हणतां यावयाचे नाहीं.
अर्थात् लोकवस्ती ही देशाच्या अस्तित्वाला एक महत्वाची अट आहे.
प्रदेश व लोकवस्तीशिवाय स्वतंत्र अस्तित्व असणें हेहि देशाच्या अस्तित्वाला
अवश्यक आहे, स्वतंत्र अस्तित्व ह्याचा अर्थ ' स्वतःच्या प्रदेशांत हवा' तसा
कारभार करण्याला त्या प्रदेशांतील सरकारांस मोकळीक असणें ' असा
आहे. अमेरिकेतील संयुक्त संस्थानांपैकीं एखाद्या संस्थानास. देश ' म्हणतां
यावयाचे नाही. कारण, संस्थानाला स्वतंत्र असें अस्तित्व नाहींच; शिवाय
कांहीं बाबतींत प्रस्थानांवर मध्यवर्ति सरकारचा ताबा चालतो, अमेरिकेतील
संयुक्त संस्थाने ह्या विस्तीर्ण प्रदेशाला मात्र ' देश ' म्हणतां येईल. अशा
रीतीनें वरील तीन अटी असल्या व चवथीचा-सरकार ह्या अटीच;
अभाव असला तरी देशाचे अस्तित्व सिद्ध होऊं शकणार नाही उदाह-
रणार्थ एखाद्या रानटी व ओसाड प्रदेशात बरेच लोक जाऊन राहिले आहेत.
अशी कल्पना करा. परंतु त्यांचें परस्परांत दळणवळण नसलें व त्यांनी
व्यापिलेल्या प्रदेशाच्या राज्यकारभाराकरिता ' संघटित सरकार ' ह्या संस्थेची
प्रस्थापना केली नसली तर त्या प्रदेशाला ' देश ' ही संज्ञा देता येणार
नाही. ही चवथी अटच विशेष महत्वाची आहे. पहिल्या तिन्ही अटींची
सांगता बहुधा सुरवातीपासूनच झालेली असते. ह्या तीन अटीत चवथ्या
अटीची भर पडली की देशाची उत्पात होत. सारांश देशाच्या अस्तित्वाला
वरील चारहि अटींची अत्यंत आवश्यकता असतें.

५ सरकार संस्थेचा उदय
देशाची उत्पात कशी झाली ह्यासंबंधी ग्रंथकारांमध्यें बराच मतभेद

दिसून येतो. काहींचे असे ह्मणणें आहे की, मूळच्या लोकांनी परस्परांत
करारमदार केले व तेव्हापासूनच सत्तेचाराऊयकारभार करणाऱ्या सं स्थेचा
ह्मणजे सरकारचा उदय झाला व अशा रीतीनें देश अस्त्तिवांत आला. इत-
राण्या मते मूळच्या लोकांत जो बलवान असेल तो इतरांवर सत्ता गाजवू
लागला व अशा रीतीनें देशाचा उदय झाला. कांहीचे ह्मणणें असें की,
राज्यसत्ता ईश्वरनिर्मित आहे. अर्थीत देश स्वयंभू असून प्रथमपासूनच



देशांत राजा असल्याचे डिसून येते. इतर कांहीं असे प्रतिपादितात कीं,
बाप हा प्रथम आपल्या मुलांब ळां३ र सत्ता गाजवू लागला. लापाहूनच
समाजावर सत्ता गाज-वैणारी रा नसता पुढें निर्माण पावली असावी. इत-
रांचें यावर अजें झणण आहे की, प्रथम आईचीच मुलांवर सत्ता प्रस्थापित
हाते, तेव्हां मातेचा मुलांवर चालणारा स्वाभाविक अधिकार हाच सरकार
ही संस्था निर्माण करण्यास व पर्यायानें देश निर्माण करण्यास कारणीभूत
झाला आहे. वर दिलेल्या प्रत्येक उपपत्तीत कांहींना कांही दोष आढळून
आल्याने ऐतिहासिकदृष्टया विचार करणारा एक 'अभिमत पंथ' निर्माण

झाला. ह्या पंथाने देशांतील निरनिराळ्या अवयवांत फेरबदल घडत
घडत देशाची हळुहळू उत्क्रांति होत आली आहे, ह्या तत्वाचा पुरस्कार
केला. ह्या रीतीने पाहू गेल्यास असें दिसते, कीं अगदीं आरंभीची स्थिति कशी
होती हें सांग कठीण आहे. परंतु अनिश्चित व घोटाळ्याच्या परिस्थि-
तीत इष्ट व हितकर फेरफार घडून येऊन परिस्थिती हळुहळू सुधारणेच्या
पंथाला लागली. मनुष्याच्या मानसिक व शारीरिक शक्तिही आजच्या स्वरु
पात प्रारंभापासूनचे अस्तित्वांत नसून त्याचाहि हळुहळ्रु विकास होत आला
आहे; व बुद्धीचा विकास होत असतांच ' सरकार ' ह्या संस्थेची कल्पना
सुचून देशाची निर्मिती झाली. ह्या उत्क्रांतीचा क्रम थोडक्यांत खालीं
दिल्याप्रमाणे आहे-

विवाह-ख्यंथा अस्तित्वांत येऊन कुटुंबपद्धतीचा उदय हे।ण्यापूर्वी

लोक अरण्यांत कंदमुळफळें खावून राहत असत. प्रथमद्दते नग्नच असत.
परंतु पुढे झाडांच्या पानांनी व नंतर झाडांच्या सालीनी ते आपले अंग झाकू
लागले. अशा स्थितींतच स्त्रीपुरुषांत कामवासनेचा उदय होऊन प्रजी.

त्पादनास सुरुवात झाली. पुढें कदमूळेफळावरच न राहत? पशूंचे मांस
खाण्याची कल्पना सुचून लोक शिकार करूं लागले. शिकारीची पद्धत सूरू
झाल्यावर मालकीची कल्पना अस्तित्वांत येऊन शिकारीच्या द्रव्याविषयीं
परस्परांत तंटे होऊं लागले. तंटे सुरू झाले असता बळी तो कानपिळी ह्या

न्यायाने बलवान मनुष्य दुसऱ्याचा पराभव करून त्याच्यावर सत्ता गाजवू
लागला. एका ऐवजी पुष्कळ बलवान पुरुष समाजांत वावरू लागल्यावर



६
एकएक बलवान .पुरुष व त्याचे इतर अनुयायी हे टोळ्या करून राहू लागले.
टोळवाटोळवामध्येंहि वेव्ह ां भांडणें होत तेव्हां चकमकी झडत व चकमकीचे पुढें
युद्धांत रुपांतर होई हे सुरू असतांच एका टोळीने दु पुऱ्या टोळीचा पराभव
करून त्या टोळीतील स्त्रियांना आपल्या दासी पनविणें व त्यांच्याशी 'रममाण
होणे हें क्षयांचे लक्षणं स मजण्यात येऊ लागले. स्त्री पुरुषांची संख्यपा बरीच
वाढल्यावर स्त्रियांच्यामालकीकषतही तैसें होऊं लागले वप्रत्येकाची निरनि राळ
स्त्री असावी अशी कल्पना निघून ' विवाह ' ही संस्था हळू अस्तित्वांत
आली. विवाहामुळें कुटुंब निर्माण झालें. प्रथम प्रथम प्रत्येक इसम
आपल्या गरजा भागविण्यास समर्थ असे ५ परंतु गरजा वडल्याव र एकाच
माणसाला सर्व गोष्टी करणें अशक्य साले. नैसर्गिक भेदांमुळे पुरुषांकडे
अर्थोत्पादनाचे काम झालें व स्त्रियांकडे गुहव्यवस्था व बालसंगपेन ही कामें
आली. हा कुटुंबांत असा श्रमविभाग घडून आला तद्वतच समाजांतहि घडून
आला. कांहीं। लोक शिकार करीत, कांहीं शिकारीची शस्त्रे. तयार करीत,
काहीं घरं बाथीत, कांहीं लोहारकाम, कांहीं सुतारकाम, तर कांहीं वर्खेः
विणण्या चें काम करीत. चार पांच माणसे मिळून एक कुटुंब, अनेक कुटुंबे
मिळून एखादी टोळी, अनेक टोळ्यांचे गांव किंवा शहर, अनेक शहरांचा
किंवा गावा वा प्रांत व अने ज्ञ प्रांत मिन देश बनला. समाजांत श्रम-

विभागाचे त स्व अंमलांत आल्यावर एका गांवांत अनेक कामें करणारे लोक
राहू लागले. ह्या लोकांची आपआपसात भांडणें. झाली असतां त्या वा
निकाल लावण्याकरिता कांहीं तरी संघटना असऑवी असे वाटूं लागले. व
अशा रीतीनें ' सरकार ' या संस्थेचा जन्म सरला. आतां प्रस्तुत प्रकरणाचा
मळ विषय शासनपद्धतीचे प्रकार' द्यांकडे वळ.

ऽ५.विषयाच स्वरूप
पाश्चात्य देशांत आरिस्टाटल, प्लेटो वगैरे तत्वज्ञांनी राजकारण-

विषयक सिद्धांत बसविले व तदनुसार ग्रंथहि लिहून ठेविले आहेत. बदल-
लेल्या परिस्थितिमुळें त्यांचे सर्व सिद्धात आजच्या स्थितींत ला! पडत नसलें
तरी त्यांनी त्या वेळच्या परिस्थित्यनुख्य ते सिद्धांत लिहिले आहेत व त्या
काळाला ते अनुरूपहि होते. आपल्या प्राचीनतम भारतभूमीतहि राजकारणा-



'विषयीं बराच विचार झाला आहे. ह्याविषयीची कांहीं माहिती कुलगुरू
चिंतामणराव वैद्य यांनी ' महाभारतांतील उपसंहार' या ग्रंथांत ' राजकीय
परिस्थिति ' ह्या प्रकरणांत दिली असून काहीं वयोवृद्ध एंजिनियर कै. कु. वि.
वझे यांनी आपल्या, ' भावी हिंदी स्वराज्य ' या पुस्तकांत साथेत केली
अहि प्रजेच्या प्रतिनिधींच्या सहूबार्गे राजाने राज्यकारभार चालवावा
अर्थात् ' नियंत्रित राजसता ' हीच उत्कृष्ट राज्यव्यवस्था, हिंदुस्थानात
आली होती ह्यापुढची पायरी म्हणजे प्रजासत्ताक राज्यपद्धतीहि. हिंदुस्थानां-
तील कांहीं प्रांतांत अस्तित्वांत होती, परतु तिला सर्वमान्यतेचें स्वरूप मात्र
प्राप्त झालें नव्हतें. अनियंत्रित राव्यपद्धतीचेहि नमुने हिंदुस्थानांत कांहीं
ठिकाणी अनुभवावयास येत होतें. इंग्रजी विद्येचा इकडे प्रसार होऊं
लागला. तेव्हांपासून पाश्चात्यराजकारंणा वाच शिक्षणात अंतर्भाव करण्यांत
आल्यामुळे व पाश्चात्यांच्या राजकारणविषयक कल्पना व उपपदया यांना
अनुसरून आजकाल राज्यकारभार चालविण्यांत येत असल्यामुळे पाश्चात्यांच्या
पूर्वीच्या व हक्कींच्या ह्यासंबंधीच्या कल्पना काय आहेत ह्यचाच विचार ह्या

ठिकाणीं करावयाचें योजिले आहे.
ऑरिस्टाटलची विभाग

राज्यकारभाराची सूत्रे धारण करणाऱ्या व्यकींच्या सख्प्रेपासून
ऑरिस्ट।टलने शासनपद्धतीर्चे प्रकार बनविले आहेत. एका व्यक्तीच्या
हातांत सर्व सत्ता असल्यास ' राजसत्ताक ' ( १०१८१८३ ओर,

थोड्या श्रीमंत लोकांच्या हातांत सत्ता असल्यास ' अल्पसत्ताक '
( व्रंp1ंDpं०पूव्रpं1ं८) व पुष्कळ लोकांच्या हातींत सत्ता असल्यास ' प्रजा-
सत्ताक ' ( म्हणात- ०1. ०प11०पू.२पं०) अशीं त्याने नांवे दिली
आहेत. जेव्हां प्रजेच्या हिताकरिता राज्यकारभार हाकण्यांत येत असेल
तेव्हां त्यांच्या प्रकारांत वरील नार्वे द्यावयाची असून जेव्हां राज्यशकट
राज्यकर्त्यांच्या स्वार्थी हेतूच्या सिद्ध्यर्थ हाकण्यात येत असेल, तेव्हां
त्यांस ऑरिस्टाटलने निराळी नांवे दिली आहेत. एकच व्यक्तीच्या हातांत
सर्व राल्यसत्ता असून ती व्यक्ति जलम जबरदस्ती करून राज्य करीत
असल्यास ह्या शासनप्रकारास जुलमीराजसत्ताक किंवा एकतंत्री



( १४०१७४).थोड्या. लोकांच्या हातांत सत्ता असून ते

जुळ्यानं राज्य करीत असल्यास जुमी अखग्सत्ताक १धुब१००५व सर्व प्रजेच्या हातांत सत्ता असून अंदाधुदीनें राज्यकारभार करण्यांत येत
असल्यास जुलुमी प्रजासत्ताक ( २ ए८१०१२९. ०१ फा०५-न
हें नांव द्यावे, असें ऑरिस्टाटलचें म्हणणें होते. ऑरिस्टाटलनें
एक नियतिचक्र कल्पिले असून ह्या सर्व शासनप्रकाराच्या वर्तुलरेषेनें त्या

चक्राचा परीघ बनविला आहे. अर्थात् प्रत्येक देशाला कांहीं कालाच्या
अवक श त वरील सर्व शासनपद्धतीच्या प्रकारांचा अनुभव घ्यावा लागत
असतो, ऑरिस्ट।टल म्हणता, .' एखाद्या देशांत प्रथम राजसत्ता निर्माण
झाली असें घटकाभर धरून चला. पुढें असा एक काळ येतो, की जेव्हा,
दुष्ट राजा गादीवर येऊन प्रजेवर जुलूम होऊं लागतो. अशी स्थिति झाल
असतां देशांतील थोडे प्रमुख सरदार लोक राजाला बाजूला सारून आपणच
राज्यकारभाराची सूत्रे धारण करितात. हे थोडे लोकही पुढें स्वार्थलंपट
बनून प्रजेच्या हिताकडे दर्लक्ष करितात व ह्याचा परिणाम असा होतो की,
सर्व प्रजा आपली संघटना करून ह्या थोड्या लोकांना राजसंन्यास करावयास
भाग पाडते व अशा रीतीने प्रजासत्ताक राज्यकारभाराला सुरुवात होते.
पुढे पुढें मूर्ख व अविचारी येकेच्या हातांत सत्ता जाऊन सर्वत्र अंदाधुंदी
व बेबंदशाही माजते व अशा वेळी एखादा धाड वीरपुरुष पुढें येऊन
आपले मनगटांतील जोरावर सर्वांना पराजित करून राज्य बळकावून
बसतो. अशा प्रकारे राजसत्तेला फिरून आरंभ होतो व हे चक्र सारखे

ह्या प्रकारची स्थिति ग्रीस देशांत वेळोवेळी अनुभवास आल्यावरून
ऑरिस्ट?स् लनें वरीलप्रमाणे वर्णन करून ठेविले आहे. पतु १८-१९ व्या
शतकातहि अशा प्रकारची स्थित्यंतरे घडून आल्याची उदाहर व आहेत.
फ्रान्समधील पहिल्या राजक्रांतींत १७८९-९३) हे सर्व प्रकार अनुभवास
आले होते. १८ व्या शतकातील फ्रान्सची जुलुमी राजसत्ता कांहीं वड्या
लोकांनी राज्यक्रांति घडवून आणून उलथून पाडिली, व त्यांनी आपल्या
'हतात सत्ता धारण करून अल्पसत्ताक शासनपद्धति सुरू केली. हे थोडे



लोकही सर्वस्वी स्वार्थलेपट असल्याचें जेव्हां जेकोविन पक्षाच्या लक्षांत

आलें तेव्हां त्यांनीं बंड करून व राजसु धारण करणाऱ्या थोड्या व्यक्तींचा
पराभव करून सर्व सत्ता आपल्या हातांत घेतलो. द्यामध्ये सार्वत्रिक मत-
दारसंघ असून लोकशाहीचे पूर्ण साम्राज्य होते. पण पुढें ह्या प्रजासत्ताक
राज्यांतहि अंदाधुंदी माजून नेपोलियन बोनापार्ट ह्या नरवीराने आपल्या
लष्करी सत्तेच्या जोरावर राज्यकारभाराची सर्व सूत्रे पुनः आपल्या
एकऊगच्या हातांत घेतली.

शासनपद्धतीची ही प रंपरा ऑरिस्टाटलणे त्यावेळची ग्रीस, चीन व
इतर देशांची परिस्थिति अवलोकन करून दली व ती त्या काळाच्या दृष्टीने

बरोबरही होती. परंतु हल्ली हे प्रकार स्वतंत्रपणे फार क्रथित दिसून येतात.
अलीकडे एकापेक्षा अधिक शासनपद्धतीच्या प्रकारांचे संमिश्रण मात्र प्रत्येक

महत्वाच्या देशाच्या शासनपद्धतीत झालेलें दिसून येतें. उदाहरणार्थ ग्रेट-

ब्रिटनच्या शासनपद्धतीकडे पहा. तेथें राजा अस्तित्वांत असताही तेथील
प्रजेचे अधिकार, अमेरिकेतील संयुक्त संस्थानें, फ्रान्स किंवा इतर कोणत्याही
प्रमुख लोकसत्ताक राष्ट्रांतील प्रजेच्या अधि ठारांहून कमी प्रतीचे नाहींत.
अर्थात् ग्रेटब्रिटनमर्ध्वे राजसत्ता केवळ नांवालाच असून वस्तुतः लोकसत्ताक
शासनपद्धतीच तेथें बहुतांशी अस्तित्वांत आहे. ह्यावरून ओंरिस्टाटलनें
दिलेली परंपरा आजच्या काळी सर्वस्वी लागू पडतं नाहीं, असें दिसून
येते. तद्वतच ह्या परंपर्यंत हल्ली रूढ झालेल्या संयुक्त व एकावयवी ह्या शासन-
पद्धतीच्या प्रमुख प्रकारांचा मुळीच विचार करण्यांत आलेला नाहीं.

८ ऑरिस्टाटल नंतरचे ग्रंथकार.

ओंरिस्टाटल नंतर मास्क, रुतो१, इटली वगैरे ग्रंथकारांनी वरील
शासनपद्धताच्या प्रकारांत आणखी थोडी भर घातली. माटेस्कर्ने शाजन-
पद्धतीचे तीन प्रकार-लोकसत्ताक, जुलमी राजसत्ताक व नियंत्रित राजसत्तारू
असे केले आहेत. परंतु ही विभागणी अगदीच अपुरी आहें. कारण
उत्तम राजसत्ताक व अल्पसत्ताक ह्या शासनप्रकारांचा वरील प्रकारांत अंतर्भाव
करतां येत नाही. रूखोच्या मते राजसत्ताक, लोकसत्ताक व अऐरसत्ताक
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असे तीन प्रमुख भेटू असून अल्पसत्ताक शासनपद्धतीचे फिरून नैसर्गिक
( प ००१८१) प्रातिनिधिक ( १८४८) व वंशपरंपरागत
( क्ष ८०६वीएए) असे पोटप्रकार आहेत. ठलेंटश्वीने '' ना विष्णू;
पृथ्वीपतिः '' ह्या तत्त्वाचा पुरस्कार करून राजा ही ईश्वराची प्रतिमा किंवा
त्याचा सर्वश्रेष्ठ प्रतिनिधि आहे असें प्रतिपादन केले. ह्याशिवाय धर्म-

वेड्यांचे राज्य ( १वळ१०७,) हा एक शासनपद्धतीचा स्वतंत्र
प्रकार ह्याच ग्रंथकाराने वर्णिलेला आहे. वस्तुतः असा निराळा प्रकार
मानण्याचें कांहींच कारण नाही. कारण राजसत्ताक, 'अल्पसत्ताक किंवा
लोकसत्ताक कोणत्याहि प्रकारची शासनपद्धति असली तरी सत्ताधारी एक
किंवा अनेक व्यक्ती परधर्मीयांवर जुलुम करूं शकतील.

९ प्रचलित शासनपद्धतीचे प्रकार.
निरनिराळ्या ग्रंथकारांनीं शासनपद्धतीचे कोणकोणते प्रकार मानले

आहेत ह्याविषयी वर विवेचन करण्यांत आलें आहेच. आतां हकुईंा कोणते
शासनपद्धतीचे प्रकार प्रचारांत दिसून येतात हें पाहूं. प्रथम व मुख्य प्रकार
म्हटला म्हणजे संयुक्त ( १६०००१) व एकावयवी ( चणूं?ळा?)
हा होय. ह्या दोन प्रकारांतील भेद अघाः-एकावयवी देशांत प्रतिक
सरकारावर मध्यवार्त सरकारचा ताबा राहून प्रांतिक कारभारांत मध्यवर्ति
सरकारस ढवळाढवळ करण्यास पूर्ण अधिकार असतो. फ्रान्स, ग्रेटबिटन
ह्या देशांतील शासनपद्धती ' एकावयवी ' ह्या प्रकारांत मोडते. संयुक्तशासन-
पद्धतींत मध्यवर्ति सरकार व प्रांतिक सरकार ह्यास अनुक्रमे राष्ट्रीय सर तर व
घटक-संस्थानीय.सरकार ही नावे विशेष अन्वर्थक होतील-यांचे अधिकार
ठरलेले असून परस्परांना परस्परांच्या कारभारांत सुळीच फेरबदल करतां
येत नाहीं. अमेरिकेतील संस्थाने व जर्मनी ह्या देशांच्या शासनपद्धती ह्या

स्वरूपाच्या आहेत. दुसरा प्रकार जबाबदार ( ब्रेथअणा-? १ ह,
एइटp!ंाऊंद्वााऊ) ह११ ०? ८०६१६१) व अजबाबदार ( ह्ये ०0-
इह .००७०१ सु, १०१ठितांबनह१३.७,, १६५तुल१५ ०१

DD1ं०ाऊााऊ!?) हा होय. जबाबदार शासनपद्धतो अंमलांत असतां
कार्यकारी मंडळ हे देशांतील कायदेमंडळाला जबाबरार असते अर्थात
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कायदेमडळाचा कार्यकारी मंडळावरील विश्वास उडताच कार्यकारी मंडळाला
राजीनामा द्यावा लागतो. अजबाबवर शासनपद्धति अमलांत असतां
कार्यकारी सत्ता कायदेकारी सत्तेला जबाबदार नसते, अर्थातच कायदे.
मंडळास कार्यकारी मंडळाचा कारभार पसंत न पडला तरी कार्यकारी
मंडळावर अधिकारन्यास करण्याची पाळी येत नाही. कार्यकारी मंडळ
आपल्या ठराविक मुदतीपुरतें ( कार्यकारी मंडळातील इसम निवडणाऱ्या
देशांतील सर्वश्रेष्ठ सत्ताधारी व्यक्तींच्या मुदतीपुरते) कामावर असतेच,
ग्रेटब्रिटन व फान्समध्यें जबाबदार राज्यपद्धति अंमलांत असून अमेरिकेच्या
संयुक्त संस्थानांत अजबाबदार राज्यपद्धति अंमलांत आहे. शासनपद्धतीच १

अलीकडे अनुभवास येणारा तिसरा प्रकार म्हटला म्हणजे एकतंत्री किंवा
जुलमी राजसत्ताक ( १०००००) व लोकसत्ताक ( ११६ -

८४८) हा होय. जुलुमी राजसत्ता असतांना राज्यकारभाराची सूत्रे

एका व्यक्तीच्या हातीं असून तीं हमी तशी हालविण्याला ती व्यक्ती पूर्ण

स्वतंत्र असते. लोकसत्तेचें बाहुल्य असणाऱ्या शासनपद्धतीत राज्य-
कारभारांची सुर्वे लोकांच्या किंवा लोक प्रतिनिधीच्या हातांत असतात.
पहिल्या प्रकारची राज्यसत्ता अफगाणिस्थान, सिरिया वगैरे देशांत प्रचलित
असून दुसऱ्या प्रकारची अर्थात लोकसत्ताक स्वरूपाची शासनपद्धती हक्कींच्या

बहुतेक सुधारलेल्या देशांत- जपान, इ, अमेरिकेची संयुक्त संस्थाने,
शाल, जर्मनी वगैरे मध्यें-अस्तित्वात आहे. ह्या दुसऱ्या प्रकारचे फिरून
नियंत्रित राजसत्ताक (१-पंपां? हछे १०.०१०१ व प्रजासत्ताक

१९०१०६ असें दोन प्रकार होतात नियंत्रित राजसत्ताक शासनपद्धति
जपान व इग्.पुंडमध्षें असून प्रजासत्ताक शासनपद्धाते जर्मनी ( १९१८
नंतरचा), फ्रान्स व अमेरितेतील संयुक्त संस्थाने ह्या देशात प्रचलित आहे.

१० स्मरणार्थ कोष्टक.
हे शासनपद्धतीचे निरनिराळे प्रकार लक्षांत ठेवण्यास पुढील कोष्टक

बरेंच उपयुक्त होईल.
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राज्यकारभाराची सूत्रं धारण करणाऱ्या व्यक्तींवरून शासनपद्धतीचे
वरील प्रकार करण्यांत आले आहेत. शासनपद्धतीच्या मसुद्यांच्या दृष्टीने

विचार केल्यास आणखी कांहीं प्रकार होतात. लिखित४६शासनपद्धति अमेरिकेतील संयुक्त संस्थाने, फ्रान्स, जर्मनी या देशांत आहे व
-० लिखित शासनपद्धति (एणश!पूपू!) इंग्लंड, हंगेरी (१९१४) वगैरे
देशात आहे. परिवर्तनशाल ( १६४१०१८) व स्थिर ( रिस्थान)
असें आणखीहि भेद शासनपद्धतीचे पाडतो येतात. परिवर्तनशील शासन-
पद्रीत इंग्लंडमध्यें आढळते. अर्थात ह्या देशांतील शासनपद्धतीचा दुरुस्तीचा
मसुदा कायदा पास करण्याच्या मामुली पद्धतीनें पसार करण्याच येतो.
स्थिर शासनपद्धति अमेरिकेतील संयुक्त संस्थानांत फक्त दिसून येते. अर्थात
येथील शासनपद्धतीच्या नियमांत फरक कगवयाचा झाल्यास तो सहजा-
सहजी न घडून येतां एका विवक्षित तऱ्हेनेंच घडून येतो. ह्याप्रमाणें

शासनपद्धतीचे निरनिराळे प्रकार वर्णिल्यावर 'कायदेकारीसत्ता' ह्या शासन-
पद्धतिविषयक तात्विक विवेचनाच्या दुसऱ्या भागाकडे वळ.



सत्ती
( १) प्रास्ताविक (२) एक शाखायुक्त फै द्विशाखायुक्त

कायदेमंडळ-गुणदोष (३) वरिष्ठसभेची रचना इंग्लंड, शाजस,
अमेरिका जर्मनी वगैरे (४) प्रतिनिधिसभेची रचना (५) दोन्हीहू

शाखांचे परस्पर संबंध व अधिकार (६) अंतर्व्स्द्दस्था कमिट्या,
पगार, अधिकार (७) काम करण्याची पद्धति (८) कायदे मंडळांची
कामें (९) सूचक : १ए१११२४ह) व निषेधक (एटापडह्य०0-!
कायदे.

१ प्रास्ताविक
प्रथम राजा हा स्वतःच मनास वाटेल त्या प्रमाणें राज्यकारभार

चालवित असे. कालांतराने ह्या बाबतीत तो आपल्या भोवतालच्या मड
ळीचा सल्ला घेऊं लागला. जसजशी प्रजेच्या हिताकडे लक्ष देण्याची बट्ट्यांत

बळावू लागली व राज्यकारभाराचा व्याप जसजसा वाहू लागला तसतसे
राज्यकारभार सुरळित चालण्याकरितां विशिष्ठ प्रकारचे कायदे अगर निय.
मांची आवश्यकता भासू लागली. हे नियमहि प्रथम प्रथम राजा स्वतच
बनवीत असे. परंतु ऐषआरामामुळें किंवा कार्य बाहुल्यामुळे जेव्हां त्याला
असें करणे अशक्य होऊं लागलें, तेव्हां तो ह्या बाबतींत भोवतालच्या धनिक
सल्लागारांच्या तंत्राने चालू लागला. लोकमताला मान नं तुकवितां केवळ
श्रीमान लोकांच्या हिताकारतां मनःपूत राज्यशकट हाकणे जेव्हां राजे लोकांना
अशक्य झाले तेव्हां लोकांच्या प्रतिनिधींचा कायदे करण्याच्या बाबतींत
सल्ला येत अशक्य झाले. पुढे पुढें तर राजे लोकांना राज्य कारभारांतून
आपलें अंग काढून घ्यावे लागून त्यांना प्रतिनिधि मंडळाच्या स्वाधीन राज्य-
बुद्ध करावेऽ लागली. हा प्रतिनिधि मंडळे ह्मणजेच कायदेकारी सत्तेची प्रतीकें
अर्थात् कायदेमंडळें होत. कोणत्याहि देशांतील कायदे मंडळाचे स्वरूप
पाहन त्या देशांत राज्यकारभार हांकण्याचें कानी लोकमताला कितपत
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मान मिळतो है कळून येत असल्यामुळे देशाच्या शासनपद्धतीचे विवेचन
.करतांना कायदे मंडळाच्या विवरणाला अग्रस्थान मिळतें. अशा ह्या मह.
देवाच्या भागाविषयी आपणांस प्रस्तुत ठिकाणी विचार कराव्याचा आहे.

कार्यकारी सत्तेचा जसा विनदोभाटपणें व चांगल्या प्रकारे कोम कर-
ण्याशी व न्यायदानउत्तेचा मुले, बल व कायद्यांच्या ज्ञानबलाच्या सहाटयाने
पढे आलेल्या तंट्यांचा निकाल लावपयाशीं जास्त संबंध असतो सद्वतच

-कायदकारी सत्तेचा विचारविनिमय व वर्चा ख शी संबंध असतो, कार्यकारी
सत्ता गाजविण्यास थोड्या कर्तबगार इसमांची व न्यायदानसत्तेची अंमल.
बजावणी करण्यास थोड्या कायदेपंडित व व्यवहार चतुर माणसांची
जरुरी असते. कायदेकारी सत्तेच्या बाबतीत मात्र असे नाहीं.
ह्या बाबतीत निर्दोष व प्रजेच्या हिताचे कायदे तेवढेच कसे पसार होऊं
शकतील इकडे लक्ष द्यावे लागतें. व ह्या करितां सर्व आतीच्या.
सर्व वर्गीच्या व भिन्न भिन्न हित संबंधांच्या प्रतिनिधीच्या विचारांचा एकत्र
खल होऊन त्यांतून ७ गस्तींत लयास्त निर्दोष व हितकर कायदे पसार करणें
आवश्यक असतें. अथातू कायदे मंडळांत थोडे इसम असून भागत
नाहीं. सर्व प्रकारच्या लोकांचे विचार कायदेमंडळांत प्रदर्शित करतां यावे
एतदर्थ लोकाच्या बऱ्याचशा प्रतिनिधींचा कायदेमंडळांत अंतर्भाव करण्यांत
आला पाहिजे. अखिल मजेच्या हिताला अनुरूप कायदे करतां यावे क्षणून

वरेच लोक. कायदे मंडळांत असावे असें युक्तिवादानं सिद्ध झालें तरी ह्या

सभा५३दांची संख्या किती असावी हें ठरविणें मात्र कठिण आहे. निरनिराळ्या
देशांत कायदे मंडळाच्या सभासदांची संख्या कमी उयास्त असल्याचें दिसून
येते. १७८९ साली फ्रान्सच्या राजाने बोलाविलेल्या कायदे मंडळांत १२००
सभासद होते, व हेंच सर्वात अधिक सभासद असलेल्या कायदे मंडळाचे
एक उदाहरण आहे. अमेरिकेच्या संयुक्त संस्थानांच्या प्रतिनिधिमंडळात
४३३, ग्रेटब्रिटनच्या प्रतिनिधिसभेत सुमारें ६१५ ाऊइं आयर्लंडचे सभासद
वगळून फ्रान्समधील प्रतिनिधि मंडळांत. सुमारें ६०२ व हिंदुस्थानातील
लेजिस्थेटिव्ह असेंब्लीत १४४ ह्याममाणे सभासदांची संख्या असल्याचें
सध्यां आपणांस दिसून येते.



६

एक शाखायुक्त व द्विशाखा युक्त कायदे मंडळ.
आधुनिक काळी बहुधा प्रत्येक देशाच्या कायदेमंडळाच्या दोन दोन

शाखा असल्याचें दिसून येतें. फक्त ग्रीसमध्येच एका शाखेचे कायदेमंडळ
अस्तित्वांत आहे. १८४४ च्या फ्रान्सच्या दुसऱ्या राज्यक्रांतीनंतर फ्रान्स.
मध्यें एकाच शाखेचे कायदेमंडळ प्रस्थापित करण्यांत आले होतें. अमेरि-
केतील संयुक्त संस्थानांपैकीं जार्जिया, पेन्सिलव्हॅनिया व्हरमांट ह्या संस्थानांत
व इंग्लंडमध्येही क्रॉमवेलचे वेळी थोडाकाल एकाच शाखेच्या कायदेमंडळाचा
प्रयोग करून पहाण्यांत आला परंतु सर्व देशांत! ग्रीस वगळून) हा प्रयोग
अयशस्वी ठरला, व ह्या सर्व देशांना दिशाखायुक्त कायदेमंडळाचा
( ध्यइrाऊं०ाऊाऊप्ध्पु!ं १८८१ड१९४७५) अंगिकार करावा लागला. ह्या जाडे-
शाखा युक्त कायदेमंडळांचा उगम ग्रेटविटनगध्यें आकस्मिक रीत्या घडून
आला. ह्या देशांत राजाच्या सल्लागार मंडळांत प्रथम उमराव व वडे
धर्मगुरु यांसारख्या बड्या इसमांचाच अंतर्भाव करण्यात आलेला होता.
परंतु राजे लोकांना पैशाची टंचाई भासू लागली ते-०-हापासून त्यांनी सुभ्यांतून
( ५७०) छोटे उमराव व शहरांतून शहरवासी ( ळइ0ाष्टp8D०5] ह्या

लोकांच्याहि, सल्लागार मंडळांत अंतर्भाव करून घेतला. शेवटच्या दोन
प्रकारच्या कमी दर्जाच्या इसमांबरोबर बसणे उठणे व बोलणेंचालणे करणे
उडू दर्जाच्या उमरावांना व धर्मगुरूंना अप्रतिष्ठितपणाचे वाटून त्यांनी सवता
सुभा निर्माण केला व आपल्या बैठकी वेगळ्या ठिकाणीं भरविण्यास सुग्वात
केली. ह्यांच्या सभेला ' ऊमराव सभा ' १६०५ ०ाऊr ७८] व छोटे
उमराव व शहरवासी ह्या सामान्य लोकांच्या सभेला ' प्रतिनिधि सभा '
। ८१०१५ ०? ०इं०ाऊाऊ]ाा]०ाऊा5 हें नांव प्रात झालें. अळीकडे दोन तीन
शतकांत घडून आलेल्या औद्योगिक व व्यापार विषयक अभूतपुर्व क्रांतीमुळे
ग्रेटझिटन च्या राजे लोकांस पैशाच्या वावीकरतां सामान्य लोकांवर अवलबंन

०-.,

राहणे भाग पडलें व ह्ममुळे- सामान्य लोकांच्या सभेचे प्रस्थ हळुहळु वाढत
जाऊन उमराव सभेचे अधिकार व तिची प्रतिष्ठा हळुहळू कमी होत गेली व
काज उमराव सभा केवळ एक शोभेची वस्तु होऊन बसली आहे.
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अशा रीतीनें जोडे शाखा युक्त कायदेमंडळाचा उदय झालेला

असला तरी ही पद्धति विशेष प्रचारांत येण्यास या पद्धतीतील विशेष
गुणच कारणभूत झाले आहेत. पहिला गुण हा कीं, अशा पद्धतीमुळें
पुढें आलेल्या मसुद्यावर चांगला विचार व चर्चा होऊन त्याची च गलीच
छाननी होते व ह्या योगाणें मसुद्यातील अनिष्ट भाग बऱ्याच अशी
वगळण्याला चांगलीच मदत होते. कायदेमंडळाची एकच शाखा असल्यास
मसुद्याचा विचार एकांगी दृष्टीने, घाईनें व सभासदांच्या त्या कालच्या
मनोविकारानुसार होईल व अर्थात् अशा प्रकारे पसार झालेल्या
मसुद्यांत अनेक दोष राहण्या वा संभव असतो. दुसरा गुण हा कीं, या
योगाने पुढें मांडण्यांत अ लिल्या विशिष्ठ मसुद्यावरील सर्वसाधारण लोकमत
अजमावित। येतें. कारण, दोन शाखांमधील सभासद निरनिराळ्या वेळीं,
कमी अधिक मुदतीकपिता व भिन्नभिन्न पद्धतीनें निवडण्यांत येत असल्यामुळें
निवडणुकीच्या वेळीं मतदार ज्या मनोविकारांना बळी पडलें असतील त्याच
मनोविकारानुसार मतप्रदर्शन करणारे सर्वच सभासद नसतात अर्थात्
एका वेळी मतदारांचे विचार विशिष्ठ परिस्थितिमुळें किंवा उमेदवारांच्या
वक्तृत्व प्रभावामुळे प्रतिगामी अगर जहाल स्वरुपाचे असले तरी दुसऱ्या
शाखेच्या सभासदांच्या निवडणुकीच्या वेळी मतदारांचे विचार तितकेच
प्रतिगाषी अगर जहाल असतीलच अशी हमी देता यावयाची नाहीं.
दुसऱ्या वेळी त्यांचे विचार कमी अधिक तीव्र प्रमाणांत प्रतिगामी अगर
जहाल अगर पुराणमताला अनुलभून देखील अलू शकतील. ह्यामुळे सर्व

विचारांच्या लोकांचे प्रतिनिधि दोन शाखांमधून निवडून येण्याचा संभव
असतो, ह्या पद्धतीतील तिसरा गुण म्हटला म्हणजे, कायदेमंडळाच्या दोन
शाखांचा परस्परांवर दाब राहून कोणतीहि गोष्ट विकारवशतेमुळें धाइने
घडून येत नाहीं व ह्यामुळे कार्यकारी मंडळाला राज्यशकट हांकण्याचें कार्य

संथपणे अर्थात् कायदेमंडळांत घडणाऱ्या फेरबदलामुळे आपल्या धोरणांत
एकदम कमालीचा फरक न करावा लागता करतां येतें.

ग्रेटबिटन मधील उमरावांच्या सवत्यासुम्याच्या वृत्तीमुळे दोन शाखांनी
युक्त असणाऱ्या कायदे मंडळाचा उगम झाला म्हणून दोन शाखा असणे
लोकशाहीच्या तत्त्वाच्या विरुद्ध आहे असे म्हणतां यावयाचे नाहीं. झाला
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उदाहरण द्यावयाचे झाल्यास अमेरिकेतील संयुक्त संस्थानांचे किंवा फान्सचें
देत। येईल. दोन्हीं देशांत कायदे मंडळाच्या वग्ष्ठिसभा ( इ०ाऊ) पुरद)
व प्रतिनिधिसभा ( हाऊस ऑफ रिप्रेझेटेटिव्ह अमेरिकेतील व चेंबर ऑफ
डेप्पुटिज फ्रान्समधील) अशा दोन शाखा आहेत. व दोन्हीं शाखांचे
सभासद लोकांनीच पर तु निरनिराळ्या वेळीं, भिन्न भित्त्व पद्धतीनी व भिन्न
भिन्न मुदतीकरिता निवडलेले असतात. अर्थात्च अशा देशांच्या कायदे-
मंडळाच्या दोन्हीं शाखांतूनहि लोकांना हितकारक असें कायदे पास
करतां येतात,

३ वरिष्ठ सभेदी रचना.
उमराव, धर्मगुरु वगैरे धनसखुद्ध लोकांच्या कायदेमंडळाच्या शाखेला

उमरावसभा अगर वरिष्टसभा हें नांव देण्यांत येतें. परंतु बलाबलाच्या
दृष्टीनें विचार केल्यास प्रतिनिधिसभाच बहुतेक सर्व देशांत बलवत्तर
असल्याचे दिसून येते असो. वारेष्ठ स भेतील सभासद वंशपरंपरागत
हक्क, नेमणूक ( १०१! पं)) दहा त्?) व निवड! ( हे!६८०७) ह्या

तीन तत्त्वांपैकीं एक, दोन किंवा तीन तत्त्वांच्या संमिश्र तत्त्वानुस्र वरिष्ठ

सभेचे सभासद म्हणून गणले जातात. इग्ल्ड, जपान, इटली वगैर नियंत्रित

राज-सत्ताक देशांतील वरिष्ठ सभेतील सभासदत्व वंशपरंपरागत हक्कानुसार
प्रात होते. तिन्ही देशांत राजाच्या वंशातील पुरुषांनी वंशपरंपरा वरिष्ठ
सभेत बसण्याचे १ हक्क असतो. ते ग्रेटब्रिटनमधील उमरावसभेचे सभासद
गणले जातात. जपान मध्ये राजघराण्यांतील ०५ पुरुषशिवाय देशातील
प्रमुख १५०.-२ ०० उमराव परंपरा हक्काचे असतात व ह्या दोहोंच्या संख्ये-
हून कमी इसमास राज तहाहयात उमराव बनवितो. इटलीत राज.
वंशातील पुरुषांनाच तेवढे वंशपरंपरा हक्कानें वरिष्ठसभेत (5०१ पू? ह) बसता
येतें. वरिष्ठ सभेतील इतर सभासद कार्यकारी मंडळाच्या संमतीनें राजा.
कडन तहाहयात नेमण्यांत येतात.
-

अलीकडे नवीन शासनपद्धतीची नवीन घटना करावयाची झाल्यास
वरिष्ठ सभेच्या स भासदांचा वंश परंपरागत हक्क मान्य नं करण्याकडे कल
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असेलेला दिसून येतो. कारण व्यक्तीपेक्षा व्यक्तीच्या गुणाना विशेष महत्व
देण्यावॅ तत्व सर्वमान्य होत चालले आहे. वंशपरंपरागत हक्कांविषयी
थॉमस पेन असें म्हणतो कीं, '' वंशपरंपरा न्यायाधीश व वंशपरंपरा ज्युरी
असणें जसे विसंगत, वंशपरंपरा गणिती व वंशपरंपरा कवि ही कल्पना जशी
हास्यास्पद आहे तद्वतच वंशपरंपरागत हक्कानें कायदेमंडळाचे सभासद
होणें हीहि आहे. '' ( १५ ४८ ०ाऊr १एहवहेबि७, १८७-
१०१८५५२१०००५५८ पार २5 १८ ०४ ाऊएाऊहाऊहत्ये1ंpंपुाऊ?

१ पुरं२०८७ ला ७५ पु६५०१० पूड ड?! १६ एनाहवापू ए३११६७९.-

८४ ०? २ 1? १६७८वानए; ७०२७ १२०८८.) ज्या देशांत
सभासदांचा वंशपरंपरागत हक्क मान्य करण्यांत आलेला आहे त्या देशांतहि
ही पद्धत ह्या देशाचा पूर्वेतिहास, परंपरा, रूढी ह्मांचा अवशेष म्हणूनच
अस्तित्वांत आहे. शिवाय जेथे जेथे ही पद्धति आहे तेथें तेथें जहालृ व
मजुरपक्षीय पुढाऱ्यांचे लक्ष ही पद्धत एकदाची नामशेष कशी करतां येईल
इकडे लागले आहे. ह्याचें पूर्वचिन्ह म्हणूनच कीं काय पूर्वपरंपरागत
हक्कानुसार कायदेमंडळाच्या वरिष्ठ टूमेचे सभासद गजले गेलल्यांची सत्ता

बहुतांशी संपुष्टात आली असल्याचे ग्रेटब्रिटनमध्यें दिसून येतें.

बहुतेक देशांत वरिष्ठ सभेत कांहीं सभासद तरी निदान असे असतात
कीं जे वंशपरंपरा हकने किंवा निवडणुकीनें सभासद बनत नाहींत. ह्या

सभासदांची अधिकारारूड कार्यकारी मंडळाच्या सल्ल्याने राजाकडन
नेमणूकच ( उ०१०गतिसच्य.) करण्यांत येते. कायदेमंडळाच्या
निवडणुकींत नेहमी देशांतील लायक व विचारी लोकच निवडून येतील
असा नेम नसतो, ह्याकरितां ज्या लायक व विचारी लोकांचा राज्यशकट
हांकण्याचें काम सल्ला घेणे अवश्य असतें, परंतु ज्यांच्यांत निवडणुकीच्या
धक्काबुक्कीत व आरडाओरडींत भाग घेऊन यशस्वी होण्याची कुवत नसेल
त्या साहित्यप्रेमी, शाखपारंगत, तरवारबहाद्दर किंवा एखाद्या बहुमोल
कामगिरीमुळे देशाला भूषणभूत झालेल्या इसमांना वरिष्ठ सभचे सभासद
नेमण्यांत येते. इटलीच्या वरिष्ठ सभेतील राजवंशीय पुरुष वगळून इतर
सर्व सभासद तेथील राजाकडून व कॅनडाच्या वरिष्ठ सभेतील बहुतेक सर्व
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सभासद नाडाच्या ग्:व्हर्नर जनरलकडून नेमण्यांत येतात. अशा
स्थितींतहि वर अशा नेमलेल्या सभासदांना लोकमताचा पाठिंबा नसतो
तोवर त्यांचें लोकमतनिदर्शक अशा प्रतिनिधिसभेवर वजन पडूं शकत
नाही. ह्यामुळेंच इटलीतील वरिष्ठ सभेला प्रतिनिधि सभेशी प्रसंगीं जोराचा
विरोध करणें अशक्य होऊन वसले आहे,

आतां ज्या तिसऱ्या तत्वानुसार वरिष्ठ सभेच्या सभासदांची निवड
करण्यांत येतें त्याचा विचार करूं. ही निवडणूक प्रत्यक्ष अगर अप्रत्यक्ष-

रित्या मतदारांकडून करण्यांत येते. निवडणुकाचे हे तत्व अमलांत
आणतांना कायदेमंडळाच्या एकाच स्वरुपाच्या दोन शाखा निर्माण न करितां
( कायदेमंडळाची एकच शाखा असल्यामुळें पसार केलेल्या कायद्यांत राहणारें
दोष सर्वाशी शक्य नसले तरी कांहीं अंशी कमी व्हावे ह्या हेतूला अनुसरून
दुसऱ्या शाखेची योजना आहे. दवे्ही शाखा एकाच स्वरुपाच्या असल्यास
अर्थात् सारख्याच पद्धतीने सारख्या मुदतीकरिता दोन्ही शाखांतील सभासद। धी
निवड करण्यांत आल्यास हा हेतु साध्य होत नाहीं.) वरिष्ठ सभा व
प्रतिनिधिसभा ह्या दोन सभांच्या सभासदांची निरनिराळ्या वेळी, भिन्न भिन्न

मुदतीकरितां व भिंत भिन्न प्रकारांनुसार निवडणूक करण्यांत येते. संयुक्त
देशांत ( मक्षतपूट! ५१८६) वरिष्ठ सभेची निवडणूक त्या देशांतील
घटक संस्थानांचे -०पाडन४ध्यी.५७ प्रतिनिधित्व दर्शविण्या-
करितां व प्रतिनिधि सभेची निवडणूक सर्वसामान्य लोकांचे प्रतिनिधित्व
दर्शीवण्याकरितां करण्यांत येते. अमेरिकेतील संयुक्त संस्थाने, आस्ट्रेलिया,
ब्रॉझिल, इत्यादि देशांत प्रत्येक घटक संस्थानांच्या सारख्या प्रतिनिधींची
मिळून त्या त्या देशांतील वरिष्ठ सभा बनविण्यांत आल्या आहेत. जर्मनीतील
वरिष्ठ सभेत ( एर. पं पाधपुष्ट) मात्र सर्व घटक संस्थानांचे सारखेच
प्रतिनिधि नसतात. कारण एक तर जर्मनीतील सर्वच घटक संस्थाने सारख्या
आकाराचीं नाहीत व दुसरें असें की, निरनिराळी संस्थाने निरनिराळ्या
वेळीं प्रशियास येऊन मिळाली व प्रत्येक संस्थांनाशीं प्रशियानें वेगवेगळा
करार केला होता आणि अशा रितीने जर्मनीचे संयुक्त.राष्ट्र निर्माण झालें आहे,
एकावयवी देशांत ( ०११ळा७, ५२४८) वरिष्ठ सभेची निवडणूक



२१
प्रत्यक्ष रीत्या करण्यांत येते. अशी स्थिति फ्रान्स देशांत आढळून येते. ह्या

देशांत वरिष्ठ सभेच्या सभासदांची निवड निरनिराळ्या चार मतदार
संघाकडून-२१. ०pं०ाऊ-पाऊए २ ०!!६ -करण्यांत येते. प्रतिनिधि
सभेतील सभासदांचा पहिला मतदार संघ, प्रत्येक प्रांताच्या कायदे-
मंडळांच्या सभासदांचा दुसरा मतदारसंघ, प्रत्येक जिल्हा सघाच्या
कायदे मंडळाच्या सभासदाचा तिसरा मतदार संघ, प्रत्येक तालुक्यांच्या
कायदे मंडळाच्या ( कि१० १०११ च्यइ०ााऊ]ाऊाऊ]णूा०) सभासदाचा चवथा
मतदारसंघ. १९०९ सालापूर्वी अमेरिकेतील संयुक्त संस्थानांच्या वरिष्ठ सभेचे
सभासद निरनिराळ्या संस्थानांच्या कायदे मंडळांकडून निवडले जात असत.
परंतु हल्ली लोकच त्यांची प्रत्यक्षरीत्या निवड करितात. हिंदुस्थानांतहि
१९१९ पूर्वी अखिल भारतीय कायदे कोत्यात कांहीं सभासद मतदारांकडून
व कांहीं प्रांतिक काय? कौन्सिलांकडून निवडण्यांत येत असत. परंतु हीमात्र लेजिस्लेटिव्ह कन्सिलच्या सर्व लोकनियुक्त सभासदांची निवडणूक
प्रत्यक्ष मतदारांकडून करण्यांत येते.

वरिष्ठ सभेच्या निवडणुकीच्या बाबतीतहि एका विशेष तत्त्वाचा
अंगिकार केला असल्याचें दिसून येते. हें तत्व म्हटलें म्हणजे वरिष्ठसभेची
परंपरा कायम राखणे अर्थात् वरिष्ठसभेची पहिली निवडणूक झाल्यावर
एकाच वेळीं सर्व सभासदाची निवड न करणें हे होय उदाहरणार्थ
अमेरिकेच्या वरिष्ठसभेची मुदत सहा वर्षाची असून दर दोन वर्षीनी २,

सदासदांची नवीन निवडणूक करण्यांत येते Z फान्समध्यें वरिष्ठसभेची
मदत ९ वर्षांची असून दर दीन वर्षांनीं ११ रे सभासदांची नवीन निवडणूक
करण्या व येतें.

४ प्रतिनिधि सभेची रचना.
प्रतिनिधिसंभेच्या रचनेच्या बाबतींत सर्व देशांत सारखीच पद्धति

स्वीकारण्यांत आलेली आहे. जसजसा लोकशाहीचा विकास होऊं लागला
तसतसे सर्वच देशांत प्रतिनिधिसभेला जोरकस स्वरुप प्राप्त होऊं लागलें.
हल्ली ह्मा सभेच्या रचेनेसवधी रवलिग्ल बाबतीत बहुतेक सर्व देशांत एकमत
असल्याचे दिसून येतें.
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सभासद ची निवडणूक सार्वत्रिक मतदारसंघांकडून करण्यांत येते

व म तदारांचा हक्क मिळविण्याकरितां व प्रतिनिधिसभेकरित १ उमेदवार म्हणून
उभे राहण्याकरितां शक्य तितके सौम्य निर्बध घ: लण्यांत येतात, उद्देश हा
कीं, के। कसंख्येपैकी ब त्याच लोकांना निवडणुकीत भाग घेता यावा.

(२) देशाच्या निरनिराळ्या विभागांत तेथील लोकसंख्येला अनुसरून
सभासदांची वाटणी कमी अधिक करण्यांत येते. अर्थातच लोकसंख्येत ल्या
मानानें बदल होईल त्या मानानें विशिष्ट सुतीनंतर सभासदांची संख्या
कमी अधिक करण्यांत येते.

र निवडणूक जिल्ह्या. जिल्ह्यातून वेगवेगळी करण्यांत येते. सार्वत्रिक

निवड क्र करण्याचा प्रयोग करून पाहण्यांत आला. परंतु अशा पद्धतीमुळें
अल्पसंख्यांकाच्या प्रतिनिधित्वाला मुळींच वाव राहात नाही.

(४) प्रतिनिधिसभेच्या सभासदांची निवडणुक मतदारांकडून प्रत्यक्ष

रीत्या करण्यांत येते.

१ साधारणत: बहुमताला अनुसरून निवडणुकींचा निकाल लाव-
प्रांत येतो. परंतु कांहीं देशांत पहिल्या निवडणुकींत सभासद हाणून गणले
जाण्यास उमेदवारीस निर्विवाद बहुमत मिळाले पाहिजे दुसऱ्या निवड-
शुकीत केवळ बहुमतानुसार सभासदांची निवड करण्यांत यावी असे
निर्बध आहेत.

४.! देशातील सर्व भागांतून उमेदवार उभे राहिल्यानंतर हारेया भागांतील मतदाराने हव्या त्या भागांतील उमेदवाराला मत देणे ही
सार्वत्रिक निवडणूक होय. स्वत च्या जिल्ह्यांतील किंवा मतदार संघांतील
उमेदवारास मत देणे ही जिल्ह्यानुसार निवडणूक होय. एका विभागांतून
दोन सभासद निवडावयाचे आहेत व त्या जागेकरितां तीन किंवा अधिक
उमेदवार उभे आहेत. तेव्हां निमेहून अधिक मतें ज्याला मिळतील त्याला
नि ाrईथवाद बहुमत मिळालें असें समजावे निमेहून कमी पण इतरांहून अधिक
मत मिळाल्यास तो उमेदवार साध्या बहुमताने निवडला असें समजावे.
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दोन सभांचे परस्पर संबंध व अधिकार.

कायद्यांचे मसुदे सुचविण्याचा व मसुद्यास पुस्ती १८०६००का६१)जाडेण्याचा प्रत्येक सभेला सारखाच हक्क साधारणत : असतो, इतकेंच नव्हे
तर दोन्हीं सभांनी मसुदा व मसुद्यावरील पुस्तीला संमति दिल्याशिवाय,
तो मुसदा पसार हथे शकत' नाहीं. हा सर्वसामान्य नियम असला तरी
पैश्यासबंधीच्या मसुद्याचे बाबतीत बहुतेक सर्व देशांत प्रतिनिधिसभेला
वरिष्टसभेपेइक अधिक अधिकार असतात. ह्या प्रकारच्या परंपरेला सुरूवात
ग्रंटब्रिटनमध्यें सुमारें १४ व्या शतकांत झाली. ह्या वेळीं उमरावांना कर
द्यावा लागत नसे ह्यणून कर देणाऱ्यांच्या प्रतिनिधीनी स्वाभाविकरीत्याच
३ ।ष्ट्रीय खर्च व राष्ट्रीय कराबाबतच्या मसुद्यांवर मत देग्याचा आपला हक्क
प्रस्थापित केला. ह्य च पद्धतीचा स्वीकार इतर देशांनींहि अंशत: ग्रेटब्रिटनचें

अंधानुकरण लपून खर्च व करॉस;रख्या महत्त्वाच्या वाचतींत दोन
सभांमध्ये बांधा उत्पन्न होऊन राष्ट्राचा राज्यकारभार सुव्यवस्थितपणे चाल-
विण्यास व्यत्यय येऊ नये लगून, व अशत: सर्वसामान्य लोकांनी निवड-
लेल्या प्रनिनिधि सभेच्या सभासदांना जनतेच्या पैशाचा विनियोग करण्याचें
बाबतींत सल्ला देण्याचा निसर्गतः अधिकार पोहोचतो झणून केला १९११
सालच्या पार्लमेंटच्या कायद्यानं तर ग्रेटनिटनच्या उमराव सभेतील उमराव।
ना पैशाच्या मसद्यावर आपले मत तेवढे प्रगट करण्याव्यतिरिक्त कांहींहि
अधिकार राहिलेला नाहीं. अर्थात् त्यास पैशासंबंधीहि मसुदा सुचविता येत
नाहीं, सुचविलेल्या मसुद्याला पुस्ती जोडत। येत नाहीं किंवा पुढें मांडलेला
पैशाचा मसुदा अमान्य पण करतां येत नाहीं. पैश्याव्यतिरिक्त इतर मसुद्याचे

बाबतीतहि दोन वर्षांचे आत विशिष्ठ मसुद्याला उमरावांकडून संमति न
मिळाल्यास प्री।निधिसभेला तो मसुदा राजाची सही मिळवून पसार करता
येतो. अमेरिकेंतोल संयुक्त संस्थानांतील वरिष्ठ सभेला पैशाचा मसुदा कायदे.
मंडळापुढे मांडता येत नाहीं हें जरी खरें तरी प्रतिनिधिसभेंपुढें मांडण्यांत
आलेल्या पैशासंवधींच्या मसुद्यःला पुस्ती जोडण्याचा किंवा तो मसुदा अमान्य
करण्याचा सदरहू वरिष्ठ सभेला अधिकर आहे
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पैशावाबतच्या मसुद्यासंबंधी प्रतीमाध सभेला जसे विशेष हक्क अस-

तात. तसेच वरिष्ठसभेला सरकारी अधिकाऱ्यांच्या गुन्ह्यांचा निवाडा कर-
ण्याचा विशेष हक्क असतो, देशांतील एखाद्या बड्या अंमलनाराकडून लाच
लुचपत, जुलुम जबरदस्ती किंवा ह्या सारखाच इतर एखादा गुन्हा घडल्यास
त्यावर प्रतिनिधिसभा खटला उभारते व वरिष्ठ सभा त्यांचा निकाल लावते.

दोन्ही सभांचे हक्क साम व्यत : सारखेच असतात. असें ह्मणण्यांत येते.
परंतु वस्तुत : व्यवहारांत निरनिराळ्या देशांत ह्यासंबंधी निरनिराळी परि-
स्थिति असल्याचे दिसून येतें. ग्रेटबिटनमध्यें प्रतिनिधिसभेच्या महत्वाच्या
राज्य घटनाविषयक कायद्यांना उमरावांनी संमति द्यावी म्हणून अशा काय-
द्यांना अनुकूल मत देतील अशाच इसमास उमराव बनविण्यांत येते. व
बहुधा नवीन उमराव मण्यांत येतील ह्या भीतीनेंच उमरावसभेतील उमराव
कायद्यास नाइलाजाने कां होईना पण समाते देत असत. स्वा ९०८ सालीं
फडनवीस लॉइड जार्ज ह्यानी प्रतिनिधिसभेपुढे मांडलेल्या अंदाजपत्रकास
-ह्या पत्र कान्वये श्रीमानावर इन्क्मटक्स बसणार असल्यामुळें टमरावानीं
कसून विरोध केला. उमरावांना पैश्यासंबंधीच्या मसुद्यावर मत द्यावयासच
अधिकार नाहीं असें प्रतिपक्षाकडून प्रतिपादण्यांत आलें. शेवटीं ह्यावरून दणे
माजली. अखेर १९१० सालीं उमरावाचे असलेले अधिकारहि वरील
पार्लमेंट कान्वर्षे काढुन घेण्यांत आले व हल्ली उमरावसभा केवळ एक
शोभेची वस्तु बनून गेली ओग्ऽ व कायद्रे करण्याच्या वाचतींत प्रतिनिधि
सभाच खर्व सत्ताधारी होऊन बसली आहे. जपान, इटली, वगैरे राज-
विभू।षेत देशात उमराव सभेला व वरिष्ठसभेला अनुक्रमे प्रतिनिधिसभेपेक्षा
अधिक अधिका र देण्यांत आले असले तरी व्यवयुवारांत लोकांनी निवडून
दिलेल्या प्रतिनिध;डय! सभेपुढे वसिमेचे विशेष वजन पडत नाही.
अमेरिव १, जर्मनी व स्विट्झर्लड, ह्या संयुक्त देशांत मात्र दोन्हीं शाखांचे
अधिकार सामान्यत : समसमान असल्याचें अनुभवास येतें कान्समध्ये
देखील उमरावसभेपक्ष! प्रतिनिधिसभाच विशेष प्रभाव शाली होऊन
बसली आहे.
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दोन्ही शाखांमधील संबंध अशाग्नकारे गुंतागुंतीचे व नाजूक असल्या-

मुळें व त्यांच्या हक्कांची म पांदा शासत्त्वपद्धतीच्या घटनेमध्यें स्पष्टपणे

आंखांत आलेली नसल्यामुळे दोन शाखांमध्ये कित्येकदां खटकेहि उडतात.
त्यावेळीं होन्ही शाखांनी निवडून दिलेल्या इसमांची लहान लहान मंडळे
खटक्यांचा निकाल लावण्याकरिता नेमण्याची अलीकडे पहात सुरू झाली
आहे अमेरिकेतील राष्ट्रीय सभेच्या दोन शाखांमध्यें तंटा उपस्थित झाल्यास
वाऱ्ष्ठसभेच तीन प्रतिनिधि व प्रतिनिधिसभेचे-- तीन प्रतिनिधि अशा सहा
सभासदाचे एक मंडळ नेमण्यांत येतें, व ह्या मंडळाने दिलेला निकाल
दोन्ही शाखांना बंधनकारक होतो. आरट्रेलियात एखाद्या मसुद्याबाबत
दोन शाखांमध्ये रण माजल्यास तेथील गव्हर्नर जनरलास दोन्ही सभा
मोडून नवीन निवडणूक घडवून आणण्याचा हक्क आहे.

६ अंतर्व्यवस्था.
दोन्ही शाखांना आपआपल्या शाखेची अतर्व्यवस्था ठरविण्याचा

अधिकार असतो. काही कांहीं बाबतींत ह्या संबंधीहि घटने चे निर्बध
घातलेले आहेत. इंग्लडच्या उमरावसभेचा अध्यक्ष ' लॉर्ड चॅन्सेलर ' हा
असतो. अमेरिकेच्या राष्ट्रीय सभेच्या अध्यक्षाची व उपाध्यक्षाची एकाच
वेळीं मतदारांकडून अप्रत्यक्षरीत्या निवड होते. ह्यापैकी उपाध्यक्ष हा
तेथील वरिष्ठसभेचा अध्यक्ष असतो'. प्रतिनिधिसभेचे अधिकारी मात्र सर्वत्र

प्रतिनिधिसभेच्या सभासदांकड्रृनच निवडण्यांत येतात. एखाद्या सभा-
सदाच्या निवडणुकीविषयीं वाद उपस्थित झाल्यास ह्या वाढाचा निकाल
लावण्याचा हक्क तो ल्या ए;;खेकरिता उमेदवार उभा राहिला असेल रेया
शाखेला असतो. ग्रेटब्रिटनमD-र्ये हा हक्क न्यायमंदिरांकडे असतो.

अमेरिकेत राष्ट्रीय सभेच्या कोणत्याहि शाखेच्या सभासदाला आपल्या
कडे एखादा सरकार१ अधिकार ठेविता येत नाही. इंग्लंड कवा फ्रान्स-
मध्ये एखाद्या सभासदाची एखाद्य १ अधिकाराचे जागी नेमणूक झाल्यास

१ अमेरिकेतील ' संयुक्त संस्थानाची शासनपद्धति ' ह्या प्रकरणांत
अध्यक्षाची निवड हे कलम पहा.
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त्याचें सभासदत्व जातें. परंतु रिकाम्या पडलेल्या जागेकरि ता उमंदवार
म्हणून उभे राहून फिरून निवडून आल्यास त्याला कायदेमंडळाचे सभा-
सदत्व व अधिकार दोन्ही आपल्याकडे ठेवितां येतात. अमेरिकेंतील वर्य-
कारी मंडळाचे सभासद हे राष्ट्रीय सभेच्या कोणत्याहि शाखेचे सभासद
राहात नसून त्यांना कोणत्याष्टि शाखेच्या बैठकीला हजर राहून चर्चेत भाग
घेता येत नाहीं. इंग्लंड, क्र-, जर्मनी। इत्यादि देशांत मात्र कार्यकारी
मंडळा३ सभासद हे कायदेमंडळाच्या कोणत्यातरी सभेचे सभासद
असतात. इतकेंच थे डहे तर कयदेमंडळापुलि बहुमतवाल्या पक्षा वे है
लोक पुढारी अस तात. अर्थात् त्यांना कोणत्या हि शाखेच्या बैठकीला हजर
राहता येऊन चर्चेत भागहि पण घेता येतें।

कायदेभडळाची कोणतीहि शाखा घेतली तरी तींतीलि सभासदां वी
सख्या व राज्यकारभाराचा व्याप ह्यांत अतिशय वाढ झाली असल्यामुळें व
कायदेमंडळांत सामान्य माणसालाहि प्रवेश ।मि ळणें शक्य झाल्यामुळे प्रत्येक

सभासदास राळग्रयंत्राच्या प्रत्येक विवभागावि षयीचें पूर्ण ज्ञ! न असणें अशक्य
होऊन बसलें आहे. क । प्र चा उरक व्हावा व अ वश्य तेच कायदे पास
व्हावे म्हणून अलीकडे राज्यकारभाराच्या निरानराळ्या खात्यांत तज्ञ

असलेल्या सभास दार्चा लहान लहान मडके बनविण्यांत येतात. कायदे
मंडळापुढे मांडण्यांत आलेल्या कायद्याच्या मसुद्याचा ज्या खात्याशी संबंध
असेल त्या खात्याच्या मंडळापुढें तो मसुचे प्रथम ठेवण्यांत येतो. तेथें त्या
मसुद्यांची बारीक छाननी हऊेन कित्येक मसुदे मंडळांतच गडप करण्यांत
येतात व जे मसुदे उमा स्वरूपांत कायदे मंडळापुढें माडण्याची मंडळाकडून
पटवानगी मिळेल त्याच स्वरुपांत तो मसुदा कायदेमंडळापुढे मांड वा
लाग ६). कायदेमंडळांत त्या मसुद्यावर अपचारिक भाषणे व चर्चा होते
व मेडलाने व्यक्त केलेल्या बऱ्या वा : ट आभप्रायावर तो मसुदा पस होणे
अगर न होणें हें अवलंबून असतें. म्हणूनच ह्या मंडळांचे कायदेमंडळांत
फार महसूद असतें.

असेरिका, J:'न्स वगैरे देशांत ही पडूति प्र धीरांत आहे अमेरिकेतील

-व (ढ सभा व प्र ।तानात स भा अपआपल-या मभार दाची निर नि सळो मंडळे
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बनवितात. कान्हेमध्ये पैशावादतच्या मसुद्याचा विचार करण्याकरिता
दोन्हीं शाखांतील स भासर्दाचे मिळून एक वर्ष मुरतीचे एक मंडळ बनवि-
धण्यांत येते. पैशाव्यतिरिक्त इतर मसुर्यांचा वि वार करण्यातरिता दर-
महिल्याच्या आरंभी चिठ्या टाकून प्रतिनिधि सभेचे ११ गट व वरिष्ठसभेचे
९ गट कधण्यात येतात. मसुद्यावर विचार करावयाचा असल्यास प्रत्येक

गटांतील सारखे सभासद घेऊन विशिष्ठ मसुद्याचा विचार करण्याकरित]
तात्पुरते मंडळ बनविण्यांत येतें ग्रेटन्निटनमध्ये मसुदे सुचवून ते पास
करून घेण्याचे बाबतींत कार्यकारी मंडळाचे बऱ्याच अशीं अंग असतें.
अर्थात तेथें मंडळें बनविण्याची फारशी आवश्यकता भासत नाहीं.

कावदे' मंडळाच्या सभासदांना पगार की रे देण्याच्या बावतींतहि
निरनिराळ्या देशत भिरवितळी स्थिती आढळून येते अमेरिका व फ्रान्स-
मध्ये राज्यघटना अस्तित्वांत आल्यापासूनच सभासदीना पगार देण्याची
व्यवस्था करण्यांत आली आहे. जर्मनींत १९०३ पासून व इंग्लंडमध्ये
९११ पासून ही पद्धती स्वीकारण्यांत आली आहे. काहींच्या मतें

सभासदांस पगार दिल्यानं चांगल्या दर्जाचे गरीब तसेंच श्रीमंत इसम
कायदेमंडळांत निवडून येतील व त्यांना इतर बरेवाईट उद्येग करून
निर्वाहार्थ द्रव्य मिळविण्याचा मोर होणार नाहीं. दुसरे असें की पगार
दिहेयानें गरीब, बुद्धिमान् व लायक इसमासहि क यदेमंडळात शिरून
लोकोपयुक्त कामें करतां येतील, इतरांचे असे मत आहे कीं पगाराची।
पद्धती न ठेवणेच बरें. कारण असें केलें असतां स्वतंत्र उपजीविकेचे साधन
असले लोकच कायदेमंडळांत निवळून येतील व स्वतंत्र वतीचे इसम

रू-आधक बुद्धिवाह- व लायकर हत असल्यामुळें व्यक्तिसुखाकरिता ते सभासद
लोभांस बळी पडण्याचा संभव कमी असतो व अशासभासदांडूडूनच अधिक,
उपयुक्त कार्य होऊं शकेल. परंतु सामान्यतः पाहूं गेल्यास पैसेवाले लोक
-बुद्धिमानू अक्षत तच असा अनुभव येत नाहीं व त्यांनाहि अधिक संपत्ती
।मिळविण्याची हाव असणें संभवनीय असल्यामुळे सभासदास प गार देण्याच्या
पद्धतीचा स्वीकार करण्याकडेसच सर्वाचा कल असल्याचे दृष्टीततीस येतें.
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सभेची बैठक चालू असतां विशेष महत्वांचा गुन्हा घडल्याशिवाय

कोणाहि सभासदास अटक करण्यांत ये, सभासदास आपल्या शाखेच्या
बैठकींत पूर्ण भाषण स्वारठव असणे व स्वत च्या भाषणाबद्दल कायदे-
मंडळाच्या आपल्या शाखेलाच केवळ जबाबदार असणें हे कायदेमंडळाच्या
सभासदांचे सर्वसामान्य अधिकार ( १.१४८६ ह५) मानण्यांत येतात.

७ कायदे मंडळाची काम करण्याची पद्धत.
अमेरिकेतील रष्टिर।यसभेची वर्षातून एक तरी वैठक भरली पाहिजे

असा निर्बध आहे. ह्याशिवाय जरूरीच्या वेळी बेठक बीलावर यावा
अध्यक्षाला अधिकार आहे. वैठक तहकुब करावयाची झाल्यास दोन्हीं
शाखांची संमत लागते व ह्या वाचतीत दोन शाखांचा मतभेद झाल्यास
कार्यकारी मंडळानें दिलेला निकाल ग्राह्य मानण्यांत येती कार्यकारी
मंडळाला राष्ट्रीय सभेच्या कोगईयाहि वडूखेची' तिच्या मदतीपूर्वी बरखास्त
घडवून आणून नवीन निवडणूक करविता येत नाही. ग्रेटब्रिटनमध्ये पार्ल-
मेट सभेची तीन वर्षनून एकदा तरी बैठक भरावयास पाहिजे. परंतु
अंदाजपत्रक ( १०४६० र) एका वर्षापुरतेच पास करण्यांत येत असल्या-
मुळें दरवर्षी बैठकी भरत असतात. येथें राजाला प्रधान मेत्र्याच्या
सल्ल्याने प्रतिनिधिसभेची वेरखास्ती ( १५११) घडवून जाणून
नवीन निवडणूक करण्याची आज्ञा देता यते. थोड्या मुदतीकरिता प्रत्येक

शाखेला आपआपली बैठक तहकूब करता येते.

फान्समध्यें वर्षास एक तरी पांच महिने मुदर्तवि। सभा भरलीच
पाहिजे, असा निर्थब आहे. शिवाय एखाद्या शाखेच्या सभासदांकडून
बहुमताने बैठक ( ५८ध्दांळपी) भरविण्याची मागणी करण्यांत आल्यास'
अध्यक्षाला नवीन बैठक बोलाविण्याचाहि अधिकार आहे. प्रत्येक सभेला
इतर देशांतील सभेपमाणें आपली बैठक कांहीं काळापुरती तहकुब करत।
येते ० शिवाय कार्यकारी मंडळाच्या सल्ल्याने प्रतिनिधिसभा मोडून दुसरी:
निवडणुक करण्याचाहि अध्यक्षाला अधिकार आहे-



३९
सभेचे काम कायदेशीरपणे सुरू होण्याकरिता इन शिष्ट संख्येचे सभासद

हेजम् असावें लागतात. ह्या सरूधेला नियतगण ( प ००1-0१) असे
म्हणतात. हा नियतगण बहुधा राप्रयघटनेंनॅच ठरविण्यांत आलेला असतो.
फ्रान्स अमेरिका व जर्मनींत निमेहून अधिक सभासद हजर असल्यास
सभेच्या कामास सुरुवात करतां येते. इंग्लंडमध्यें तीन उमराव हजर असत)
उमराव सभेच्या व ४० सभासद हजर असतां प्रतिनिधि सभेच्या कामास
सुरुवात करतां येतें. इंग्लंडमधील कायदे करण्यासंबंधीची सर्व सूत्रे प्रतिनिधि.
सभेतील बहुमतवाल्या पक्षाचा पाठिंबा असलेल्या कार्यकारीमडळाकडून
हालविण्यांत येत असल्यामुळें तेथें बहुसंख्याक सभासद हजर असण्याची
आवश्यकता राहत नाहीं.

एखादा कायद्याचा मसुदा -त्यावर चांगल विचार न होतो घाईनें पास
होऊं नये ष तद्वतच महत्त्वाचा उपयुक्त मसुदा पसार होण्यास अनावश्यक
कालावधि लागू नये म्हणून सभासदांचे सभेच्या वैठकीस हजर असणें, मतः
मोजणे, चर्चा करणें वगैरे संबंधी विशिष्ठ नियम करण्यात येतात. कोणी
किती बोला, चर्चा केव्हा थांबवावी वगैरे संबंधीहि नियम केलेले असतात.

मसुदे सुचविण्यांच्या बाबतीतहि विविधता आढळून येते. राजविभू-
षित देशांत राजाच्या नावावर कार्यकारीमंडळ कायदे मंडळापुढे मसुदे
मांडण्याचें काम करते ज्या देशांत कार्यकारीमडळ प्रतिनिधिसभेला जबाबदार
असतें तेथें कार्यकारी मंडळच मसुदे सुचावेण्याचं कार्य करते, ज्या देशांत
मसुद्याचा विचार करण्याकरिता मडळें बनविण्याची पद्धति असते देय। देशांत
मेळांची शिफारस केललै मसुदे कायदेमंडळापुढें मांडण्यांत येतात. प्रजा-
सत्ताक देशांत कोणत्याहि सभासदास त्याच्या शाखेपुढे मसुदा मांडण्याचें
कार्य करितां येतें. कांहीं देशांत तर मतदारांना विशिष्ठ मसुदा पास करण्या,
बद्दल कायदे मंडळाला अर्ज द्वारा विनीते करतां येते व कांहीं देशांत विशिष्ट
संख्येचे मतदार ' सूचक ' पद्धतीचा ( १४४६) चा अवलंब करून
मसुद्यांना कायद्याचे स्वरूप देतात.

मसुदा पास करण्याच्या पद्धतींत मात्र सर्व देशात एकसूत्रता दिसून
येतें. कोणत्याहि मसुद्याला कायद्याचे स्वरुप प्रास होण्यापूर्वी त्याची अनेक



रं ०

वाचने व्हावी लागतात. इतकेंच काय पण त्यावर नियुक्तमंडळाचा .००८
८०पप१८६) अनुकूल किंवा प्रतिकूल शेरा मिळाल्याविना तो मसुदा
पास करण्यांत येत नाहीं. प्रत्येक शाखेतील ठरलेल्या नियतगणाइतकें
सभासद हजर असल्यावर मसुद्यास बहुमत मिळालें असता तो पास होतो.
अमेरिकेच्या अध्यक्षांचे निर्णायकमत राष्ट्रीय सभेतील एकूण
दोन तृतीयांश मताधिक्यापुढें लग पडतं. फ्रान्सच्या अध्यक्षानं प्रतिकूल

निकाल दिल्यास राष्ट्रीय सभेला त्या मसुद्याचा फेर विचार करणें आवश्यक
असते. इंग्लंडच्या राजाचा निर्णायक मताचा अधिकार केव्हांहि अमान्य
करण्यांत आला नाहीं. परंतु त्या व व्यवहारांत अमलहि केव्हांच होत नाहीं!

८ कायदे मंडळाची कामे.
कायदे मंडळाला खालील कामे करावीं लागतात--
( १) जमीनीवरील करासंबंधी बदलणाऱ्या परिस्थितीनुरूप कायदे

२ देशाच्या जमाखर्चावर नियंत्रण ठेव. कर किता व कर्ते उभा
रावयाचे व त्याचा विनियोग कला करावयाचा ह्यासंबंधी कायदे करणे.

(३) अक्तंतर्राष्ट्रीय संबंधाबाबत कायदे करण्याकडेहि कायदे मंडळाचा
कल झुकत असल्याचें अलीकडे दृष्टोसतीस येतें.

(४) कायांच्या क्षेत्रांत अंतर्भूत न होणारी कार्महि -कायदे मंडळा-
घटून करांत येत असल्याचे अनुभवास येतें. निवडणुकीसबधी उपस्थित-
झालेल्या कर्बाची व कायदे मंडळाचे सभासद, किक सरकारी अविका-
ऱ्यांच्या गुन्हांची चौकशी करून निकाल देण्याचे न्यायरेवतचैं' कामहि
कायदे मंडळाद्वडून करण्यांत येते. सरकारी अधिकाऱ्यांची नेमणूक करणें
किंवा; कार्यकारी मंडळांनी केलेल्या नेमणुकीला संमत देणे, मंडळें नेमणे',
खासगी मसुदा पसार करणे वगैरे कार्यकारी सत्तेत अंतर्भूत होणारी कामं
देखील का१ज्ये९मंडळाकडन करण्यांत येतात.
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कायदे क (ण्याच्या सूचक व निषेधक पद्धती.

आतापर्यंत कायदेमंडळाचे स्वरूप, त्याची रचना व काम करण्याची
पद्धति व कायदे मंडळाची कामें ह्या संबंधीचे विवरण करण्यांत आलें आहे.
कायदेमंडळातील सभासद. निवडून देणाऱ्या मतदारासंबंधी हा वेळपावेतो
कांहींच विचार करण्यांत आलेला नाही. किंबहुना मतदारासवधीचे विवेचन
सदरहू प्रकरणांत न घालता स्वतंत्र प्रकरणांत घोलणेंच योग्य होईल. परंतु
मतदारांचे कायदे वरण्याचे बाबतीत किती अंग असतें हेच दुसऱ्या शब्दांत
लिहावयाचे तर कायदेकारी सत्तेचा किती अंश मतदारांच्या वाटणीला आहे
ह्मा संबंधीचें विवेचन येथें होणें आवश्यक आहे.

मतदारांना एखादा कायदा पास व्हावा असें वाटल्यास
विशिष्टसंख्येच्या मतदारांना त्या कायद्याचा मसुदा कायदेमंडळाच्या सम-
तीने मतदारांपुढे मतप्रदर्शनार्थ मांडता येतो व बहुमत मसुद्य;ला अनुकूल
पडल्यास तो मसुदा कायदे मंडळाच्या संस्काराविनाच कायदेबुकांत नोंदला
जातो. अशाप्रकारे कायदे करण्याच्या पद्धतीला ' सूचक ' १णांरव६४८
पद्धति असें ह्मणतातेर उलट, कायदे मंडळांपुढें मांडण्यांत आलेला मसुदा
पास होणें देशाला अनिष्टकारक आहे असे मत - ।रांस वाटल्यास विशिष्ट
संख्येच्या मतदारांना ' तो मसुदा सर्व मतदारांपुढे मतमदर्शनार्थ ठेचण्यांत
यावा ' अशा अर्थाचा अर्ज करून कायदे मंडळास तसे करण्यास भाग
पाडता येते. बहुमत मसुद्याला प्रतिकुल पडल्यास तो मसुदा पास करतां
येत नाही अशा प्रकारे :गयद्यांचा निषेध करण्याच्या पद्धतीला ' निषेधक '
( रिष्ट६हिठातनता) पहात हें नांव आहे.

ही पद्धति प्राचीन काळी ग्रीक व रोमन राज्यांतून अंमलांत होती. हीस्विट्झर्लंड, अमेडिकेतील कांहीं संस्थाने व इतर कांहीं देशांत ती अस्ति
त्वांत आहे. स्विट्झर्लंडमधील कांहीं संस्थानांत ही बद्धात ऐच्छिक
( ०४१1०11 ड!) असून कांहीं ठिकाणी आवश्यक ( ००ष्ट४०७,)
आहे, ह्या पद्धतीमध्ये खाशील गुण दोष आदळून येतात: -



गुण-! १) लोकहितांबद्दल बेपर्वा असलेल्या कायदे मंडळाचे लोक-
हिताचे काय पास करण्याकडे लक्ष वेधले जाण्याला मदत होते.

(०) सर्वच मतदार लाचत्ठ्रचपतीला बळी पडून स्वसुखापासून परा-
वृत्त होण्यांचा संभव कमी असतो. अर्थात् त्यांनीं सुचविले मसुदे अधिक
लोकहिताचे असतील.

(५८) मतदारसंघ नेहमी जागृत राहतो व महत्त्वाच्या प्रश्रावर सारखा
विचार करवा लागल्यास त्यांना रोजकामाचे प्रत्यक्ष ज्ञान मिळते व ते
विशेष काळजीपूर्वक उत्साहाने राजकीय प्रश्रांचा खल करूं लागतात.

(४) स्थानिक नगरसभेतील अहितकारक मसुदे फेटाळून लावून
नागरीकाना हितकर होतील असे मसुदे प स करण्यास नगरसभांना भाग
पाडता येत.

दोष- ाऊई १ मतदारांस कायद्याचे मसुदे सुचविण्याची व ते फेटाळून
लावण्याची सवड ठेवल्यास कायदे मंडळाच्या निवडणुकीत ते मनापासून
द्ये कळकळीनें भाग घेत नाहीत.

२ ज्या प्रश्रांवर मतदाराचे मत अज्ञमाविण्यांत येतें त्या प्रश्रावर

विचार करून त्यावर मत देण्याची कित्येक मतदारांची बौद्धिक लायकी
नसते.

(३) अशा पद्धतीमुळें कायदेमंडळ व कार्यकोरीमडळावरील जबाब-
वदारी कमी होते. मतदाराकडून मसुदा टाळण्यांत येईल ह्या भीतीनें
सामान्य लोकांस ज्यांची उपयुक्तता सहज पटणार नाही परंतु जे देशहित
ताच्या दृष्टीनं पास होगे अवश्य असते अ ग्रे कायदे पास करण्यांत
येत नाहीत व त्यामुळे वे शाचे पाऊल पुढ पडण्याचे थांबते.

(४) सामाजिक व ओचिं क वावीसवधीर्चे गुतागुतीचे व गहन कायदे
करणे मष्कील होते.

ताल, स्रीनच, अल्पसंख्याक व जागरूक मतदार संघ असल्यास
ही पद्धति उपयोगाची होईल परंतु जेथील मतदारसंघ अडाणी, सुप्त व फर
विरत असेल तेथे ही पहाते अपायकारकच ठरेल.



कार्यकारी-सत्ता
१ प्रास्ताविक. २ कार्यकारी सत्तेचें स्वरुप. ३ नेमणुकीचे

प्रकार; (अ) वंशपरंपरागत हक्क (ब) निवडणूक; (क) नेमणूक;
४ कार्यकारी मंडळ. ५ भूत्वमंडळ ( ११०८४१८०). ६
कार्यकारी सत्तेची कामें.

१ प्रास्ताावक
पहिल्या प्रकरणांत शासनपद्धतीचे स्वरूप ह्याउषधी विचार केला आहे.

त्यांत च राजसत्ता कशी उद्भूत झाली ह्याचाहि दिचार केला आहे. राजसत्ता
अस्तित्वांत येऊन तिला हल्लीचे स्वरूप प्रात ण्यास बऱ्याच स्थित्यंतरांतून
बाहेर पडावे लागले आहे. अलीकडे कायदेकारी सत्ता, कार्यकारी सत्ता

व न्यायदान सत्ता ह्या निरनिराळ्या संस्थांचीं कामें वेगवेगळी करण्यांत येत
असून ती वेगवेगळ्या कमी अधिक v-यक्तींकडून प्रत्येक देशांत करण्यांत येत
असतात. प्रथमच राजसत्ता उदयास अ लि।, तेव्हां मात्र ह्या सत्ता परस्परां.
पासून भिन्न नव्हत्या. उलट, ही सर्व कामे राजा हा स्वत: व करीत
असे. परंतु जसजशी लकेांची मनसिक व गौद्धिक उत्क्रांति होत गेली
तसतसा त्यांच्या अ ।चाद्दविचारात फरक होत गेल । व एकाच व्यक्तीनें
आपल्यावर सत्ता गाजवावी ह्याबद्दल त्यांस वैषम्य वाटू लागलें. लोकांच्या
मानसिक परिस्थितीत अशाप्रकारें बदल घडून येत असतांच निरनिराळ्या
प्रकारचे शोध, गरजांची वाढ, व्यापार व उद्योगधंद्यांची वाढ इत्यादि कारणां-
मुळें व्यवहारातील कामांन्या व्याप वाढला व त्यानुसार राजसत्तेची जबाब-
दारी वाढून कर्तृत्वक्षेत्रइह विस्तृत झालें. राजा आपल्या सल्लागारांच्या
सल्ल्याने कामें करूं लागला. पुढें पुढें तर, ज्या नियमांनुसार राज्यकारभार
करावयाचा तै नियम कर ण्याचें काम एका मंडळाकडे, मंडळाने केलेल्या
नियमांनुसार कामकाज करण्याचें काम दुसऱ्या कांहीं व्यक्तीकडे व नियम
मोडणाऱ्या इसमांच्या गुन्ह्यांची चौकशी करून त्या १३ शिक्षा करण्याचें काम
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तिसऱ्याच व्यक्तिसमुहाकडे र: पिविण्यांत येऊ लागलें; व आजही अंश?
प्रकार्र्दं तिन्ही सत्ता पृथकूर पृथकू असलेल्या दिसून येतात. राजसत्तेकडेसच
बराच कालपर्यंत नियम करणाऱ्यांची, नियमांप्रमाणें राज्यकारभार करणा-
ऱ्यांची व तद्वतच न्याय देण्याचें काम करणाऱ्यांची निवड करण्याचें काम
असे. अलीकडील प्रजासत्ताक राज्यांत मतदार संघांकडून ती करण्यांत येते. ह्या

रीतीनें राजसत्तेची चार शकले होऊन ती अनुक्रमे कायदेकारीसत्ता, कार्यकारी-
सत्ता, न्यायदानसत्ता व मतदारसंघ ह्या चार भिन्न भिन्न संस्थांत वाटली
गेली आहेत.

' कार्यकारीसत्ता ' ह्या शब्दाला संकुचित व व्यापक असे दोन अर्थ

आहेत. संकुचित अर्थान्नें देशांतील सार्वभौम सत्ता धारण करणारी व्यक्ति व
तिच्या सहाय्यार्थ असणारे कार्यकारीमंडळ याचा बोध होतो, तर
व्यापक अर्थाने सामान्य कारकुनापासून तो सार्वभौम सत्ता धारण करणाऱ्या
अधिकाऱ्यांपर्यंत सर्व अधिकाऱ्यांचा बोध होतो. उदाहरणार्थ, अमेरिकेचा
अध्यक्ष व त्याचे कार्यकारी मंडळ अथवा ग्रेटविटनचा राजा, मुख्य प्रधान व
त्याचें कार्यकारी मंडळ इतक्यांचा कार्यकारी सत्ता ह्या शब्दाच्या संकुचित
अर्थांनं बोध होईल. तर व्यापक अर्थाने देशांतील बहुतेक सर्व सरकारी
नोकरांचा बोध होईल.

२ कार्यकारी सत्तेचे स्वरूप.
कायदेकारी मंडळ, त्याच्या शाखा, त्यांची कामे वगैरे संबंधी मागच्या

प्रकरणांत माहिती दिली आहे. कायदे करण्याकरितां चर्चा व्हावयास
पाहिजे व चर्चा होण्यास अनेक लोक एकत्र जमावयास पाहिजेत;
व अशा रीतीनें अनेकांनी मिळून केलेल्या कायद्यांची अंमलबजावणी
करण्याचे काम कार्यकारी सत्तेकडे असतें. चर्चा व विचार विनिमय
करण्यास अनेक माणसे लागतात परंतु काम करण्यास थोडीच
माणसे हवी असतात. अनेक माणसे काम करूं लावल्यास मतभेद
होईल व त्यामुळें तंटे माजून कामांत व्यत्यय यावयाचा व कारभारांत
गोंधळ माजण्याचा संभव असतो, ह्या कारणांकरितां व कामांत बिघाड
झाल्यास कोणीतरी जबाबदार इसम असावा--अनेक इसमाचे हातांत
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देशाची सार्वभौम सत्ता ठेविल्यास प्रत्येकजण आपल्यावरील जचाबदारी
दुसऱ्यावर टाळण्याचा प्रयत्न करतो ह्या करितां-देशांनील सार्वभौम सत्ता

एकाच व्यक्तीचे हातांत केंद्र'भूत करण्याची सर्वत्र वहिवाट पडली आहे.
एकाच व्यक्तीच्या हातांत सत्ता ठेविल्याने राज्यकारभाराच्या धोरणांत निश्चि.

तता राखता येऊन कारभार सुरळितपणे च'ढीवण्यास बरीच मदत होते.
अनेक व्यक्तीकडे हेंच काम सोपषिल्यास निश्चित धोरण आखून तदनुसार
काम करणें कठिण जातें. अ थातू येथें हें लक्षांत ठेवावयास पाहिजे कीं,
सार्वभौम सत्ता एकाच्या हातीं ठेविली तरी राज्यकारभार चालविण्यास
अनेक कार्यकर्त्या पुरुषांची व नोकरांची जरूरी लागत असतेच. मुद्दा इतकाच
कीं, सार्वभौम सत्ता धारण करणाऱ्या व्यक्तीच्या आहेंत इतर सर्व पुरुषांनी व
नोकरांती राहावयास पाहिजे.

अर्मोरेकेत ही सार्वभौम सत्ता अमेरिकेचा अध्यक्ष व त्यानेंच निर्माण

केले कार्यकारी मंडळ ह्यामध्ये केंद्रीभूत झालेली असून, ग्रेटीब्रटनमध्ये ही
सत्ता राजा, प्रधानमंत्रि व त्याचें कार्यकारीमंडळ ह्यामध्ये साठविलेली आहे.
महत्त्वाच्या व आणीबाणीच्या प्रसंगीं जिचा सर्वावर ताबा चालेल व जिने
दिलेला निकाल शेवटचा समजण्यांत येईल, अशी कोणी तरी एक
व्यक्ति प्रत्येक देशांत असणें आवश्यक आहे. एकाच व्यक्तीच्या हातांत
सार्वभौम सत्ता कां ठेवावी ह्यास हेहि एक उपोदूरवलक कारण आहे. ' कटु
कर्तुमन्यथा कर्तुम् ' शक्ति गाजविण्याचा अधिकार राष्ट्रावर परचक्र आलें
असतां, युद्धसमयीं व तारच राष्ट्रांत बंडाळी माजली असतां अमेरिकेच्या
अध्यक्षाकडे राज्यघटनेनुसार ठेवण्यांत आलेला आहे.

एकाच इंयक्ताच्ईया हातांत सत्ता केंद्रीभूत करण्याबद्दल बऱ्याच राजकीय
ग्रंथकर्त्यांचे ऐकमत्य दिसून येतें. ह्या तत्वाच्या विपरीत-अर्थात् अनेक
व्यक्तींच्या ठिकाणी ही सत्ता केंद्रीकृत करण्याचे-प्रयत्न पूर्वी करण्यांत आलेले
असून ते अनुभवांती अयशस्वी उरले आहेत. फ्रान्समध्ये पहिल्या राज्य-
क्रांतीच्या काळांत १७९३ -९४ सालीं भीतिदायक परिस्थिति उत्पन्न झाली
असतां एकापेक्षा अधिक व्यक्तींच्या हातांत ही सत्ता ठेवण्यांत आली होती.
स्पाटार्वर दोन राजांचा एक समयावच्छैदेंकरून पकाकळीं अंमल चाल
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हातो, ह्यार्साहे इतिहास साक्ष आहे. परंतु ह्या ठिकाणी व इतर प्रसंगीं

जेथे जेथे म्हणून हा प्रयोग करून पाहण्यांत आला तेथें ते थें तंटे भांडणें व
मतभेद माजून फिरून प्रत्येक ठिकाणी एकाच व्यक्तांचे हातांत सार्वभौम
सत्ता एकत्रित करण्याच्या परंपरेचा रवीकार करण्यांत आला. ह्याला एकच
अपवाद आहे. हा अपवाद स्थिट्झlंr ड देशाचा होय, बऱ्याच शतकापासून
स्विट्झर्लडांत राष्ट्रीय सभेच्या दओन्ही शास्त्रांची संयुक्त बैठक भरून त्या

देशाचा कारभार पाहण्याकरिता एका 'अधिकारी मंडळाची ( सात इस-
मांच्या, निवड करण्यांत येत असते. ह्या अधिकारी मंडळाच्या अध्यक्षाला
मंडळातील इतर अधिकाऱ्यांपेक्षां कोणतेही जादा अधिकार नसतात. सात
इसम हे देशाच्या निरनिराळ्या सात खात्यांचे मुख्य म्हणून प्रत्येक इसम
आपआपल्या खात्याचा कारभर पाहतो; सर्व मिळून राज्यकारभाराचे सर्व

सामान्य धोरण ठरवितात. हेच इसम बहुधा फिरून फिरून निवडले जातात
व दीर्घकाळपर्यत आपल्याकडेच अधिकारीपद कायम ठेवू शकतात. परंतु
ही पद्धति स्विट्रझर्लडात यशस्वी होण्यास ' आणीबाणीच्या प्रसंगीं सिटू
झर्लडचें कायदेमंडळ हेच राज्यकारभाराचे निश्चित धोरण ठरविते ' हें कारण
आहे.

३ नेमणुकीचे प्रकार.
कार्यकारी सत्ता ह्मणजे काय, हे सांगितल्यावर कार्यकारी सत्ता धारण

करणारे इसम कसे नेमण्यांत किंवा निवडण्यांत येतात, त्यांची मुदत किती असते
व त्यांचा कायदेकारी सत्तेशीं संबंध कसा असतो इत्यादि बाबीसंबंधी विचार
करणें जरूर आहे. प्रथम सार्वभौम सत्ता धारण करणारी व्यक्ति ( स्विट्-
झर्लडात व्यक्तिसमूह) ह्यासंबंधी विचार करूं. प्रथमत : ह्या व्यक्तांचे दने
प्रकार-आनुवंशिक व नेमलेले असे-आहेत हे सांगितलें पाहिजे. वंशपरं-
परागत हक्काने देशाच्या सार्वभौम सत्तेची सुत्रे धारण करणारांस राजा
( १२०२) महाराजा ( सिंगाला०) किंवा अधिराजा (१८)देशाच्या कमी अधिक दर्जाप्रमाणे ह्मणण्यांत येतें. अलीकडे लोकशाहीच्या
युगांत राजसत्तेविषयी एक प्रकारचा वीट उत्पन्न झाला असन आधुनिक
राष्ट्रांत राजसत्ता अस्तित्वांत न येऊ देण्याकडेच लोकांची प्रवृत्ति असल्याचें
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नजरेस येसें. इंग्रजी ग्रंथकार वंशपरंपरागत हक्काला अनुसरून एक ठराविक
उपमा नेहमी देत असतात व त्यायोर्गेकरून वंशपरंपरा हक्क व्यक्ति स्वात-
न्यास कसा विघातक आहे हें सिद्ध करीत असतात. त्यांच्यामते वंशपरंपरा
कवित्व हे जितके संभवनीय तितकें वंशपरंपरा हक्काने प्रात झालेल्या
राज्याचा कारभार यशस्वी रीतीनें करून दाखविणे संभवनीय आहे. अर्थात
अशा अनिश्चित परिस्थितींत राजसत्ता डळमळीत न ठेवत। लोकांचा ज्यावर
विश्वास आहे अशा कर्तृत्ववान, गुणवान व अधिकारी व्यक्तीच्या दातांत
राज्यसत्ता असावी हें तत्व सर्वमान्य होऊन बसले आहे. नाही म्हणावयास
पूर्वींपासून जथै जेथे राजसत्ता आहे अशा इंग्लंड, जपान, इटली वंगैर
देशांत ती केवळ राजसतेच्या ऐतिहासिक परंपरेचे एक स्मारक म्हणून
२ वाला मात्र अस्तित्वांत असल्याचें दिसून येतें. राजाच्या नांवानें लोकांच्या
पुढाऱ्यांकडून च बहुधा राज्यकारभार वरील देशांत चालविण्यांत येत असतो.
सत्तेच्या दृष्टीने विचार केल्यास खरीखुरी राजसत्ता व नावा ९( राजसत्ता
असें दोन प्रकार होतात; व कोठेकोठे राजसत्ता अजून जिवंत असली तरी
ती खऱ्याखुऱ्या राज्यसत्तेविरहितच ( कांहीं एकतंत्री व मागासलेले देश
अफगाण स्तान, सिरा वगैरे वगळून सर्वत्र) असल्याचे दृष्टोत्पत्तीस येतें.
वंशपरंपरा हक्काये कार्यकारी सत्ता बळकाविणाऱ्यांच्या अंगीं वंशपरंपरा
गुणांचाहि सारखाच विकास होत राहील असा संभव नसल्यामुळे अशा राजा
महाराजादिकांच्या हातांतील सत्ता वरीलप्रमाणे कांहीं एकती देश
सोडल्यास केवळ नावाचीच असते. ह्याप्रमाणें राजसत्तेला कमी हितकारक
समजण्यांत येत असलें तरी राजसत्ता अस्तित्वांत असल्यापासून देशाला
कांहीं फायदेहि होतात, हे नाकबूल करून चालावयाचें नाही राजा गुणवान
असल्यास आपल्या हाताखालील अधिकाऱ्यांकडून तो देशाच्या फायद्याच्या
बऱ्याच गषे्टी करूं' शकेल. ह्याचे प्रत्यंतर म्हटलें म्हणजे जपान हें होय.
जपानांत १९ व्या शतकाच्या शेवटच्या २५-३० वर्षात च जी अभूतपूर्व
सुधारणा घडून आली ती राजांच्या चांगुलपणामुळेंच होय. त्याची आज्ञा

अधिकाऱ्यांना सहसा भोडवणार नाहीं. यदाकदाचित् अधिकारी त्याच्या
सह्याप्रमाणे वागण्यास काकू करूं लागले तर त्यांना राजघराण्याविषयी
स्वभावतच पूजयमाव धारण क रणाऱ्या लोकांचे नेतृत्व आपल्याकडेसच



रं ८

कायम ठेविता येणार नाही. व ह्यामुळे त री त्यांस राजाज्ञेत मान तुकवावी
लागेल. उलटपक्षी राजा दुर्गुणी असल्यास त्याच्या हातांत फारशी सत्ता

नसल्यामुळे त्याची इच्छा असली तरी त्याला आपल्या दुष्कृत्यांपासून देशाला
फारसे नुकसान पोचवित। येणा र नाहीं. प्रजेच्या हितचिंतनांत काळ घाल-
वावयाचें ऐवजी स्वताचा काळ हवा तर ते। चैनींत किंवा आळसांत घालवू
शकेल. त्यानें आपल्या अधिकाराच्या तोऱ्यात प्रजेला पीडाकारश होणाऱ्या
गोष्टी करण्याचें मनांत आणले तरी कार्यकारी सत्तेची खरीखुरी सूत्रे धारण
करणाऱ्या लोकांचे पुढाऱ्यांस राजाचे निवारण करतां येईल व पुढाऱ्यांनी
असें केल्यास प्रजा त्यांना विर।ेधही पण करणार नाहीं; कारण यांत त्यांच्या
हिताकडेच पुढाऱ्यांचे लक्ष असतें. राजसत्तेचा दुसरा फायदा ह्मटला ह्मणजैं,
अधिकारी व प्रजा क्रांवर एक प्रकारचा वचक राहतो. यामुळे वेळोवेळी
होणारे तंटे, भांडणे, मारामाऱ्या, बंडाळी, अंदाधुंदी वगैरे गोष्टीस आळा
बसतो व राज्यकारभार सुरळितपणे व संथपणे चालविणे सक्य होते.
तद्वत च राजघराण्याविषयी लोकांमध्यें अतिशय आदर स्वभावत : च वसत
असल्यामुळें अधिकाऱ्यांस आपलें काम करण्यास एक प्रकारचा उत्साह वाटतो
व आपल्या कामाविषयी त्यांस विशेष जबाबदारी वाटते.

नेभलेले किंवा निवडलेले अधिकारी
नेमलेल्या अधिकाऱ्यांचे फिरून दोन प्रकार होतात. एका व्यक्तानं

निवड करुन नेमलेले व लोकांनी निवडलेले हे ते दोन प्रकार होत.
पहिल्या प्रकारचे अधिकारी ( अर्थात् प्रत्येक देशातील सार्वभौम सत्ता धारण
करणारी एकेकच व्यक्तिग्)राज। महाराजांसारख्या देशांतील सर्वश्रेष्ठ व्यक्तीकडून
नेमण्यांत येतात. हिंदुस्थानचा व्हाइसराय व कानडाचा गव्हर्नर जनरल
हे व इतर ब्रिटिश वसाहतींचे गव्हर्नर यांची नेमणूक इंग्लंडच्या रेजाकडून
होत असल्यामुळें हे पहिल्या प्रकारांत मोडतात. ह्यांतहि फिरून खरीखुरी
सत्ता धारण करणारे जसे हिंदुस्थानचे व्हाइखराय व नामधारी सत्ता

घारण करणारे जसे कानडाचे गव्हर्नर जन रखे व इतर स्वयंशासित ब्रिटिश
वसाहतीचे गव्हर्नर, असे भेद पडतातच. अर्थात व्हाईसराय (हिंदुस्थानचा)
हिंदुस्थानच्या कायदेमंडळास जबाबदार असत नाही, उलट कॉगडाचा
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गड हर्णै र जनरल व इतर स्वयं शमि त वसहर्ती गव्हर्न र मात्र त्या त्या

देशातील कायदेमंडळास जबाबदार असतात.

देशाची सार्वभौम सत्ता धारण करणाऱ्यांचा ति धुरा प्रकार म्हटला
म्हणजे, लोकांनी ( देशातील मतदारांनी) प्रत्यक्ष किंवा अप्रत्यक्षरीत्या

निवडून दिलेल्या सार्वभौम सत्ताधाऱ्यांचा होय. आधुनिक लोकसत्ताक
राष्ट्रात-अमेरिकेतील संयुक्त संस्थने, स्विट्झर्लड, का-, हल्लींचा जर्मनी,
रशिया वगैरे देशांत सर्वश्रेष्ठ सत्ताधारी व्याक्ते किंवा अनेसमूह लोकांकडून
निवडण्यांत येतो, अमेरिकेचा अध्यक्ष मतदारांकडून त्रप्रदमध रीत्या लि व-
डण्या.! येत असला तरी परंतु राजकीयपक्षांच्या सुसंघटनेमुळें ही निवड लोक
कडूनच करण्यांत येते असें म्हणावयास हरकत नाही. फ्रान्सचा अध्यक्ष व
स्विट्झर्खडचें अधिकारीमंडळ त्या त्या देशांतील राष्ट्रीय सभेच्या दोन्ही
शाखांच्या सयुक्त सभेकडून निवडण्यांत येतें. जर्मनीचा अध्यक्ष व अमेरिकेच्या
घटक संस्थानांचे गव्हर्नर त्या त्या भागांतील मतदारांकडून प्रत्यक्षरीत्याच

निवडण्यांत येत असतात अमेरिकेच्या अध्यक्षाच्या हातांत खरीखुरी सत्ता

असते, उलट फ्रान्सचा अध्यक्ष केवळ नामधारी असतो अर्थात निवडलेल्या
सर्व श्रेष्ठ अधिकाऱ्यांतही अधे भेद करतां येतात.

सर्वश्रेष्ठ सत्ताधारी व्यक्तींचे भिवे प्रकार वर्णिल्यावर निवडणुकीची
मुदत व त्याच जगी फिरून निवडून येण्याचा हक्क या बाबतींत निरनि.
राळ्या देशांत कशी परिस्थिति आढळून येतें हें पाहू. लोकशाहीच्या तत्वा-
नुसार ज्या ज्या देशांचा कारभार करण्यांत येतो त्या त्या देशांत सर्वश्रेष्ठ

अधिकाऱ्यांची मुदत होतां होईत अधिक काळाची ठेवण्यांत येत नाही.
कारण, असें केल्यास कालातराणे देशांतील सर्व अधिकार ती व्यक्तीच
बळकावून बसण्याचा संभव असतो. १८४८ त नेपोलियनला फ्रान्सचा
अध्यक्ष ४ वर्षांकरिता बनविण्यांत आलें. १८५१ त त्यानें आपली मुदत
१० वर्षाची करवून घेतली व लागलीच दुसऱ्या वर्षी (१८५२) रेवाने
स्वतःस बादशहा म्हणवून घेतलें हें इतिहासांत प्रसिद्धच आहे. अमेरिकेच्या
अध्यक्षाची मुदत चार वर्षाची ठरविण्यात आली असून घटक संस्थानांच्या
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अध्यक्षांची मुदत दोन पासून सहा वर्षांपर्यंत असल्याचें दिसून येतें. फ्रान्स

व जर्मनीच्या अध्यक्षांची मुदत सात सात वर्षाची असून स्ट्रिझर्खडचे

अघिकारीमडळ फक्त तीन वर्षाकरिताच निवडण्यांत येत असतें. हिंदुस्था-
नच्या व्हाइसरायची मुदत पांच वर्षाची आहे.

फिरून निवडून येण्याचे बाबतींत अमेरिकेच्या राज्यघटनेत निश्चित

नियम नसतांहि तिसऱ्यांदा एकाच व्यक्तीनें अध्यक्षपद ग्रहण करूं नये असा
नियम वहिवाटीला अनुसरून तेथें बद्धमूल होऊन बसला आहे. अमेरि.
केचा पहिला अध्यक्ष जार्ज वाशिंगटन ह्याने एकच व्यक्ति फिरून फिरून
अध्यक्ष झाल्यास सर्व अधिकार बळकावून बसेल व त्यामुळें लोकशाहीच्या
तत्वास वाध येईल म्हणून लोकांनी त्यांस निवडून दिलें तरी तें त्यानें
तिसऱ्यांदा पत्करण्याचे नाकारले व तेव्हांपासून एका व्यक्तीनें फार तर
दोनदा अध्यक्षपद स्वीकारावें तिसऱ्यांदा मात्र स्विकारूं नये अशी वहिवाट
अमेरिकेत पडली आहे. स्विट्झर्लंडचे अधिकारीमंडळ व फाळेचा अध्यक्ष

फिरून फिरून निवडणुकीस उमेदवार उभे राहून निवडून जाऊं शकतात
परंतु भेद इतकाच क, फ्रान्सचा अध्यक्ष केवळ नामधारी असल्यामुळें
त्याच्या दीर्घकालीन अंमलामुळे देशाला नुकसान पोंचण्याचें भय नाही;
व स्विटूझलैडच्या अधिकारीमंडळास राष्ट्रीय सभेनें दाखवून दिलेल्या धोरणा
बरहुकूम काम करावे लागत असल्यामुळें त्यांच्या दीर्घकालीन अमलामुळेंहि
राष्ट्राचे अहित होण्याचा फारसा संभव नाहीं.

चवथा महत्वाचा मुद्दा म्हटला म्हणजे, मुदतीपूर्वीच सर्व श्रेष्ठ अधि-
काऱ्यास राजीनामा द्यावा लागला किंवा नाहीं या बाबतचा होय. अमेरिका
जर्मनी व स्विटूरझर्लड ह्या देशांत त्या त्या देशातील ठरलेल्या मुदतीपर्यंत
अमल गाजविण्याचा, त्या त्या देशांतील अधिकाऱ्यास किंवा अधिकारी
मंडळास अधिकार आहे. अर्थातु लोकमत अधिकाऱ्यांच्या विरुद्ध झालें तरी
मुदत रेघेपर्यंत त्यास आपल्या अधिकारावर कायम राहता येतें.. उलटपक्षी
इंग्लंडचा प्रधानमंत्रि कायदे मंडळाला जबाबदार असून लोकमत त्यांचे
विरुद्ध झाल्यास त्यांस आपल्या अधिकारपदाचा राजीनाम १ द्यावा लागतो.
त्यांच्याबरोबरच त्यांच्या कार्यकारी मंडळासहि-ह्यांसहि कायदेमंडळाचा
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पाठिंबा असावा लागता -राजीनामा द्यावा लागतो. अमेरिकेच्या
अध्यक्षाचे निवडणुकीचे बावतींत अमेरिकेच्या राष्ट्रीयसभेचा अर्थाअर्थी

कांहींच संबंध नसतो. त्याच्यी मुदतीत राष्ट्रीयसभेला बदल करतां येत नाहीं.
तद्वत्रच अमुक धोरणानुसार राज्यकाभार हांकावा, असेंर्हि राष्ट्रीयसभेला
अध्यक्षाला सांगता येत नाहीं. कांहीं अधिकाऱ्यांच्या निवडणुकीला मात्र
अध्यक्षाला वरिष्ठसभेची संमति मिळवावी लागते. सष्टद्रोद्द किंवा दुसरा
एखादा मोठा गुन्हा त्याचेकडून घडल्यास मात्र त्याचेवर प्रतिनिधिसभा
खटला भरते व मुदती पूर्वीच त्यावर अधिकारन्यास करण्याची पाळी येते.
परंतु सहसा अशी स्थिांते घडून येत नाहीं. अमोरेकेचा अध्यक्ष आपल्या
कार्यकारी. मडळातील अधिकारी राष्ट्रीयसभेची संमति न घेताच अर्थात्
स्वतवरीत्या नेमतो; व हे अधिकारीहि राष्ट्रीयसभेस जबाबदार न राहता
अध्यक्षासच जबाबदार असतात. अध्यक्षाला हवें तेव्हां सवार्स किंवा हव्या
तितक्या इसमास कामावरून दूर करितां येते व त्यांचे जागी इतरांची नेमणूक
करतां येते. अर्थात् इतर देशांतल्याप्रमाणे अमेरिकेच्या अध्यक्षाच्या कार्यकारी
मंडळावर एकावेळी एकजात अधिकारन्यास करण्याची पाळी येत नाहीं.

देशतील सर्व श्रेष्ठ अधिकारी व त्यांचे कार्यकारीमंडळ प्यादेशांतील
कायदेमंडळास जबाबदा र असणें किंवा नसणे ह्यावरून शासनपद्धतीचे जबा -
बदार व अजबाबदार अस्त्रे ( दुसरे प -र्याय कार्यकारीमंडळधिष्ठित एइ धइ ११ट.
11) ह पू१२ भू४०१ ७इ उ१ ाऊं१० ( व अध्यक्षाडिधष्टित ७१०5१तु ० '1? 1ट१०१
हा ०१झ पु १११पु111०11 र पू(?) विभाग पडतात, हें आपण 'शसनपद्धतीचें
स्वरूप ' ह्य १ प्रकरणत पहिहैलेच आहे. दिनरनिराळया देशाच्या परिस्थितीनुसार
व त्य । देशातील लोकांच्या विशिष्ठ मनोरचनेनुसार दिनरनिराळ्या देशांत
जबाबदार किकंवा अजबावदार शासनपद्धति अस्ति त्वांत येत असते. प्ररयेक
पद्धतींत गुणदएेष असल्यानें कोणत्या देशांत कोणती श्रेयस्कर होईल हें त्या
देशांतील प ांएरंस्थिति व त्यादेशाच्-या शासनपद्धतींतील विशेष लक्षांत घेतल्या
शिवाय ठ रविवजें चुकीचेंच होईल. वमेरिरेकेत अजबाबदार पद्धतीच-अर्थातू
कार्यकारी मैडळ ।स व अ ध्यक्षास ९घे मुदतीपर्यंत कायदेमंडळ।कडनू कोण -

त्याहि प्रकारचा व्यत्य न येऊ देता कारभार करण्यास मोकळक ३गारी-
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श्रेयस्कर वाटते. कायदेमंडळाने- विश्वासानें निवड करून कार्यकारीसत्तैची पूर्व

चेवांचे हातांत सोपविली त्यांच्यावरील कायदेमंडळाचा विश्वास उडताच
त्यांनीं राजीनामा देणे-अर्थातू जवावदारपद्धति-कापेस व इग्लडमध्यें विश
सोईस्कर वाटते. इग्लंडमध्ये ह्या जबाबदारपद्धतीमुळें राजसत्ता कायम ठेऊन
शासनपद्धतीला लोकशाहीचे स्वरूप देणे शक्य झालें आहे. दुसरें असें कीं,
देशांत दानेच राजकीयपक्ष असल्यास ही पद्धति विशेष हानिकारक होणार
नाहीं; कारण बहुमत नेहमी अधिकारारूढ-पक्षाकडे राहील. अनेकपक्ष
असल्यास निर्भेळ बहुमत एकातरी पक्षास नेहमी मिळेलच असें नाहीं.
अधिकारास्वपक्षाला जितक्या मतांचा पाठिंबा असेल त्याहूगाहे अधिक मते
( अर्थात इतर सर्व पक्ष मळून) त्या पक्षाला. प्रतिकूल असू शकतील. अर्थात
कोशत्याहि एका पक्षास निर्वेधपणे राज्यकारभार हाप्रकागे फार कठीण
जाईल. इतकेंच काय पण, अधिकारी लोकांत नेहमी नेहमी फेरपालट झाल्या-
मुळें राप-यकाभारात विस्कळितपणा येऊन प्रतिगामी धोरण अंमलांत
आणून देशाची सुधारणा करणें दुर्घट होऊन बसेल. अनेक पक्ष उपपक्ष
फ्रान्स व इटलीत असल्यामुळें त्या देशांतील कारभागंत बराच विस्काळेतपणा
आलेला दिसून येतो. जबाबदारपद्धतीचे गुणदोष याप्रमाणे पाहिल्यावर
अजबाबदार शासनपद्धति असल्यास काय परिणाम होतो हें पा अशी
स्थिति असल्यास सर्व श्रेष्ठ अधिकाऱ्यास फाजील महत्व व मोठेपणा प्राप्त

होऊन त्याच्या निवडणुकीकरिता वराच काळपर्यंत सभा, हस्तपत्रके, वृत्तपत्रे

वगैरेंची एकच झोड उठवावी लागते. लोकमत तयार करण्याकरिता अशा
प्रकारे सर्वत्र चळवळी सुरू असतां देशाच्या व्यापारास नुकसान तरे
पोचतेच, शिवाय याप्रीत्यर्थ देशांत मारामाऱ्या, बंडे, खून येथपयर्तहि केव्हा
केव्हा मजल येऊन पोहोचते.

४ कार्यकारीमंडळ.
येथपर्यंत सर्व सत्ताधारी व्यक्तींची (स्विट्रझर्लडांत सात इसमांच्या

अधिकारीमंडळाची) निवड किंवा नेमणूक कोणत्या देशांत कशी होते, त्यांचे

विशेष काय ह्यासंबंधी माहिती दिली आहे. आतां ह्या व्यक्तींच्या सहाय्याला



४३
ध्या कार्यकारीमडळाची योजना बहुतेक देशांत करण्यांत वाली वाहे त्या.
संबंधी विचार करू. सर्वच गोष्टींच्या व्यापावरोवर राजकारणाचाहि व्याप व
कर्तुरत्वक्षेत्र वाढल्शमुळें एका व्यक्तीस राज्यकारभाराचा सर्व भार सहन
करणे केवळ अशक्य झालें आहे; अर्थात् राज्यकारभाराच्या सोईसाठी राज्य-
कारभाराची निरनिराळी खातीं-उदाहरणार्थ परराष्ट्रीयराजकारण, अंतरं-
व्यवस्था, जमाबंदी, सैन्य, आरमार वगेरे अलीकडे करण्यात येत असतात, व
एकेक खाते एका एका व्यक्तीकडे सोपविण्यांत येत असतें, कांहीं कांहीं
खात्यांचा व्यवहार मंडळाकड-नहि करण्यांत येत असतो. परंतु त्या खात्याचा
जबाबदार इसम एकच-बहुधा मंडळाचा अध्यक्ष हाच-असतो. निर-
निराळ्या खात्यावरील प्रमुख अधिकाऱ्यांच्या मंडळाला ' कार्यकारी-
मंडळ ' किंवा ' प्रधानमंडळ ' ( ए. धू०१७६१) ही संज्ञा आहे.
राज्यकारभाराची खाती किती असावी, त्यांतील सभासद कोणी कसे व
किती मुदती करितां निवडावे किंवा नेमावे व त्यांचा कायदेकारी सत्तेशी
काय संबंध असावा इत्यादि बाबतींत निरनिराळ्या देशांत भिज भिन्न परि-
स्थिति असल्याचें दिसून येते., कांहीं देशाल्या राज्यघटनेत कार्यकारी
मंडळाचा उल्लेख केलेला नसतोहि तेथें प्रथमपासूनच कार्यकारीमडळ स्थाप-
प्रांत येत असल्याचें अनुभवास येतें. अमेरिक्लेलि संयुक्त संस्थानांच्या
राज्यघटनेनुसार कार्यकारी मंडळाची योजना करण्यांत आलेली नाहीं तथापि
तेथें कामाचा उरक होण्याचे दृष्टीने कार्यकारीमंडळ स्थापणे अवश्य झालें
च म्हणून अमेरिकेच्या अध्यक्षाकड-न प्रथमपासूनच ह्या मंडळातील सभा-
सदांची निवड करण्यांत येत असते.

निरनिराळ्या देशात राज्यकारभाराच्या खात्याची संख्या कमी अधिक
असून त्यानुसार त्यादेशांतील कार्यकारीमडळातील सभासदांची संख्याहि
कमी अधिक असते परराष्ट्रीय राजकारण, आरमार, लश्कर, व जमाबंदी

ह चारखातीं सर्व देशांना सामान्य असून ह्याशिवाय निरनिराळ्या देशांतील
भिन्नभिन्न परिस्थिनुरुप खालीं दिलेली सर्व किंवा त्यापैकीं कांही कांहीं
खाती असतात. हो राज्यकारभाराची खाती येथें प्रमाणें-न्यायाचीं कामे,
पोस्ट, अंतर्व्यवस्था, शेतकी, व्यापार, शिक्षण, वसाहती, सार्वजनिक कामे

( ए००८ १४०p४?प्त) स्थानिक राज्यकारभार, मजुरी, आरोग्य व निर्यात-
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व्यापार दोरे. प्रत्येक देशात वरील सर्व खात्यांचा कामे सामान्यतः करावीच
लागतात हें जरी खरे आहे तरी प्रत्येक देशाची आर्थिक पारेस्थिति सारखीच
उक्तच दर्जाची राहत नसल्यामुळें प्रत्येक खात्याकरितां निरनिराळा इसम प्रत्येक

तेलांत नेमण्यांत येत नाहीं. कांहीं देशांत एखाद्या खात्याचे काम इतर
खात्यापेक्षा अधिक असल्यामुळें त्या खात्याकारतो केवळ एक इसम नेमून
भोगत नाही अर्थात् तेथें एकाहून अधिक व्यक्ती नेमण्यांत येत असतात.
उदाहरणार्थ शिक्षण, आरोग्य व स्थानिक स्वराज्य, ह खाती शिक्षण

तंब्याकडे- व शेतकी जमाबंदी ही खाती दुसऱ्या एखाद्या मध्याकडे हिंदु.
स्थानातील प्रांतातून सोपांवेपांत आली आहेत--; व ग्रेटाब्रेटनच्या ताब्यांत
कानडा, आस्ट्रोलेयासारखे. मोठमोठे देश असल्यानें ग्रेटब्रिटनमध्यें वसाहतीचे
कामासाठी चार किंवा पाचाहे मंत्री नेमावे लागतात. हल्ली तेथे हिंदुस्थान-
करित एक, स्कॉटलंडकरिता एक, आयर्लडकारेता एक, डचीचीफलंकेस्टर-
कास्ती एक, कनडा सकस्ट्रोड्यो दक्षिणकेका वगेरे वसाहती करितां
एक असें पांच मंत्री आहेत. ग्रेटावेटनमध्व्रत्रे कार्यकारीमडळात १८ ते २९
इसमांचा अंतर्भाव होतो. अमेरिकेतील संयुक्तसंस्थानांत राज्यकारभाराची
दहा खाती पाडण्यांत वाली असून दहा खात्यावरील दहा प्रमुख अंमल-
दारांचा तेथील कार्यकारीमंडळांत अंतर्भाव होतो. फ्रान्स व जर्मनीच्या
कार्यकारी मंडळांत प्रत्येकी १४ इसमांचा समावेश करण्यांत आला आहे.
स्विट्रझर्लडमध्ये अधिकारीमंडळ हेंच कार्यकारीमंडळाचे काम करिते. अर्थात्र

तेथें राज्यकारभाराची सात खाती पाडण्यांत आली असून ही सात खाती
अधिकारीमंडळातील सात इसमांकडे सोपविण्यांत वाली आहेत. इटालीच्या
कार्यकारीमंडळांत तेरा व जपानच्या कार्यकारीमंडळात दहा मंत्र्यांचा समावेश
करण्यांत आला असून हिंदुस्थानच्या कार्यकारीमंडळांत ८ इसमाचा समावेश
केलेला आहे.

निवडणुकीचे दृष्टीने कार्यकारी मंडळातील इसमांचे दोन प्रकार होतात.
बऱ्याच देशांत ह्या इसमांची त्या त्या देशांतील सर्व सत्ताधारी व्यक्ति-राजा
किंवा लोकनियुक्त अध्यक्ष यांजकडून नेमणूक करण्यांत येतें. उलट, कांहीं
देशांत हे इसम लोभांकडूनच निवडण्यांत येत असतात. अभोरेक्षेतील संयुक्त
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संस्थानांचा अध्यक्ष हाच आपल्या कार्यकारी मंडळातील इसमांची निवड
करतो. ह्या. इसमांवर त्याचा अनन्यसामान्य तावा चालू शकतो. अध्यक्षाला
ह्या इसमांपैकीं हव्या त्या इसमास हव्या त्यावेळीं कामावरून कमी करून
त्याचेऐवजी दुसऱ्या इसमांची निवड करतां येतें ह्या इसमांची मुदत ज्या-
स्तींत ज्यास्त अध्यक्षाच्या मुदतीइतकी म्हणजे चार वर्षांपुरती असते.
राष्ट्रदोह किंवा असलाच मोठा गुन्हा हातून घडल्यामुळे खटला होऊन
अधिकारन्यास करण्याची पाळी आली तर आली. नाहीतर कायदमेडळाने
आवेश्वासदर्शक किंवा निंदाव्यंजक ठराव त्यांचे विरूद्ध पास केला तरीहि त्यांस
अधिकार-संन्यास करावा लागत नाहीं.

ग्रेटब्रिटनमध्ये राजा मुख्य प्रधानांच्या संगनमताने प्रतिनिधिसभेतील
वहुमतघाल्या राजकीय पक्षांतील इसमांची कार्यकारी मंडळातील मेत्र्यांचे
जागी नेमणूक करतो. हे मंत्री प्रतिनिधि सभेस जबाबदार असतात ह्यांची
जबाबदारी सामुदायिक वसते म्हणजे प्रातेनिधि सभेत त्यांच्या विरुद्ध अवि-
वासदर्शक किंवा निंदाव्यंजक ठराव पास झाल्यास सर्व मव्यास एकजात
राजीनामा द्यावा लागतो प्रतिनिधिसभेची मुदत पांच वर्षाची ठरविण्यांत
आली असल्यामुळें ह्या कार्यकारीमंडळाची ज्यास्तीत थवास्त मुदतही पांच
वर्षाची असते. परंतु तरीहि त्यास राजीनामा द्यावयास प्रतिनिधिसभेस
भाग पाडता येईल

जर्मनीचा अध्यक्ष आपल्या कार्यकारी मंडळातील इसमांची निवड
राष्ट्रीय सभेतील बहुमतवाल्या राजकीय पक्षांतून करतो. हे इसम प्रतिनिधि
सभेला जबाबदार असन प्रतिनिधिसभेचें मत कार्यकारीमडळाबिरूद्ध झाल्यास
अध्यक्षाशिवाय सर्वासे राजीनामा द्यावा लागतो. जपानांत मिक्याडो-
जपानचा राजा-हाच कार्यकारीमंडळातील इसमांची निवड करतो. हे
कार्यकारीमडळातील इसम राजासच जबाबदार असतात. १९१४ पासून
मात्र हे इसम प्रतिनिधिसभेला जबाबदार असावे एतदर्थ तेथें चळवळ सुरू
आहे. इटालीमध्येंहि राजा हाच कार्यकारी मंडळातील इसमांची निवड
करतो, परंतु जपानप्रमाणें हे इसम राजास जबाबदार न राहता लोकमत-
निदर्शक प्रतिनिधि सभेस जबाबदार असतात- खिट्रझर्लडमध्ये वेगळे असें
कार्यकारी मंडळ नाहींच. अधिकारीमंडळ हेंच तेथील कार्यकारीमंडळ असुन
ह्या अधिकाऱ्यांची निवड राष्ट्रीय सभेच्या दोन्हीं शाखांची संयुक्त बैठक
भरून करण्यांत येतें. हिंदुस्थानातील कार्यकारी मंडळाच्या सभासदांची
नेमणूक इग्ठ्यात असणारा भारतमंत्रि हिंदुस्थानच्या व्हाइसरॉयच्या सलयानें
करतो. हे सभासद निरनिराळ्या खात्यावरील प्रमुख अंमलदार असून



४६
व्हॉइसरॉयच्या सळ्याबरहुकूम आपआपल्या खात्याचा कारभारपहात असतात.
हे कायदेमंडळास मुळींच जबाबदार नाहींत अर्थात कायदेमंडळाचा त्यांच्या-
वर रोष झाला तरी ते आपल्या अधिकारावर आपल्या ५ वर्षाच्या पूर्ण
मुदतापर्यंत कायम असतात.

कार्यकारी मंडळातील सभासदांची लोकांकडृनहि कांहीं देशांत निवड
करण्यांत येते; उदाहरणार्थ अमेरिकेतील संयुक्त संस्थानातील संस्थानांमधील
कार्यकारी मंडळांची निवड संस्थानांतील मतदाराकडून करण्यांत येत असते.
लेक्टनेंट गव्हर्नग्, कोषमंत्रि, परराष्ट्रमंत्रि, हिबितपांसशीस, शिक्षण मंत्रि,
अटर्नी जनरल हे अधिकारी देखील लोकांकडून निवडण्यांत येतात. परंतु
ही पद्धति कचित-संबुक्त संस्थानांच्या घटक संस्थानांत व स्ळ्झिर्लसत
अंमलांत असूनही अहितकारक न होण्यास कांहीं कारणे आहेत एक
कारण असें का. ह्या संस्थानांतील राज्यघटना लिखित असल्यामुळें कार्यकारी
सत्तेचे कर्त्रुत्वक्षेत्र निश्चित केले असतें अर्थात येथील प्रमुख अंमलदारांस
स्वतंत्र धोरणाचा स्वीकार करावा लागत नाहीं. स्विट्झर्लडमध्येंहि संस्थानीय
अधिकारी मंडळाची निवड कांहीं संस्थानांत लोकांकडून तर कांहीं संस्था-
नात संस्थानीय कायदेमंडळाकबूनत्या त्या संस्थानातील कायदेमंडळाच्या
मुदतीइतक्या काळाकरितां करण्यांत येते. येथेही ही पद्धति नुकसानकारक न
ठरण्याचे कारण वरीलप्रमाणेच आहे.

कार्यकारीमंडळाच्या बाबतींत आणखी एक विशेष बाब लक्षात घेण्या-
सारखी आहे. कांहीं देशांत-ग्रेटाब्रेटन व इटाली ह्यामध्ये-कार्यकारी मड-
ळाचे सभासद राष्ट्रीय सभेच्या कोणत्या तरी एका शाखेचे सभासद असलेच
पाहिजेत असा निबंध आहे. फान्स व जपानमध्ये हे राष्ट्रीय सभेचे सभासद
असावेत असा सामान्य नियम आहे. परंतु ते सभासद असलेच पाहिजेत
असा कडक निर्बध नाहीं. अमेरिकेतील संयुक्त संस्थानांत व स्विटूझर्ळ्यांत
कार्यकारी मंडळाचे सभासद राष्ट्रीय सभेच्या कोणत्याहि शाखेचे सभासद राहू
शकत नाहींत. हिंदुस्थानांत हे सभासद वरिष्ठ सभेचे ( ००८ ०ाऊइं

५८१८) सभासद असतात. कार्यकारी मंडळाचे सभासद राष्ट्रीय सभेच्या
एखाद्या शाखेचे सभासद असोत किंवा नसोत त्यांस राष्ट्रीय सभेच्या कोण-
त्याहि शाखेच्या बैठकीस हजर राहता येऊन चर्चेत भाग घेता येतो.
कायदमेडळापुढे मसुदे सुचावेग्याचे काम करतां येतें व पुढें आलेल्या मसुद्या-
सबंध कायदेमंडळास आपला सहा देता येतो. ज्या ज्या देशांत हे इसमू
राष्ट्रीय सभेच्या एखाद्या शाखेचे सभासद असं शकतात त्या त्या देशांत जा
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च्या शाखेचा सभासद असेल त्याला त्या शाखेच्या बैठकींत मसुद्यांवर मत
देण्याचाहि अधिकार असतो.

मृत्यमडळ ( ८७१ ठइrZp४ाऊं००)

देशांतील सार्वभौम सत्ता धारण करणारी व्यक्ति ( राजा किंवा लोक-
नियुक्त अध्यक्ष) व त्याच्या मदतीस असणारे कार्यकारी मंडळ ह्यांचा विचार
ओतापर्क करण्यांत आला आहे. आतां ' कार्यकारी सत्ता ' ह्या शब्दाच्या
व्यापक अर्थाने ज्या कमी दर्जाच्या परंतु सर्व देशभर पसरलेल्या सरकारी
नोकरांचाहि बोध होतो, त्यापैकीं विशिष्ठ परीक्षा उत्तीर्ण होऊन नोकरींत
शिरणाऱ्या भूत्यमंडळातील ( ८५४१२४१४८) इसमांचा विचार
करणें अवश्य आहे.

भुत्वमंडळांत समाविष्ट होणाऱ्या सरकारी नोकरांचे वरिष्ठ सरकारी
कार्यकारीँ अंमलदारांशी कशा प्रकारचे संबंध असावे, त्यांच्या नेमणुकीबद्दल
किंवा त्यांना कामावरून कमी करण्याबाबत काय निर्बध असावेत, त्यांची
मुदत किती वसावी द्या बाबततिंहि निरनिराळ्या देशांत भिन्न भिन्न स्थिति
असल्याचें आढळून येतें बहुतेक देशांत निरनिराळ्या खात्याचे प्रमुख अधि-
कारीच त्या खात्यांतील कमी दर्जाच्या नोकरांची नेमणूक करतात. अर्थात्
खात्याच्या प्रमुख अधिकाऱ्यांकडून नेमलेले सर्व नोकर त्या अधिक्तऱ्यांच्या
कलानुसार कारभार करतात. ह्यामुळे कारभारांत एकसूत्रीपणा राहून कारभार
सुरळितपणे करण्यास मदत होते. अमेरिकेच्या घटक संस्थानांत मात्र बस्वेसे
अधिकारी लुकांकडूनच निवडण्यांत येत असतात; व हे अधिक्तरी वरिष्ठ
अधिकाऱ्यासहि जबाबदार नसतात. अमेरिकेच्या गज्यघटनेनें या अधिका-
यांचे' कर्तव्यक्षेत्र निश्चित करण्यांत आलें असल्यामुळें ह्या नोकरांना स्वतंत्र

रीत्या करावयाचें असे कांहीं विशेष नसते. ह्यामुळे या पद्धतीचा अनिष्ठपरिणाम
फारसा झाल्याचे या संस्थानांतून अनुभवास येत नाही. अलीकडे सर्वच
देशांत या लहान लहान नोकरांना वरिष्ठ नोकरास जबाबदार करण्याकडे
व वरिष्ट अधिकाऱ्यांचा ह्या नोकरांवरील ताबा अधिक वाढविण्याकडे कल
असल्याचें दिसून कै. इग्ळ्यंमध्यें या नोकरांची नेहमी करितां नेमणूक
करण्यांत येते. कार्यकारीमंडळातील इसम व त्यांच्या हाताखच्यिळ चिटणीस
यांना प्रतिनिधिसभेचा त्यांच्यावरील विश्वास उडताच राजीनामा द्यावा
लागतो. प्रत्येक मंव्यास मदत करण्यास प्रत्येक खात्याचा एकएक कायम
चिटणीस असतो याला व इतर कनिष्ठ नोकराला मात्र राजीनामा द्यावा
लागत नाहीं. काम बिघडविल्यास किंवा कामाकरिता नालायक असलेल्या



नोकरासच कामाऊन कमी करण्याचा अधिकार राजास आहे. परंतु गजकीय
कारणाकरितां कोणासही नोकरीवरून काढता येत- नाहीं. या नोकरांची
निवड विवक्षित परीक्षा पास झालेल्या लायक इसमांतून करण्यांत येतें.

अमेरिकेतील संयुक्त संस्थानांत जॅकसन अध्यक्ष असतां ( १८२९)स्पॉईल सिस्टिम 'ला सुरुवात झाली. अमेरिकेत नवीन अ अक्षाची निवड
करण्यात आली, म्हणजे त्यानें विरुद्धपक्षातील सर्व लहानमोठ्या सरकारी
नोकर्रास कामावरून कमी करावे व आपल्या पक्षांतील इसमांची त्यांचे जागी
निवड करावी असें होऊं लागले. ह्या पद्धतिला ' सोइल सिस्टम ' असें
नांव आहे. ह्यामुळे एकंदर राष्ट्राच्या कारभारांत विस्कळितपणा देऊन काम-
काजांत वेळोवेळी व्यत्यय येथें लागला ह्याचा परिणाम अर्थीतच लोकांच्या
असंतोषांत झाला व ह्या बाबतींत सुधारणा करण्याच्या इराद्याने १८८३ त
' सिव्हिलसर्व्हिस अएंक्ट ' पास करण्यांत झाला. ह्या कायद्यान्वये बऱ्याच-
शा सर्व नव्हें-नोकराभ्यो .. जागा विशिष्ट परीक्षा पास झालेल्या व वर
नंबर आलेल्या इसमांकरितां राखून ठेवण्यांत आल्या आहेत ह्या नोकरांना
कोणल्याह राजकीय कारणांकरितां नोकरीवरून कमी करण्यांत येत नाहीं.
ह्यांना कोषात्याहि राजकीय पक्षाच्या निधीस मदत करितां येत नाहीं व
इतर लोक असल्या, निधीस -मदत करीत असल्यास त्यांचे त्यापासून
निवारण करतां येत नाहीं. पूर्वी ह्या नोकरांची निवड केवळ चार वर्षांकरिता
कमुरमगत येत असे. हल्ली ही निवड त्यांचे आचरण निष्कलंक ( सार्वजनिक-
दृष्ट्या) असेपर्यत करण्यांत येते.

स्थानिक राज्यकारभार करण्याचे बाबतीत दोनप्रकारच्या पद्धति
अस्तित्वांत असल्याचें दृष्टोत्पत्तीस येतें. फान्स व इटलीमध्यें सर्व नोकर. आप-
ल्या ब्ररील वरिष्ठ मध्यवर्तिं सरकारास जबाबदार असतात. ते ज्या प्रांतांत,
जिमस्त किंवा शहरांत असतात तो प्रांत, जिल्हा किंवा शहर यांतील लोक-
प्रतिनिधीच्या सभेचा त्यांच्यावर विश्वास नसला तरी वरिष्ठांकडून कांहीं
हुकूम. झाल्याशिवाय त्यांना राजीनामा द्यावा लागत नाहीं. अमोरेकेतील
घटकसंस्थानें व इंग्लंड ह्यामध्ये. स्थानिक खराज्याचे वरेच अधिकार स्थानिक
अधिकाऱ्यांस असतात. कांहीं थोड्या बाबींपुरता त्यांच्यावर वरिष्ठ मध्यवर्ति
सरकारचा ताबा चाको; परंतु इतर सर्व बावतींत ते आपल्या विभागा-
पुरते स्वतंत्र असतात.

६ कार्यकारीसत्तेचीं कामें
या बाबतींत सर्व देशांत कार्यकारीसत्तेकडे सारखीच कामे सोपविण्यांत

आली असावींत असें कोणी म्हटल्यास ते बूकच होईल. निरनिराळ्या देशांत
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थोड्या फार फरकाने खालील कामांचा कार्यकारीसतेच्या अधिकार क्षेत्रांत

अंतर्भाव करण्यांत आला आहे.

(१) राजकीय-परराष्राबरोबर तह किंवा करारनामे करणें, पर-
राष्ट्रीय वकीलांची भेट घेणे, परराष्ट्रांत आपले वकील पाठविणे व बुद्ध
पुकारणे. ही कामे अलीकडे कायदेमंडळाच्या संगनमताने निश्चित करांत
येतात. उदाहरणार्थ अमोरेकेतील वरिष्ठ. सभेची बुद्ध करणें व तह कर-
त्याच्या बाबतींत अमोरेकेच्या अध्यक्षास संमाते ध्यावी लागते. ही कामे
सर्वस्वी कार्यकारी मंडळाकडे सहसा अलीकडे सोपविण्यात येत नाहीत.

(२) लष्करी-देशातील सार्वभौम सत्ता धारण करणारी व्याक्तेही
बहुधा लष्कर व आरमार यांवरील मुख्य अधिकारी व्यक्ति असते. व ह्या
नात्यानें तिला लष्कर व सराग्मारावरील महत्वाच्या अधिकाऱ्यांची निवड करणें
किंवा अधिकारावर असलेल्यांना कामावरून दूर करणे, बुद्धाचे प्रसंगीं राष्ट्राच्या
राज्यकारभाराचे निश्चित धोरण ठरविणे वगैरे कामे करावी लागतात.

(३) गज्यकाग्भार-राज्यकारभार चालविण्यासाठी अधिकाऱ्यांची
नेमणूक करणें, नापसंत व अप:त्र मोकरास कामावरून कमी करणें, नोक-
राध्या कामांवर देखरेख ठेवणे, प्रसंगीं त्यांस ओवीशेष्ठ काम करण्यास
आज्ञापिणें इत्यादि कामे कार्यकारीसत्तेच्या कक्षेत येतात.

(४) कायदेविषयक-कायदेमंडळाच्या बैठकी भरावेणें, चालू
असलेल्या बेडकी तहकूब करणें किंवा बरखास्त करणे, कायदेमंडळापुढें
स्वतः किंवा सभासदांच्याद्वारे मसुदे मांडण्याचे कार्य कर, कायदेमंडळा-
च्या बैठकीस हजर राहून चर्चेत भाग घेणे, प्रसंगीं आपल्या जादा मताचा
उपयोग करून कायदेमंडळाने पास केलेला कायदा फेटाळून लावणे व
कायदेमंडळाने पसार केलेल्या कायद्यांची अंमलबजावणी करणें वगैरे कामें
कार्यकारी सत्तेस करावीं लागतात.

(५) न्यायविषयक-मोठा गुन्हा केलेल्या इसमास प्रसंगीं शिक्षेची
लूट देऊन दोषमुक्त करणें, न्यायधीशानीं दिलेल्या निकालाप्रमाणे अपरा-
ध्यास त्यांच्या त्यांच्या अपराधानुरूप शिक्षा देणे वगैरे न्यायविषयक कामेद्र्रि
कार्यकारीसत्तेच्या अधिकार क्षेत्रांत येतात.



न्यायदान सत्ता

-८४-( १. प्रास्ताविक. २. न्यायदानसत्तेचेस्वरूप. ३. न्यायदानसत्तेचेकार्य
व न्यायधीशांची पात्रापात्रता. ४. न्यायदानसत्तेचा कार्यकारी सत्तेशी संबंध
५. न्यायदानसत्तेचा कायदेकारी सत्तेशी संबंध.)

-१ प्रास्ताविक.
कायदेकारसित्ता व कार्यकारीसता ह्याविषयीचे विन मागील दोन

प्रकरणांत करण्यांत आलें आहे. ह्या प्रकरणांत न्यायदानसत्तेचा विचार
करावयाचा आहे. वरील दोन सत्तांचे विवरणानंतर न्यायदानसत्तेसंबंधीं
विचार करण्यांत येत असला तरी ह्या तेन्हीं सत्तापै व प्रथमे जर कोणती सत्ता

उदय पावली असेल तर ती न्यायदानसत्ता हीच होय. राजसत्तेची समाजात
गरज भासावयाला लागली याचे कारण शिकारीचे द्रव्य, जमीन, स्त्रिया

किंवा व्यवहारांतील इतर पदार्थाच्या मालकीसंबंधी परस्परांत तंटा लागला
असतां त्याचा निवाडा करण्याची जरूर भासली हेंच होय. राजसत्ता उदय
पावण्याप?न्:ाrइं तंट्याचा निवाडा परस्परांत करारमदार करून किंवा प्रसंगीं
व्यक्तीवर किंवा कुटुंबावर सूड उगवून करण्यांत येत असे. समाज अस्तित्वांत
आल्यावर मात्र, असल्या तंट्यांचा निवाडा करण्याचें काम सहजिकच समा-
जातील ज्ञानवान, बलदान् अशा रुबाबदार व्यक्तींकडे आलें. मागील प्रकरणाच्या
आरंभी सांगिल्याप्रमाणें लोकांच्या आकांक्षा व गरजा वाढल्यामुळे राज्य-
कारकराचा व्यापाहे क्याक्रमाने वाढला व असें झाल्यावर नुसते न्याय-
दानाचे काम करून समाज प्रगमनशील बनविणे शक्य नव्हते. व शिवाय
माणसें नेहमी भांडतच असत असें नाहीं. त्यांना आपल्या उदर्भनिर्धाहा
करितां कामहे कराबी लागत. परंतु लोकसंख्या वाढत असतांहि सर्व लोकांनो
तीच कामे करून सर्वाचा उदरनिर्वाह चालणें शक्य नव्हतें. ह्यामुळे निर-
निराळे व्यवसाय व उद्योगधंदे निर्माण होऊं लागले व पुढें श्रमविभागाच्या
तत्वानुसार निरनिराळी माणसे आपापल्या आभेरुचि व कुस्तीनुसार निर-
निराळे व्यवसाय करूं लताली. परस्परांनी परस्परांच्या कार्यात व्यत्यय न
आणता आपापले काम करावे म्हणून त्याचेवर देखरेख ठेवाची आव-
श्यक्ता भामं? लागली. अशा रीतीनें न्यायदान सत्तेनंतर कार्यकारी सत्तेचा
उदय होऊन दोन्ही कामे समाजांतील सर्वश्रेष्ठ व्यक्तींकडेसच राष्ट्र लागली-
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व्यवहार विशेष गुंतागुतीचा होऊन परस्परांच्या कार्यात जेव्हां परस्परांकडून
व्यत्यय येथें लागला तेव्हां लोकांनी परस्परांशी कसें दर्त्तन ठेवावे, व्यक्तीचे
ककर्यक्षेत्र किती असावे वगैरेसंबंधी नियम करून तदनुसार व्यवहार करण्यास
सुरुवात झाडी. सारांश, जसजशी गरज उसन्न होईल तसतशी तो गरज
भागावेग्याची साधनोहे निर्माण झाली व हल्ली नियम करण्याचें काम
कायदेकारीसतेकडे, त्या नियमांची अंमलबजावणी करण्याचें काम कार्यकारी-
सत्तेकडे व ते नियम मोडणाऱ्याच्या गुन्ह्यांची चौकशी करून त्यांस शिक्षा
देण्याचे काम न्यायदानसतेकडे अशा रीतीनें राज्-यकारभाराच्या प्रमुख
तीन कामांची विभागणी करण्यांत आली आहे. पूर्वी ह्या तिन्ही सत्ता
एकाच व्यक्तीच्या ठिकाणीं केंद्रीभूत झालेल्या असत. परंतु हक्कइंा एकाच्याच
हातीं ह्या तेव्ही सत्ता ठावल्यास सत्ताधारण करणाऱ्या व्यक्तीच्या कामकाजाभ्य्र
कांहींच धरबंद राहणार नाहीं व त्याला प्रजेवर हवी तशी जुलूम जबराकरण्यास पूर्ण सवड राहील स्वतःच नियम करावयाचे व त्यांची अंमल-
वजविधगहे स्वतःच करावयाची व ते मोडग्यास शिक्षा करावयाची तोहे
स्वतःच अशी स्थिति असल्यास नियम करणाऱ्या व्यक्तीला अगर संस्थेला
फाजील महत्व प्राप्त होईल व व्बक्तिमात्राचे स्वातंत्र्य नष्ट केल्याप्रमाणेच
होईल. ज्या नियमांचे साहाटयाने लोकांवर राज्य करावयाचे ते नियम
लोकांच्या संमतीने करण्यांत यावे; देशांतील सर्व लोकांची संमाते घेता येणे
व्यवहारी अशक्य असल्यानें निदान लोकांनीं निळून दिलेल्या थोड्या
प्रतिनिधींच्या संमतीनें नियम करण्यांत यावे अशी वलीत निघून प्रत्येक

देशांत कायदेमंडळ स्थापग्याची कल्पना निघाली.

कायदेमंडळातील बहुतेक सभासदांना सामान्य व्यवहारज्ञान व विचार
कराची पात्रता असली म्हणजे मागू शकेल, परंतु कार्यकारी मंडळाचे
बाबतीत तसें नाहीं. विाश्ए।ष्ठ काम करण्यास त्या कामाचे ज्ञान ब अनुभव तें
काम करूं इच्छिणा-पास असावयास पाहिजे. ज्याप्रमाणें चांभासचें काम
शिंप्यास करतां यावयाचे नाहीं, तद्वतच हव्या त्या माणसास राज्यकारभाग-
च्या एखाद्या खात्यातील कोणतेंही काम करतां यावयाचे नाहीं. अर्थातू
राज्यकाभाराच्या निरानेराळ्याखात्याचा व्यवहार पाहण्यास त्यात्या खात्याच्या
व्यवहाराचें ज्ञान व अनुभव असले इसमच योग्य होत. कार्यक्रतिसत्तेचे
आधारस्तंभ अशा आधेकल्याची।हे निवड लोकांनीच करावयाची असें
ठरविले. तरी लोकांस विशिष्ठ खाल्याच्यी व्यवहाराचे ज्ञान असलेल्या अनेक
इसमांतून एखाद्या इसमाची त्या खात्याचा कारभार पाहण्याक्तरेता निवड
करतां येईल. राज्यकारभाराच्या वाढीबरोबर खासगी संपतीच्या मालकी



व इतराहे अनेक बावतींत व्यवहार अधिकाधिक ९इन व गुंता-
गुतीचा होत गेला. व त्यामुळें कार्यांचें स-नम ज्ञान असलेल्या न्यायाधीशांची
जरूरी भासू लागली. ह्यावरून असें दिसू.न येईल कीं, तिन्ही प्रकारची
कामे करण्यास निरनिराळ्या प्रकारचे ज्ञान असणाऱ्या मिन्नभिन्न माणसांची
जरूरी असते. ही कामे घरांपासून क्रमाक्रमानें भिन्न होत आली असून
आज बऱ्याच प्रमाणांत परस्परांपास-न तीं मिच असल्याचें आढळून येते.
असें आहे तरी ही तिन्ही कामे परस्परांपासन सर्वस्वी भिन्न आहेत असें
विधान करतां येणार नाहीं. कारण, न्यायसत्तेच्या कक्षेत -येणारी कांहीं कामे
जाकिरनरमें काढणे व गुन्हेगारास अपराधांची क्षमा करणे ही कार्य-

कारी सत्तेकडेच असतात तर कायदेमंडळाकडे बड्या अधिकाऱ्यांच्या
गुन्ह्यांची चौकशी करून त्याचा निवाडा करण्याचें काम असतें व हीहि
कामे खरें पा जातां न्यायसत्तेच्या कामांतच समाविष्ट होतात.

मुलकी वादांचा निवाडा करणारी व फौजदारी दाव्यांचा निवाडा
करणारी असे न्यायमंदिरांचे दोन प्रकार होतात. फिरून प्रत्येक प्रकारची
न्यायमंदिरें वाढत्या दर्जाची असतात. कनिष्ट प्रकारच्या न्यायमीदरानपन
किरकोळ स्वरुपाच्या व स्थानिक वादांचा निवाडा करण्यांत येतो व वरिष्ठ
न्यायमादेरातच्यन विशेष महत्वाच्या व भानगडीच्या वादांचा निवाडा करण्यांत
येतो. द्या न्यायमादेशत कनिष्ठ दर्जाच्या न्यायमादेरांवर अपीलोहे
स्विकारिली जातात. सर्वात वरच्या दर्जाच्या न्यायमादेरात काही विवक्षित

वादाचा निवाडा करांत येतो व देशांतील सर्व न्यायमंदेरवरील अपीलोहे
ऐकग्यांत येतात. हे --यायमादेराचे सर्वसामान्य प्रकार झाले. ह्यांशिवाय
विशेष प्रकारचे न्यायमादेरोहे स्थापन्यांत येत असतात व अशा प्रकारे न्याय-
मादेराचे काम हलकें करण्यांत येतें. ' लष्करी न्यायमादेरे ' ( ०८लष्करांत एक प्रकारची शिस्त राख,याकारेता निर्माण करण्यांत
येतात. आरमार व निर्यात व्यापाराच्या बाबतींत कवणाऱ्या वादांचा
निवाडा करग्याकारेता व्यापारी न्यायमंदिरें (ह्यास १प्रमानाए व

१०५पु०१५. ८०१५ अशीं नावे इंग्रजीत वाहेत) वसतात. इस्टेटी-
संवधी व घटस्फोटाबाबतच्या तंट्यांचा निवाडा करग्याकरिता निराळीच
न्यायमंदि १ ( १-०१ ट? ० ड १४५८० ०१५) स्थापण्यांत येत
असतात. ज्या देशांत धर्म व राजकारण ह्यांची परकरांपासून फारकत
करांत आलेली नाहीं तेथें धार्मिक वादांचा निवाडा करण्याकरितां धार्मिक
न्यायमादेरांची ( ए.पं ८०औधव।०१ स्वइं०११५) योजना करांत
आलेली असते. कांही कांहीं युरोपियन देशांत सरकारी कामगारांच्या
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गुह्यांची चौकशी करण्याकरितां ' कार्यकारी न्यायमंदिरे ' ( स्वत.
ाऊंाऊाऊाऊंां5ाऊंपूाऊंाऊंपक्ष १००५) असतात. ह्याप्रमाणे अनेक न्यायमंदिरां
तून न्यायदानाचें काम विभागून घेग्यांत येतें. क्षेत्राच्या दृष्टीने विचार
केल्यास लहान न्यायमंदिरांतून त्यांच्या भोवताणच्या क्षेत्रातील वादांचा
निवाडा करांत येतो वरिष्ठ न्यायमोदरात अधिक विस्तुरत क्षेत्रातल्या
यादांचा निकाल ल बग्यांत येतो. अमेरिकेच्या संयुक्त संस्थानांत राष्ट्रीय व
संस्थानीय अशीं दोन प्रकारची न्यायमादेरे अस्तित्वांत असल्यामुळें तेथे
न्यायदानाची पद्धति बरीच गुंतागुंतीची झाली आहे. प्रत्येक संस्थानांत
दोन्हीं प्रकारची न्यायमंदिरे असल्यानें असें होणें स्वाभाविकच आहे.

व्यक्ति व कायदा-न्यायमादेराच्या रचनेत आजवर कशी उत्क्रांति

घडून आली ह्यांचा विचार वर करण्यांत वाला आहे. आतां व्यक्तीचा
कार्यद्याशीं पूर्वी कसा संबध होता व आज तो कसा आहे हें पाहू पूर्वी
सर्वाना समान असे कायदे नसत अर्थात सर्वच व्यक्ति कायद्याच्यादृष्टीनें
सारख्याच दर्जाच्या मानण्यांत येत नसत. धर्मगुरु राजे-महाराजे
सरदार-जहागिरदार वगैरे धनवान लोकांकरिता निराळे कायदे व नियम
लागू असत व सामान्य माणसांना निराळेच कायदे लागु असत. गुलाम-
गिरीचीहि पद्धति सर्वत्र प्रचारांत असून गुलामांना फार थोडे हक्क असत
किंबहुना त्यांची मनुसुयप्रण्यात गणनाच होत नसे असेंच म्हणणें विशेष
सार्थ होईल! स्त्रियांवर त्यांच्या नवऱ्यांचा व मुलांवर त्यांच्या बापांचा
सर्वस्वी ताबा चालत असे. समाजांत निरनिराळे वर्ग असून प्रत्येक
वर्गास निरनिराळ्या प्रकारचे कमी अधिक अधिकार असत. युरोपांत
मध्ययुगीन ( इ. स. ४५३ ते इ. स. १४५३) काळांत पाद्री लोकांस
व तद्वतच सरदार जहागिरदार वगैरे लोकांस विशेष प्रकारचे हक्क व
अधिकार असत. लोकशाहीच्या तत्वाचा जसजसा विकास होत गेला
तसतशा सर्व व्यक्ति कायद्याच्या दृष्टीने समान लेखण्यांत याव्या ह्या तत्वाचा-
हि प्रसार होत गेला व आज सर्व सामान्यतः सर्व दर्जाची माणसे कायद्या-
समोर सारख्याच दर्जाची समजण्यांत येत असतात. हल्लीहि केला
केव्ह बड्या व श्रीमंत लोकांच्या गुन्ह्यांची चौकशी विलंबेकरून करणन्नु
त्यांस शक्य तोवर सौम्य शिक्षा देणे असे प्रकार घडून येतात व हें युवा
वद्य लोकांस विशेष हक्क व अधिकार असत ह्याचेच निदर्शक होय.

शिक्षा देण्याची पद्धति-शिक्षा देण्याच्या प्रकारांतहि पूर्वीच्या
डूलीच्या काळांत बराच फरक पडलेला दिसून येतो. हालहाल करून



ठार मारपो, देवाला साक्ष ठेऊन शपथ घ्यावयास लावणे, दिव्य करावयास
लावणे, द्वंद्व बुद्ध करादयास सा गणे इत्यादि प्रकारांनी गुन्ह्यांचा निवाडा
करणे, तद्वतच लहान लहान गुन्ह्याकीरताहि प्राणनाशापर्वतच्या मोठमोठ्या
शिक्षा ६ वगैरे प्रकार पूर्वी सर्रास सुरू असत. परंतु हे प्रकार अलीकडे
नष्ट झाले असून गुन्हेगारांचा केवळ सूरू घेण्याच्या बुद्धीने नव्हे तर,
त्यांच्या हातून फिरून गुन्हा घड- नये, त्यांचें नैतिक आचरण सुधरावे व
एकंदरीने समाज सुस्थितीत असावा ह्या धोरणानुसार अलीकडे अपराध्यास
शिक्षा देण्यांत येत असतात. फाशीची शिक्षा व वमेरिकेतील ' लिंच लॉ '
हा कायदा ।देशेषत: निग्रो लोकांकीरतां आहे. ह्या योगेकरून श्वेतवर्णीय
श्रीशी रममाण होणाऱ्या कृष्णवधींय निग्रोला किंवा अशाच प्रकारचे इतर
गुन्हे करणाऱ्या निग्रोंना हालहाल करून ठार करण्यांत येतें हे पूर्वींच्या
रानटी प्रकाराचे अवशेष अजून अस्तित्वांत आहेत. गुन्हा केल्याबद्दल
कांहीं तरी शासन असावें म्हणून अपराध्यास तुरुंगांत पाठविण्यांत येतें
किंवा दंड करण्यांत येतो व अपराध्याचे नेतिक आचरण सुधारून त्यास
फिरून गुन्हे करण्याची बुद्धि होणार नाही अशा प्रकारे तुरुंगातील कारभार
सुधारण्याकडे बहुतेक सर्व राष्ट्रांची प्रवृत्ति आहे. शिवाय गुन्हच चे व
तो केल्याने होणाऱ्या परिणामाचे ज्ञान अपराध्यास देण्यात येत असल्यामुळें
दिवसेंदिवस गुन्हेगारांची संख्या कमी कमी होग्याचा संभव आहे.

२ न्यायदान सत्तचैं स्वरुप व रचना.
न्यांयदानसत्तेचें प्रमुख कार्य म्हटलें म्हणजे देशाची राज्यघटना,

देशांतील कायदे व देशांतील वहिवाट यांना अनुसरून पुढें आलेल्या वादांचा'
निवाडा करणें हें होय. पुढें आलेला बाद कश । स्वरुपाचा आहे त्या

बादाला कोणता कायदा बरोबर लाग्स पडतो, व दोनपक्षांमधून कोणत्या
पक्षाच्या गुन्ह्यामुळे दुसऱ्या पक्षाच्या हक्कावर घाला घालांत वाला
आहे, हें ठरवून निःपक्षपात बुद्धीने निकाल देण्याचे कार्य न्याय देणाऱ्या
इसमास करावयाचें असतें. कित्येकदां असे चमत्कारिक स्वरुपाचे खटले
समोर येतात कीं, तेथें कोणत्या कायद्याला अनुसरून निवाडा करावा हें
ठरविणे अत्यंत कठिण जातें. अर्थात अशा v;एळाइं त्या बादाशी विशेष
साम्य दाखविणाऱ्या कायद्यांच्या कलमांतून विवक्षित वादाला बरोबर चार्
पडेल असा अर्थ निघतो कीं काय हें सून वादाचा निकाल लावावा
लागतो. अर्थार न्यायवूनसत्तेस कायद्यांचे अर्थ करण्याचें दुसरें कामहि
करावे लागतें. कायदा जसा असेल तसा गृहित धरूनच निकाल द्यावा
लागतो. विवक्षित कायदा नीतिदृष्ट्या किंवा समाजधारणेच्या दृष्टीने योग्य
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आहे कीं अयोग्य आहे, अयोग्य असल्यास तो कसा असावा याची चर्चा
करण्याचे काम कायदेकारी सत्तेने करून न्योयाधीशांना या चर्चेत सहसा
पडता येत नाहीं. परंतु वर सांगितल्याप्रमाणे कांहीं भानगडीचे प्रसंगीं
न्यायाधीशांस कायद्याचे अर्थ करण्याचे म्हणजे थोड्या फार अशाने कायदे
बनविण्याचे कामहि कराहे लागतें हें लक्षात ठेवण्यासारखे आहे. कायदे
करण्याचें काम निराळ्या रीतीनेहि न्यायाधीश करीत असेतात. इंग्लंड,
अमेरिका व इतर देशांतहि पूर्वच्या निकालांच्या दाखल्याचा तत्सदृश
बादांचा निवाडा करण्याचें कामी फार उपयोग होतो व हेहि एका प्रकारे
-यायाधीशाने केले कायदे ( धन२०६ -७ प्रव५ ८३७५) होत,
असें म्हणावयास हरकत नाहीं.

पुढे आलेल्या वादाचा कोणत्या कायद्याशी संबंध आहे हें न्याया
धीशास ठरवावे लागत असल्यामुळें कायद्यांचें स२५म खान न्यायाधीशांस
असावयास पाहिजे हें उघड आहे. ज्याप्रमाणें सर्व रोगांचे सम्यक ज्ञान

अग्र-नहि अनेक रोगी नजरेखालून गेल्याशिवाय एखाद्या रोग्याच्या विकाराचे
निश्चित निदान वैद्यास करतां येत नाहीं त्याप्रमाणेंच सर्व कायद्यांचें चांगले
ज्ञान असल्याशिवाय व ७. ांचा कोठे व कसा उपयोग करावा ह्याचा अनुभव
असल्याशिवाय एखाद्या भानगडीच्या वादांचा निवाडा करतां येणे शक्य
नसतें ह्याकरितां कायद्यांचे सूक्ष्म ज्ञान व व्यवहारांत त्याचा उपयोग
करण्यासंबंधीचा अनुभव हे दोन गुण न्यायाधीशांचे अंगीं अवश्यमेव
असावयास पाहिजेत हें स्पष्टच आहे. ह्याला अनुसरूनच बहुतेक देशांत
चांगल्या अनुभवी वकीलांची न्यायाधीशांचे जागी नेमणक करण्यांत
येत असतें.

न्यायधीशांचे ठिकाणी अवश्य असावा लागणारा तिसरा गुण ह्यटला
म्हणजे निःपक्षपातित्व हा -होय. संबंध राष्ट्रांतील लोकांचे सुखदुःखे
न्यायदेवतेच्या न्यायपीठावर बऱ्याच अशी अवलंबून असतें. एखादा देश
किती सुधारला आहे हें पाहतांना. त्या देशांत लोकांच्या हक्कांचे कितपत
संरक्षण होतें, त्यांच्यावर अधिकारी लोकांचा जुलूम होतो कीं, काय त्यांच्या
तक्रारीकडे अधिकाऱ्यांचे कितपत लक्ष असते, त्यांच्या अबूवर, खाजगी माल-
मत्तेवर किंवा जिवितावर घाला आलो असतां त्यांस न्याय क्तिपत मिळतो,
वगैरे गोष्टी ध्यानांत ध्याळ्या लागतात. न्याय देणाऱ्यांचे हातांत लोकांच्या
हक्कांचे संरक्षण करण्याचें जोखमीचे काम आहे व हें काम चोख रीतीनें बजा-
'वग्यास' त्यांच्या अगी निपक्षपातित्व हा गुण असला पाहिजे हें उघडच
आहे हा गुण त्यांच्या अंगीं वाणावा व पक्षपात तुळहीनें त्यांस भाई नये,



५६तद्वतच कोडावेक अडचणेमुळे त्यांस लोभास किंवा लाचलचपतीस बळी
पडावे लागृ नये म्हणून त्यांचा पगार इतर खात्यांतील नोकगपेक्षा थोडा
फकस्तच ठेवण्यात येतो. नोकरीक्कन केव्हा कमी करांत येईल ह्याचा
भरवसा नसल्यासहि प्रलोभनाकडे न्यायाधीशांची मनं आकर्षिली जाण्याचा संभव
आहे; हीहि आपत्ति टाळण्याकरितां --यायौंधीशांची नेमणूक त्यांचें आचरण
सार्वजनिक दृष्ट्या निष्कलंक असेपर्यत करग्यांत येत असते. देशांतील राधेय.
कारभाराची सूर्वे धारण करणाऱ्या राजकीय पक्षांत फेरबदल पडून आला
तरी त्यामुळें न्यायाधीशांच्या नोकरीला धक्का पोचविण्यांत येणार नाहीं अशी
शाश्वती सर्वत्र देण्यांत येतें. तद्वतच न्यायखातें राज्यकारभाराच्या इतर
खाद्यापासून होतां होईतों भिन्न ठेवण्यांत येतें. अभेरि केच्या रा-उघटनेनुसार
' वाफे व कनिष्ठ अशा दोन्ही प्रकारचे न्यायाधीश त्यांचें आचरण शुद्ध,
असेपर्यत नोकरीवर राहू शकतील व त्यांचा पगार ते कामावर असेल
कमी करण्यांत येणार नाहीं; ' असें ठरविण्यांत आलें आहे. ग्रेटब्रिटनमध्ये
सतराव्या शतकाच्या शेवटापर्यंत राज्याच्या इच्छेस येईल तितक्या काळापर्यंत
न्यायाधीशांना नोकरीवर कायम राहता येइर्ल परंतु १७०१ क्यो अक ऑफ
सेटलमटेने ' न्यायधीशांची निवड कायमकारेता ( अर्थात त्यांचे आचरण
शुद्ध असेपर्यंत) करण्यांत येईल व त्यांचा पगार निश्चीत ठरविण्यांत येइर्ल व
ते कामावर असे पर्यंत त्यांचा पगार कमी करण्यांत येणार नाहीं, ' असें
ठरविण्यांत आलें. अट इतकीच कीं, पार्लमेंटच्या दोन्हीं सभागृहांनी त्यांच्या
विरूद्ध द्वुकुमनामा काढल्यास त्यांस आपल्या नोकरांचा राजीनामा द्यावा
लागेल. ह्याचप्रमाणें बहुतेक सर्वच देशांत न्यायाधीशांची नेमणूक कायम
करितां करण्यांत येते व त्यांचा पगार निश्चित असतो. ह्मा सर्वसामान्य
पद्धतीस एकच अपवाद आहे; अमोरेकेकेया घटक संस्थानांत मात्र साशी
परिस्थिति असल्याचें दिसनन येत नाहीं. कांहीं संस्थानांत विवक्षित मुदतीकरता
कोठेकोठे फक्त दाने वर्षाच्या मुदतीकरितां देखील) न्यायाधीशांची नेमणूक

करण्यांत येते. कांहीं संस्थानांत न्यायाधीशांची निवड संस्थानीय गव्हर्नरांकडून
होते तर कांहीं देशांत ही निवड लोकांकडून करण्यांत येत असते. कांहीं
थोड्या संस्थानांत इतर देशातल्याप्रमाणे न्यायाधीशांची मुदत कायमची असते
परतु बहुतेक संस्थानांत वर निदिंष्ठ केल्याप्रमाणे स्थिति असल्याचे नजरसे
येते. अशास्थितींत न्यायाधीशांवर राजकीय मतांचा व स्वार्थसाधूपणाचा
पगडा बसतो, त्यांच्या न्याय देण्याच्या कामांत पक्षपात दिसू लागतो व यामुळे
जेयायदानसत्तेच्या इधतीस धक्का पोहोचतो. ज्या संस्थानांत स वैसामान्य
मतदारांना सभा भरवून व ठराव करून न्यायाधीशांस डाधिकारन्यास करण्यास
भाग पाडता येतें तेथील स्थिति विशेषच विकट झाली आहे.



५७
न्यायदान सत्तेचा कार्यकारी सत्तेशी संबंध

न्यायाधीशांची कायमची नेमणक व निश्चित पगार ह्या बावतींत काय.
देकारी सत्तेला किंबहुना कार्यकारी सत्तेलाही न्यायदान सत्तेच्यी हक्कांत

ढवळाढवळ करतां येणार नाहीं असा बहुतेक सर्व राष्ट्रांतील राज्यघटनांचा
रोख असल्याचें वरील औवेवरणावरून स्ग्ष्टच होतें. आतां न्यायदान सत्तेचा
कार्यकारी सत्तेशी कसा संबंध असतो ह्याविषयी विचार करतांना कार्यकारी-
खतेकरू-न करण्यात येणारे न्यायदानाचे काम व कार्यकारी सत्तेचा न्यायदान
खतेवरल ताबा ह्या दोन दृष्टीनें विचार करावयास पाहिजे. प्रथम न्ययवन
सतेरुडून करण्यांत येणारे क र्यकारी सत्तेचे कम व न्यायदान सत्तेवरील
कार्यकारी सत्तेवर राहणारा दाब त्यासंबंधी विचार करूं. पहिल्या बक्बीस
ऐक्तेहासिक महत्व आहे, कारधा, पूर्वी कार्यकारी व न्यायदान सत्ता एका-
च्याच हातीं असत. आतां त्या भिन्न करग्यःत आल्या वसल्या तरी
न्यायदान सत्तेचा कांहीं अंश अद्याप कार्यकारी सत्तेत अंतर्भ?त अ हे. कार्य

कारी, कायदेकारी व न्यायदान ह्या तिन्ही सत्ता पृथक ठेवल्या तरी त्यांचा
परस्ग्रांशीं कसा संबंध असावा ह्याशीं दुसऱ्या बाबीचा संबंध आहे.

कार्यकारी सत्तेचा न्यायदान सत्तेवर बगच दाब राहू शकतो. कारण
न्यायाधीशानी वादाचा कसााहे निवाडा केला तरी त्या निवाड्याची अमल.
बजावणी करण्याचें काम वस्तुत: का 'क री सत्तेकडेसच असते. स-, र्थ तू ह्यामुळें
न्यायदान -स्तेवर क घेकाकीसतेचा थोडा फा ( वचक अस. शिवाय,
न्यू ण पैशांची नि ड करण्याच काम कित्ये रु ठिपणि क थं री सत्तेकडे

असते. ध्येयावेळी जो पक्ष आधेकागरूढ असेल त्यावेळीं होणारी न्याया-
धीशाची निवड त्या पक्षाला अनुकूल असणाऱ्या व्यक्त'तून व्हावी हें मनुष्य

स्वभावास धरूनच उ हे न्यायाधीशांची नेमणूक कायमची असली तरी
मरण, वृद्धाचस्थेमुळे पेन्शनवर जाणें किंवा एखादा अपराध हातून घडल्यामुळे
नोकरीवरून बडतर्फी होणे वगैरे कारणामुळे न्यायाधीशांच्या क हा जागा
दरवर्षी रिकाम्या होतच असतात; व अशा ठिकाशी नवीन न्यायाधीशांची
निश्च करणें अवजचय असते व -ही निवडणक कित्येक देशांत कार्यकारी



सत्तेकडून होत असते अर्थात ह्या निवडणुकीच्या अधिकारामुळे न्याय-

दान सत्तेवर कार्यकारी सत्तेचा एक प्रकारचा वचक ऊर्फ दाब आहे.
लष्कर, आरमार, व भुरत्यभंडळ ( १४१८४१८) ह्यामधील

कामगारामध्ये शिस्त राखर्गे राजद्रोह किंवा राष्ट्रद्रोह करणाऱ्यांस न्याया-
सनासमोर खेचून त्याZ योग्य शासन करणें, लष्करी व आरमारी अंमल-
दादाच्या गुच्छाची चौकशी करण्याकारेत? लष्करी न्याय आ६४ भरविणें व
देशांत बंडाळी माजली असतां लष्करी कायदा पुकारणे वगैरे कामे वस्तुत:
न्यायदान सत्तेच्या कक्षेतील आहेत, तथापि व्यवहारांत ही कामे कार्यकारी
सत्तेकडेसच देशहिताच्या दृष्टीने ठेवांत येत असतात. शिक्षेची सूट देऊन
छापसध्यास दोषमुक्त करपखाचे कामहि कार्यकारी सत्तेकडे- असतें व होहे
कार्यकारी सत्तेत अंतर्भूत झालेल्या न्यायदान सत्तेचे द्योतक आहे.

कार्यकारी सत्तेकडे असल्या न्यायदानसत्तेचे विशेष स्पष्ट रूपयुरो।पेयन देशांत दिसून येतें. ह्या देशांत सरकारी नोकरांच्या गुन्ह्याची
चौकशी करण्याकरिता निराळ्याच कार्यकारी न्यायमीदरांची ( १०७०१७१.
५१०१४८८०१५) योजना करन्यांत आली असून ह्या मंदिरांतून
बादांचा निदाडाहे निराळ्याच कायद्यानुसार करांत येत असतो. ह्या
न्यायमाढेराचं कामकाज सर्वस्वी कार्यकारी सत्तेच्या देखरेखीखाली होत असतें.
अर्थात ह्या देशांत सरकारी नोकरानी गुन्हा केल्यास त्यांची चवकशी ध्येय।

न्यायमंदिरात सर्व सामान्य लोकांच्या गुन्ह्यांशीचीकशी करण्यांतयेते त्यांत होत
नाहीं इंग्लंड व अमेरिक्ते अशाप्रकारें सरकारी नोकरांचे न्यायमंदिरांपासून
संरक्षण करव्यांत येतं नाहीं. सरकारी नोकरांच्या गुन्ह्याची चवकशी।हे
एखाद्या सामान्य मनुष्याच्या गुन्ह्याची चौकशी ज्या न्यायमादेरात होईल
त्याच न्यायमंदिरात होणें वरील दोन्हीं देशांत संभवनीय आहे.. इंग्लंडच्या
राजाचे स्वयंभू निःमादित्व व अमोरेकेळ-या अध्यक्षावर खटला भरण्याची
विशिष्ठ तऱ्हा हे दोनच वरील गोष्टीस-पर्यायानें कायद्याच्या दृष्टीने सर्व

व्यक्तिसमान लेखण्यांत याव्या ह्या तत्वास-अपदाद आहेत. ह्यादोन्हींदेशात्
कार्यकारी सक्तेच्या त्रुसुमापामून ( कारण, कार्यकारी. अंमलदारांच्या हातांत
१ख्यैष अधिकार वसतात यामुळे प्रजेवर जुलूम होय्याचा संभव असतो.;



५९
व्यक्तीमात्रर्ष्ठिया स्वातंत्र्याचें वक्षण करण्यांत येतें. ह्याचें उलट, युरो।ग्यिन्?'

देशांत व्यक्तिखातव्यापेक्षा सुराज्य रारूश्याकरिता सरकारी नोकगस सामान्य
जनतेपेक्षा कांहीं विशेष हक्क असणें जरूर आहे अशी विचारसरणी अवलाबेली
आहे. ह्याचा उद्देश हा कीं, आपलें काम चोरवरीतीने करितां यावे व
याकरिता प्रसंगीं त्यांनीं सामान्य जनतेला लारं होणारे कायदे मोडले तरी
हरकत नाहीं. ह्या करितांच सरकारी गुन्ह्याची चौकशी करण्याकरिता
वयामध्यें विशेषत्वाने वरिष्ठ सरकारी नोकरांचा अंतर्भाव काण्यांत आलेला
आहे अशी न्यायमादैर स्थापण करत विशिष्ठ कायद्याप्रमाणें ाऊr ह्यांना
ब्रं०?ाऊाऊााऊंाऊााऊंD'ंध्पुांां४०१३४ अशी संज्ञा आहे करांत देतात. सर.
कारी नोकरांच्या गुन्ह्याची चौकशी करग्याकारेता निराळी न्यायमंदिरांची
योजना केल्यामुळें सामान्यमादेरे व ही कार्यकारी न्यायमंदि ह्यामध्ये नेहमी
खटक्यावे प्रसंग नेतात, दिग्दर्शित बादाचा न्याय देग्याचे काम आपल्या
कक्षेत येतें असें प्रत्येक प्रकारचे न्यायमादेर प्रतिपादन करते तर दुसरें
एखादे काम आपल्या कर्तव्यक्षेत्रात मुळींच समाडवष्ट होत नाहीं असें दोन्ही
प्रकारची न्यायमंदिरे प्रतिपादन करतात. ह्यामुळे एखाद्या बादाचा
निकाल लावणे लांबणीवर पडून त्या बादांचा ज्यांच्याशी संबंध असेल
त्यांच्या कार्यात व्यत्यय येण्याचा संभव असतो. शिवाय, गुन्हा आपणच।
कराक्याचा व निवाघशाहे आपण लावावयाचा अशी सवलत कार्यकारी सत्तेकडे
ठेदल्यास व्यक्तिस्वातंत्र्यावर घाला येतो इतकेंच नव्हे तर कार्यकारीसत्ता!

अधिक प्रबळ ( -७-यामुळे प्रजेदर जुलूम करण्यास विशेष अवसर भिजतो)
करण्यास मदत होते,

न्यायदान सत्तेचा कार्यकारी सप्तेशी संबंध
ज्या कायद्यांचा अर्थ व जे कायदे विशिष्ठ. बादाला व रबर लार्

पडतात लिंबा नाहीं हें पाहण्याचे काम न्यायदान सत्तेकडे असते तें कायदे
मूळ कायदेकारी सतेकडूनच करण्यांत येत असतात. अर्थात न्यायदान
सत्तेला आपला कारभार करग्याकारेता एक प्रकारें कायदेकारी सत्तेवर अर्ध
लबुन राहावें लागतें व ह्या रीतीनें कायदेकारी सत्तेची न्यायदान सत्तेवर

थोडा तरी ताबा असतो असें ह्मणण्यास मुळींच प्रत्यवाय नाहीं. अमोरेकेंतील



राष्ट्रीय न्यायमंदिरांचा जन्म राज्यघटनेनुसार झाला आहे. हा एक अप-
वाद सोडल्यास इतर सर्व देशांत न्यारुदानसत्ता कायदेमंडळान पसार केलेल्या

कायद्यानुसार जन्मास आष्टी असून तिच्या सत्तेत फेरबदल करणे किंवा
ही सत्ता अजीच नष्ट करणें त्या देशांतील कायदेमंडळस मेठेसें
फैबघट नाही.

बहुतेक देशतील कायदेमहळाच्या वरिष्ठ शाखेकडे न्याय देण्याचे
काम असतें. परंतु निगनेतळ्या देशांत कोणत्या कोणत्या प्रकारच्या
वादांचा निवाडा ह्या वरिष्ठ शाखांनी करावा व त्यांना किती शिक्षा देण्यचा
अधिकार असादा ह्या बाबतीत मतभिन्नता दिसून येते. ग्रेटबिटनमध्यें
अपीलें ऐकणःरे सर्वात वरच्या दर्जाचे न्यायमादेर ह्मटलें ह्मणजे. उमराव
सभा ' हें होय. वस्तुतः अपीलें ऐकण्याचे काम लॉर्ड -सेलर व त्याच्या
मदतीकारेता राजाकडून नेमांत आले चार ' कायदेपंडित उमराव '
१८७१६१५) यांजकडून करण्यांत येत असतें इंग्लंडमधील

कार्यकारीमंडळ लोकप्रतिनधींच्या सभेस जबाबदार असत गमुळें उमपच सभेचे
दुसरें काम-बड्या अंमलदारांच्या गुन्ह्यांची चेकशी करण्याचें-जदळ
जदळ अस्तंगतच झालें आहे. अमोरेकेंतील वारेष्ठ सभेकडे त्या देशांतील
सरकारी अंमलदागच्ह्या गुन्हाची चौकशी करून त्यांस कामावरून दूर करण
व पुढे तेंच काम करण्यास त्यांस कायमकारेतां अपात्र ठरविणे एवढेच काम
आहे. परंतू अमोरेकेत असले खटले घ्यावेतच होतात. फान्समध्यें वारेष्ट

सभेला दोरष्ट सरकारी अंमलदारांचे खटले चालव]ग्।र्च व रणबनेबरच
राष्ट्री किंदा राडावेघातक रूपाचा गुन्हा करणाऱ्या परंतु सरकारी नोकर
नसलेल्या माणसचिकाहे गुन्ह्याची चौकशी करण्याचें काम असतें. शिक्षा

कोठवर द्यावी ह्यासवर्धी मात्र ह्या सभेवर विशेष निर्बध घालण्यांत येत नाहीं.
न्यायदान सत्तेचा कायदेकारी सत्तेवर ताबा चाळतो ह्याचे प्रत्यंतर

असें कीं कार्यकग्री सत्तेनें केले कायदे बेकायदेशीर ठरीवण्याचें कम
च्यायदानसत्ता करीत असते. ज्या देशांत लिखित शासनपद्धात असते त्या
देशांत तिन्ही सत्तांचे कर्तव्यक्षेत्र ठरलेले असतें व आपल्या कर्तडनक्षेत्राचे

अतिक्रमण करून कायदेकारी सत्तेनें एखादा नियम केल्यास तो राज्यघटनेला



अनुसरून केलेला नाहीं एतदर्थ तो बेसदनशीर आहे असें न्यायसतेस जाहीर
कर ता येते. ह्या प्रकारचा अधिकार अमेरिकेतील वारेष्टराष्ट्रीय न्यायमंदिरास
असून जमेरिक्त सदरहू अधिकाराची हिशोब स्पष्ट रशातनें अमल बजावणी
करण्यात येत असते. इंग्लंडमध्ये प्रांतिक कायदेमंडळांनी केलेले कायदे बेसनद-
शीर किंवा बेकायदेशीर वाहेत असें ह्मणतां येतें परंतु सार्वभौम सत्तेने

बुश असणाऱ्या पार्लमेंट सभेचे ह त्य वेसनदशीर किंवा बेकायदेशीर आहे
असें इंग्लंडमधील कोणत्याहि न्यायमंदिरास ह्मणतां येत नाही. इंग्लंड व तह-
तच फान्समधील अनुक्रमे पालंमेंट व नॅशनल असें ब्ल।ईनें केलेले कायदे
निर्णायक समजण्यांत येतात. अर्थातच ते बेकायदेशीर किंवा हबेसनदशीर ठर-
बिग्याचा अधिकार कोणासच देन्यांत वाला नाहीं. अमेरिकेत सस्थानीय
न्यायमंदिगस संस्थानीय काटादेमंडलाने केले कासदे अमेरिकेतील संयुक्त

संस्थानाच्या राज्यघटनेच्या विरुद्ध असल्यास ते वेसनदशीर आहेत,
असें जाहीर करतो वर. इतकेंच काय पण राष्ट्रीय न्यायमादेरासहि संस्था-
नीय कायदेमंडळ केरेले कायदे राष्ट्रीय राध्य--यघटनेशी विसे गत असल्यास
ते बेसनदशीर आहेत, असें जाही र करतां येतें. अर्थातच परिणामी वेसनत-
शीर किंदा बेकायदेशीर ठरणा-स कायद्यानुसार केलेले तहनामे, करार व
इतर सर्व प्रकारचे व्यवहार रद्द समजण्यांत येतात. अशा प्रकारचा अधिकार
न्याकदानसतेस असावा असें कोगिप्याहि देशाचे राज्यघटनेत नमूद कर.
प्रांत येत असलें तरी हा डाधिकार क्रमाक्रमाने तिला प्रास झाला आहे हैं
मात्र निःसंशय आहे.



स्थानक राज्यकारभार.

(१) प्रास्ताविक, ाऊइं २ देशाचे दिदभाग ाऊइं ३) स्थानिक स रकार ह्मणजे

काय? ४ स्थानिक सरका र व म Dंयवर्ति सरकार.! ५ कामची डिवभागणी
। ६) निरनिराळ्या राष्ट्रांतील स्थानिक श ।सन संस्था-अमेरिक १ -इंग्लंड-कान्स
हू७) स्थानिक शासन संस्थांपासून लाभ.

वे प्रास्त ।विक.
आतापर्यंत सर्व राष्ट्राच्या हिताकडे लक्ष देऊन राज्यकारभार कर-

णाऱ्या राष्ट्रीय मध्यवर्ति सरकारच्या अंगांचा-कायदेकारी कार्यकारी व न्याय-
दान ह्या तीन सत्तांचा-विचार करण्यांत आला आहे. आतां ज्या राज्य-
यंत्राचा प्रत्यक्ष जनतेशी संबंध असतो व ज्याचे कर्तव्यक्षेत्र देशाच्या लहान
लहान विभागापुरतेंच मर्यादित असते अशा राज्ययंत्राचा विचार करणें
जरूर आहे. अर्थात् प्रांत, विभाग, जिल्हे, तालुके, शहरे व गावे ह्यांचा
राज्यकारभार कसा काय चालविग्यस्त येत असतो ह्याचा विचार सदर
प्रकरणांत करावयाचा आहे.

ज्यावेळी दळणवळणाच्या व व्यापाराच्या साधनांचा अभाव होता
त्यावेळीं देशाचा विस्तार फार लहान-केव्हां केव्ही केवळ एका शहरापुरता
किंवा गांवापुरताहि असे. परंतु कालांतरानें देशाच्या कक्षेत विस्तृत क्षेत्रांचा

अंतर्भाव करण्यांत येऊ लागला व अलीकडील प्रत्येक देश अनेक गावे,
शहरे, तालुके, जिव्हे व प्रांत मिळून बनलेला असतो. यामुळे अर्थीतच
देशाच्या राजधानीच्या ठिकाणी बसून सबंध देशाचा कारभार पाहणे केवळ
अशक्य होऊन बसले आहे. देशांत सुबत्ता लांबून शांतता सहावी व देशाचा
कारभार सुरळितपणे करता यावा हाणून अलीकडे देशाचे लहान लहान
विभाग करण्यांत येत असतात; सरतेशेवटचा लहानांत लहान विभाग झटला
लणजे ' ग्राम ' किंवा ' नगर ' होय. लंडन, न्युयार्क सारख्या मोठमोठ्या
शहरांचे आणखी लहान लहान विभाग पाडण्यांत येऊन तेथील एक एक पेठ'
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हाच सर्वात लहान विभाग समजला जातो. यःकश्चित ग्राम किवा नगरा
पासून देशाचा मोठा विभाग प्रांत ह्या पर्यंतच्या विभागांचा कारभार निर-
निराळ्या व्यक्तीकडे सोंपविग्यांत येतो. ह्या व्यक्तीची काभें काय असतात,
त्यांचा मध्यवर्ति सरकारशी काय संबंध असतो, देशाचे विभाग कसे व किती
पाडांत येतात इत्यादि संबंधींचा ह्या प्रकरणांत विचार करणें आहे.

हू देश .चे विभाग,
देशाचे विभागे पाडतांना सर्व सामान्यतः ऐतिहासिक परंपरा, भोगो-

लिक रचना, लोकसंख्या क्षेत्रफळ इत्यादि गोष्टींचा विचार करण्यांत येतो.
कांही कांहीं देशांत विभागाना ऐतिहासिक महत्व असले तर कांही देशांत
राज्यकारभार करण्यास सोयींचे पडावे लागून कृत्रिमपणे हे विभाग केलेले
असतात. साधारणतः देशाच्या विभागांचे खालीलप्रमाणे वर्ग होतात.

(१) देशाचे मोठे विभाग किंवा रूस्थान- ही संस्थाने
राष्ट्र उदयास येण्याचे पूर्वींपासून अस्तित्वांत असतात. प्रबल परकीय सत्ते.

पासून स्वतःचा बचाव करतां यावा ह्यणून शेजारी शेजार असलेल्या लहान
लहान विस्कळित व दुर्बल संस्थानांची संघटना करून एक जोरदार राष्ट्रनिर्माण
करण्याच्या उद्देशाने ह्याच लहान लहान संस्थानांचे एकीकरण घडून येऊन
संयुक्त राष्ट्र निर्माण होते व असें झालें हाणजे प्रत्येक संस्थान आपले थोडे
थोडे राजकीय हक्क राष्ट्रीय सरकारास देते बहुतेक बाबतींत प्रत्येक संस्थान
.-राष्ट्र निर्माण झाल्यावर ह्यासच ' घटक संस्थान असें लाभतात- वापआप.
ल्यापुरतें स्वतंत्र असते. सबंध राष्ट्राच्या हिताशी संबद्ध असलेल्या थोड्या
बाबी मात्र राष्ट्रीय सरकारकडे असतात. अमेरिकेतील ४८ संस्थाने, जर्भ-

नीतील २५ सस्याने व स्विट्झर्लडमधील २२ संस्थाने ही ह्या सदराखाली
मोडतात.

(२) देशाचे दुसरे मोठे विभाग अर्थात् प्रांत-ऐतिहासिक
परंपरा व स्थानिक भौगोलिक ( नद्या पहाड डोंगर जंगल इत्यादीनी
देशाच्या किंवा देशाच्या विभागांच्या घरही पुष्कळदां ठरविल्या जातात)



रचना लक्षांत घेऊन देशाच्या कारभा राण्या सोयांसाठी मध्यर्वात सरकार.
कडून हे औक्रेनभाग पाडांत येतात. फ्रान्स, इंग्लंड, हिदुस्थान वगेरे देशांतील
प्रांतांचा ह्या सदरात अंतर्भाव हतेतो. घटक सस्थानांप्रमाणे हे विभाग ०९वंाrई -
पासून अस्तित्वांत असतातच वर्से नाही. कित्येकदां मध्यवतिं सरकार निर्माग
झाल्यावर हे दिभाग पाडांत येतात.

१) प्रांताचे ल हान विभा ग- उदाहरणार्थ मुंबई इलाख्याचे
उत्तरविभाग, म ध्वविना।, दक्षिणवि भाग वगैरे विभाग आहेत किंवा
मध्यप्रांतांत नागपूर कमिश्चरी, जवलारर कमिटूनरी, नर्मदा कामेन्व्ररी वगैरे
विभाग आहेत. हिंदुस्थानातील प्रतांप्रमाणे युरोपियन देशांचे प्रांत मोठे
नसल्याने तेथें विभाग किंवा कामेश्वरीसारखे विभाग काचेत वसतात.
युरोपियन प्रांतांच लहान विभाग झटले ह्मणजे आपल्याकडील जिल्ह्याप्रमाणे
असलेले विभाग होत. ह्या स दूरांतच जिल्ह्याचीहि गणना करूं.

(४) जिल्ह्याचे लहान विभाग झटले ह्मणजे तालुकके किंवा तहासेल्या
हे होत.

५) सरते शेवटचे औटेभाग ग्राम किंवा नग र हे होत. फार मेहें शहर
असल्यास प्यात अनेक पेठा असंतात व प्रत्येक पेठेच्या व्यवस्थेसाठी स्वतंत्र
न ० र सभेसारख्या संस्था असतात.

३ स्थानिक सरकार ह्मणजे काय?
ह्याप्रमाणे देशाचे सामान्य विभाग असतात. ह्या सर्व विभागांच्या

सरकारांना स्थानिक सरकार ह्मणता येईल कीं, काय अस १ प्रश्न उत्पन्न

होग्या १ रखा वाहे. स्थानिक सरकार झटले कीं, देशाच्या त्रि भागाच्या
मर्यादित क्षेत्रावर ज्याची सत्ता चालते असें सरकार असा अर्थ चट्कन
लक्षात येतो. परंतु देशाच्या एखाद्या विभागावर सत्ता गाजविणारे प्रत्येक

सरकार स्थानिक सरकारच असेल असें ह्मणता यावयाचे नाहीं. कारण,
असें ठरावेल्यास अमेरिका, उग-र्म नी व स्त्रिटगृर्र्त्र्लड-D--या घटकसंस्थानांच्या सर
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कारासहि ' स्थानिक सरकार ' असे क्षणार्वे लागेल. परंतु ही संस्थानें
बऱ्याच बाबतींत स्वतंत्र असल्यानें त्यांच्या सरकारांस स्थानिक सरकार ही संज्ञा

देता येत नाहीं. क्षेत्रफळ व लोकसंख्या ह्मांना अनुसरून स्थानिक सरकार व
मध्यवर्ती सरकार ह्यांचे पुरथकत्व सिद्ध करण्याचें मनांत आणले तर तेंही उचित
होणार नाहीं. अमेरिकेतील नेव्हाडा संस्थानाची लोकसंख्या सागदीच कमी
आहे. शिकागो खुशाईसारख्या शहरांची लोकसंख्या ह्या संस्थानाच्या एकदा
लोकसंख्येहून अधिक भरेल व मग मुयार्क, शिकागो येथील म्युनिसिपल
संस्थांचा स्थानिक सरकारांत अंतर्भाव करावा लागेल. उलटपक्षी नेव्हाडा
संस्थानाला स्वतंत्र अस्तित्व असल्यानें त्याच्या स रकारास स्थानिक
सरकार ह्मणणें वस्तुस्थितीला धरून होणार नाहीं. तसेंच फ्रान्सच्या
एखाद्या प्रांताचे क्षेत्रफळ स्विटूझर्लडच्या एखाद्या संस्थानाहून अधिक असले
तरी फान्सच्या प्रांतिक सरकारला ' स्थानिक सरकार ' ही संज्ञा योग्य

होईल परंतु खिटझर्लडच्या घटकसस्यानायि सरकागस हीच संज्ञा यथार्थक्षेने

त्ठावित। येणार नाहीं. सारांश, केवळ देशाचा विभाग, लोकसंख्या किंवा
क्षेत्रफळ ह्यांना अनुसरून स्थानि क सरकार व मध्यवर्ति सरकार वसा भेद
करणें नेहमी बरोब रच होईल असें नाही. विशिष्ट प्रकाराचा अवलंब करून
द्या दोन सरकारातील भिन्नत्व दर्शविंग किती सदोष आहे हें पाहिल्यावर
स्थानिक व मध्यवर्ति सरकार ह्यांतील खरा भेद कोणता हें आतां. पट्ट.

४ स्थानिक सरकार व मध्यवर्ति सरकार
स्थाानेक सरकार व मध्यवर्ति सरकार यामध्यें मुख्य फरक पडतो तो

त्यामधील परस्पर संबंधामुळें व या दोन्ही) सरकारकडून करण्यांत येणाऱ्या
कामामुळें होय. मध्यवर्ति सरकार ष स्थानिक सरकार यांमधील संबंध श्रेष्ठ-

कनिष्ट स्वरुपाचा असतो. स्थानिक सरकार हें मध्यवर्ति सरकारच्या
मेहेरवानीनें जन्मास आले असतें व त्यावर मध्यवर्ति सरकारचा सर्वस्दीं

तावा चालतो. अर्थात् हवें तेव्हा मध्यवर्ति सरकारला स्थानिक सरकारच्ये।
कारभागंत हात घाड्या. येईल. अशा प्रकारचा संबंध संयुक्त राष्ट्र व
त्यामधील घटकसंस्थानें ह्यामध्ये बसत नसतो. अशा देशांत दोन्ही सर-
कारची-राष्ट्रीय मध्यवझिं व संस्थानीय सरकारची-कार्यक्षेत्रें भिनुभिन्न अस्पृव
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१:. '. १. ६ -३ऽ७ -९- ए९ं; ' ''दि?' -कोए ' ८९.४., '-पुरसागंमधूपऐलभू.कारसून, ठरबाहुल;लती .४र, त्याही;) असतात
कू-राष्ट्रझतेल-तंत.केलगतांडे -रीत; स्कूळूह-आरहाष्ट्र, ईनई-आलि.
र-रलढ-र येते; - उलट. स्ह्यटुाानईऊइउ?rक्र-रुसरूक्रुा?र्रृ?-मDंयवुात्र?ह्युरGऊऋाझ्यर उलद्र; २६८त्यात्र्यापू६. शंभू-संरूं ५९कापूर्ण ५,मुंबईलं

स?क?उउःlऋ??उर?rं?ं'ते, ररऽभुररद्र

अमुल्यामुळें दोन्ही. प्रदूरहू देशा८ टेकू.भिभूपिंहू;.भरकुर्णद्र
',स्थ्रोरनक्र सफार ' -ह.५द्र दूरएतूंरां हे नांहीं. शंत,.ई!. विभा-
च्यासरकांपुला ' स्थानिके सशंकांलेंऽ अंस्रे. हर्ष? ईहून, पूढं. ऽसंकुळे
' रा;!?- विभागीच्या संरकारद्धां.क ' सनिवऽभूस्ककरे-रू ता.ं?? द्यावे होतीलं -,. ' '''- ' ९७. रजत- १९ व.-., --न

' - ते '' ।' -झे५ कामीची' विभानर्णा.-.- डिफर ७१-..
इंए.संथेत संरेकारवै स्थनिक सरकरि र्ह्योंर्मैईंएधईंरिठइrं''एं'पइrइss?rपेरइrइं)rईाई:सैंंइrश्ंधॅ?ए -केस

असलो? पाहिल्याचं ह्येंएंँाए दोन्ही सँरकागस कशा अकरच? कांब-शव
लागतात -स्व्याचा विचार करू' ' रापुयकारमोरातील ' का?हंम्ईं:--इrन्?rएप्रइrग्एशुइrंचंएा ८-संघध
सर्व जनतेच्या हिताशी असतो, कांहींना संबंध गष्ट्रारच्यांशीचतीशी असतो.
कांहीं कामे अंश असतात कीं, ज्यामध्यें सर्वत्रे? ( देशातीला.संबविभागतर)
साधर्म्य असणे इष्ट- असतें, कांहीं कामे इतक्या मोझल्या. खर्चाचं असतात-कहीं,
'तींमइंयंवर्ति संरकारकडे 'ठेवणे ईष्ठ.असतें-अशींअस कामे-मत्यवातहरखेर
पडून 'करण्यात येतं असतांत. .ः,स्तूश्गि?: कासांत. किर झारम;. .पुरनाडूरयि
राजकार ग, नाणें पड ४, पोस्ट व टेलिग्राफ, लिवे, मुलकी व फौजदारी
न्यायाची सर्वसामोन्यंपद्धति- इत्यादींचा अंतर्भाव. होतो. ४ इतर कामांचा
त्या त्या विभागातील जनतेच्या हिताशारठ्य संबंध असतो अर्थात् ही कामे
त्या त्या विभागोच्या सरकीरकडेन करण्यांतयाची ६-ईमुनिकचं.आहे. ह्या-

'' मध्ये पाणीपुरवठा, दिवसी, स्थांमकळे. 'जकात; रस्ते, : पूल, : (रुग्णालग्र्रें- व
-शाळा इत्यादीवर देखरेख ठेवZएंा?ं,?आईापाइन-जनतेचइrा:बुचाव,४उत्रॅरंएंं?इं: आरोग्य

१ राख, चौर' दरोडेखोररापासमन रुप्रजेचे' ' संरक्षण करणें - वगैरे कामाचू।
न अंतर्भाव होतो.
-८ अशा प्रकारे मध्यवर्ति व स्थानिक सरकार द्यामध्ये साविसागशी
करतांना बऱ्याच अडचणी उपस्थित होत असतात. यामुल्रे; निरनिराळ्या
देशात ह्या बाबतींत थोडा अधिक फरक असल्याचेंहि दिसून कै. तेव्हा!
यासंबंधीची योग्य कल्पना येण्यास निरनिराळ्या देशांत षॉनिक शासन
संस्थांचे खरूप कसें आहे हैं पाहणे अवश्य आहे.
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'' '' अभलेकितीले स्थांनके शासंनेसंख्य कर? १९७
: ईए

१ जे ''.. या शासनसंस्था मुख्यतः दोन तत्वांवंस्,ःउभारण्यात:येत्य असततिउएक
न्एंrतत्यइंंंक्?र्ण स्वायत्ततेचे' असून- दुसद्रे सत्तेच्या कळकृरिंसालेंत-असतें. ..महिल्ग्नझं
मध्यवर्ति सरकारचा स्थानिक सरकांच्या-च्छेप्ररभारीबंर तरझा:च्-.राक जीही.
अंतर्गत व्यवहाराचें बावतींत स्थानिक सरकार पूर्ण स्वायत्त असते. दुसऱ्यात
सर्व राष्ट्राच्या हिताच्या कांहीं बाबी उदाहरणार्थ पोस्ट,- केले, वगैरे मध्यवर्ति

आशूरशलन बुऊउ,ाफूाईचुरऋउ?ाउईउ स्वनिजकू-कहलारी, कासे म्युनिकृ सुरकारकडे
असतात. शिवाय या प्रकारात स्थानिक सरकरांतगेले बर्ट४ दूधट्टाट्टी,

:सुंदकेरशूस्ट्रेलें;न्रैमेरपर्यातु कत.थेंबरं ६ इंचीचेदुर्बर्ट?५२.सिंह फुंकरकिंवाऽअग्रर्रिव्हतीले ४ईळे संस्थानातील rंइं? संस्थस्थेनिय
ंंrं हरकुर्णीत-ढईन-भूत असून कांहीं.ऽअशा; ?ईं इएंएंग्एंलइंंऐं?उडूरर?: हसब?;अ५र्दुंइंसॅउउररुा तेसं मुईकर२४

प्प्र्रै?pउउराएंउ?ाएr?ईं'उऋउ?एंउऊउr?उउउरंएऋउ?इrउ?ंर?rए?उ?उ??ंइउर?'एrDऊ'?ं'ं।?ंrए?उ??.ं'?रऋउँउऋऊ२-उइ?र?स्थ?rऽउउऽइr)उ??-रऋrंZ?ऊ

' ' '' :अrंमोइउइरकेंतुाईर्लुंए-ंएसंयुइrफेउए?ंसइंrएस्ँथनिंंाएत, उत्तरेकडील व- -ळप्रकार-अकोन
'म्रात्र थोडाफरकेआहे इग्ळ्यंमंथ्ये' स्थानिकेत सरकारचा 2 सर्वीत- लहीन
-४०. ह्मणजे ग्राम. (प्रती- होय -गांवतील. ' मतदानीचा ट्रेक
असलेल्यां सर्व मेतदोरॉंच्यौ संभेली ग्रॅमिं,सॅभा हें र्र्नींइrबु.:ड्यंएाहैःं-r८ं1इंज्गॉंव;ए'कौर
बाई-असे ओ. १२ ०-४'०इईंन्ं?'ंलइrrाएकेइrव?स्तेंंंईाहूइrंन:इr'अधिइर्के'इr;एवेस्तूईाव्हेंइ;ं)ईं;?ए'हेर--एंतईएवइंंाईलइrंं.;ं-सइrएभैइंछा

नगरसभा खुहिक्रिशहू) असें खणण्यांत येते हीसभ! डरी बहुधा
एक असं आक्साइंटहुशासं बाबी ध्ये४६४ गांवाचा
-हिंदूंअ कारभार पाहणारे ' अवैक? निवडतं येतात ए

ईत''जादा कॅरावयाचा खर्चाना मजुरी ई!. व त्यांच्या, क्षुद्रीची तरतूद करर्णे

ल० इतर स्थानिके महत्वाची ' काऽ टरकर्ष!तर. ससेंचे -ने काम

२८ क्री प्रश्न कारभार ग्रामसभेनें निवडलेले असुकिशष्टीं. र्षीहतु ' -ररयाची
संख्या' तीन. ते जेठपैर्यंत ?एअसतें. मुनीम, संनरिश; शुईमसिंर्टीं; एए? कर
वसुली केरणोरे इ- याप्रमाणें हे अधिकारी अक्षतातं!. ए?

२.' '' - एं. ४
'''' ' ' ' दक्षिकवळ. संस्थानानं ५. ग्राम च्यी ऐवजी विभाग ६०पिसते
ह । स्थानिक कारभाराचा सर्वांत लहान घटक आहे. ' या! बिभागींतील ग्राम-
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सभा केवळ शिक्षण-संस्थावर देखरेख ठेवऱ्याचे काम करतात. या
विभागाचा कारभार पाहण्याचे काम लोकनियुक्त ' अधिकारी मंडळ ' मुनीम
खजीनदार इ. अन्य अधिकाऱ्यांच्या मदतीने करीत असते. कांहीं संस्थानांत
ग्रामसभा अजीबात नाहींत. लहान गावे व खेडी यांचाहि कारभार
करील प्रमाणेंच खायत्ततेनें चालवित्र्यात येतो.

इंग्लंडमधील स्थानिक कारभार
या बाबतीत पूर्वीच्या स्थितींत व आताच्या स्थितींत अलीकडे

पार्टीहीतून पास केलेल्या कायद्यानुसार ाrई १८८८, १८९४, १९९९
चा स्थानिक शासनाचा कायदा व १९०२ चा शिक्षणाचा कायदा) बराच
बदल घडून आला आहे. ' जस्टिस ऑफ पास ' चे न्यायाचे क्षेत्र

निश्चित असून त्याचेकडे अद्याप थोडेबहुत कार्यकारी सत्तेचे काम असतेच.
याम अथवा नगर, जिल्हा व विभाग यांचा करार लोकनियुक्त मंडळे
पाहतात. विभाग मंडळाचे अधिकार बरेच व्यापक असून जिल्हामंडळा-
कडे आरोग्य, मक्ते देणे वगैरे कामे असतात. खेड्याची लोकसंख्या ३. ०
धून कमी असल्यास तेथील कारभार, ग्रामसभा ाऊइं यांत प्रत्येक वयस्क नागरी-
काचा अंतर्भाव होतो अमेरिकेतल्या प्रमाणें पाहते. मात्र या सभेचे
अधिकार बरेच मर्यादित आहेत. मोठ्या गायांत लोकनिपुरह मंडळें असतात.

शहरांचे तीन प्रकार असून ५०. ० पेक्षां अधिक लोकसंख्या असलेल्या
शहरांच्या नगरमंडळावर विभाग मंडळाचे निमंत्रण नसते. जुन्या पद्धतीने

जेथे कारभार चालतो अशा शहरांचा निराला प्रकार असून नगराध्यक्ष,
शिष्ठलोक व हॉऊस ऑफ कॉमन्समधील त्या शहराचे प्रतिनिधी यांनी मिळून
बनलेल्या नगरसभेनें निवडलेल्या मंडळाकडून या शहरांचा कारभार चालविला
जातो. खुद्द लंडन शहराचे नगर व विभाग असे दोन प्रकार असून 'विभाग'
लंडनचे पुनः २८ भाग कारभाराच्या सोईसाठी पाडांत आले आहेत.
या प्रत्येक भागांत एके लोकनिएक सभा असते. एकंदर मध्यहीर्त

सत्तेचा स्थानिक कारभारावरील ताबा इंग्लंडमध्ये अलीकडील कादद्यांनी
वराच कमी झाला आहे.
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फान्समधील-स्थानिक कारभार
फ्रान्सचे ८ ५- विभाग पाडण्यांत आलें असून त्याचे उपविभाग,

तालुके, छोटे विभाग असे लहान लहान विभाग आहेत. विभागाचा
मुख्य अधिकारी ' प्रिफेकट ' हा फ्रान्सच्या अध्यक्षाकडून नेमला जातो.
त्याच्या हाताखाली बरेच अधि झारी असतात. प्रत्येक विभागांत कायदे-
मंडळासारखी एक संस्था असते. या संस्थेच्या कारभारावर विभागाचे.
पतीची देखरेख असते. मध्यवर्ति सरकारच्या हुकुमाची तामिली करण्याचा
अधिकार विभागाधिपतीकडे असतो. विभागाधिपतीवर हुकुमत मंत्रि

मंडळाची चालू शकते. विभाग मंडळाला कांहीं रकम मंजूर करतां येईल
पण त्यास रार्घ्ट्रायसभा व अध्यक्ष यांची संमति लागते. याच प्रकारें
लपविभाग, तालुका व ग्राम यांचा कारभार चालतो. कोणीहि आप.
आपल्यापरी स्वायत्ततेनें सर्व कारभार करूं शकत नाहीं. यावरून
फान्समध्यें राजसत्ता मध्यवर्ति सरकारच्या बहुतांशी ताब्यांत आहे,
स्थानिक राज्य संस्थेकडे फारसे महत्वाचे असे अधिकार नाहींत असें
दिसून येईल.

' हिंदुस्थान 'मधील ब्रिटिश अंमदानीतील स्थानिक कारभार
बहुतांशी फोन्सेच्या धर्तीवर चालविण्यांत येतो.

७ स्थानिक शासनसंस्थांपासून लाभ
स्थानिक राज्यसंस्थांपासून बरेच लाभ आहेत. कारभार व्यवस्थित

पणे चालविता यावा म्हणून अशा संस्थांची आवश्यकता असते ही पहिली
गोष्ट आहे. स्थानिक अडचणी व गरजा लक्षांत घेऊन त्यानुसार चांग
ल्या प्रकारें कार्य घडून यावें असें वाटत असेल तर त्या विभागांतील
लोकांकडेच तेथील भारभार सोपविणे विशेष हिताचे होईल कारण त्याना
स्थानिक परिस्थिति चांगली माहित असतें. दुसरे अशा व्यवस्थेमुळे
खर्चाची बचत होते. मध्यवर्ति संस्थेने एखादा कायदा केला व त्याची
गरज विशिष्ठ एका भागासच असली व इतर भागांना नसली तर त्याच्या
अमलषजावणीसाठीं येणारा खर्च निष्कारण इतर भागांवर पड क्ये
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हें इष्ट आहे. स्थानिक राज्य। चे अधिकार दिश्याने ही गोष्ट साध्य होते.
प्रातिनिधिक स्वरुपाच्या राज्यघटनांतून काम करण्याची पात्रता येण्यास
स्थानिक राज्यसंस्था या शिक्षण देणाऱ्या शाळांसारख्या उपयोगी पडतात.
स्थानिक राज्यसंस्था नसल्यास मतदाराला निवडणुकीच्या वेळी केवळ
मत देण्यापलीकडे कांहीं कार्य राहत नाहीं. यामुळे राजकारणासंबर्धी
सर्व समाज उदासीन राहण्याचा संभव आहे. पण स्थानिक कारभार चालावे-
ण्याची जवाबदारी अंगांवर येऊन पडल्यास स्थानिक कारभारांत लक्ष घालण
मतदारांस वावरच होईल अशाप्रकारे राजकारणाचें व्यवहारिक शिक्षण त्यास

लाभेल. चवथा लाभ म्हणजे कांहीं काम स्थानिक शासन यंत्राने स्त्रिक र-
त्यामुळें मध्यवर्ति शासन संस्थेवरील कामाचा बोझा हलका होतो व कमी
काम असलें ह्मणजे ते अधिक व्यवस्थिपणानें पार पाडता येतें. स्थानिक
शासनसस्थांचा महत्त्वाच्या कायद्यांच्या मसुद्यावर स्थानिक परिस्थिती लक्षात

घेऊन सूचना व चर्चा करण्याच्या दृष्टीनेंढि मध्यवर्ति करकारला उपयोग
होऊं शकतो.

ल्लकु?)



मतदार सघ
-८३ -५५

.ऽ१ प्रास्ताविक र मतदानाची उत्क्रांति ाइं ३) मतदारांची पात्रा-
पात्रता ाऊइं ४ अl?संख्याकांचे प्रतिनिधित्व ााऊ५ मतदारांचा सरकारवर
तावा ( ६) उमेदवाराची पात्रता.

-१ प्रास्ता।वक
शासनक्षस्थेची प्रमुख अंगे कायदेकार कार्यकारी व न्यायदान-

सत्ता ह्याविषयी विचार करतांना कित्येक ठिकाशी त्या त्या सत्ता धारण
करणारे इसम टोकांकडून निवडांत येतात असें सांगण्यांत आलें आहे.
तेव्हा हे निवडणारे कोण .असतात, त्यांची पात्रता काय असते, विज-
क्षित सत्ताधाऱ्यांची निवड ते कशी करतात यासंबंधी या प्रकरणात
विचार करावयाचा आहे. निवड करण्याचा अधिकार असलेल्या इसमास
' मतदार ' ह्मणतात. देशातील यच्चयावत मनुष्य त्या देशांतील नाग-
रीक असतो पण प्रत्येकासच मतदानाचा अधिकार असत नाहीं. मत-
दानाच्या हक्काची लायकी कायद्याने ठरविण्यांत येत असून प्रत्येक

देशइत अशाप्रकारें पात्र असणाऱ्या इसमांनाच मतदानाधिकार असतो.

२ मतदानाची उत्क्रांति.
ही मतदानाची पद्धत इंग्लंडमध्यें अग्लो सॅन्क्यन काळापासून

अस्तित्वांत आहे. त्याकाळी ग्रामविभागांतील जमीनदार एक रीव्ह व
चार इतर सभासद विभागमंडळाते ( ५७० १८६१प;) निव-
धून पाठवीत. त्यावेळी धन दौड्य, मानमरातब जमीनदारांजवळच
राहत असल्यामुळें साहजिकपणे निवडणुकीचा अधिकारहि या लोक कडेच
असे. सहाव्या हेन्रीनें विभागमंडळातील प्रतिमिधि निवडक्याचा हट
४० शिलिंग वार्षिक उत्पन्न असणाऱ्यास दिला. हा नियम सुमारे



४०० क्षेपर्यत होता प पा इतक्या काह्यांत शिलिंगाची। किंमत सुम १४र

१५ पटांमे ाr वाढली. शह राताहे क र ६ण । टुन १ व मालमत्ता बाळग -

ण १ ऱ्यान। मतद 1 न।च १ अ २.-पकार अस. को रण मालम ता असशशिख
समाजांत मान वसे व त्याच्य १ मतास देशाच । न!ग रीफ हाणून न व्हे
तर संपत्तीचा मालक ह्यंणून वजन असे. अमेरिरशेतील संस्थ ानांत तद्व -

तच फान्समधील प हि त्या राज्यक्रांतीच्या काळांत मतदानाचा हक धन -
वान व सरकरास क र देणऱ्या लोकापू रतच मर्यादित करयांत
आला ह ता.

प रंतु १८ व्या शतकाच्या शेवटीं शेवटीं अमे रिका व फान्स-
म ध्ये घडून आलेल्या राजकीय उलाढालीमुळे दिनंरीनराळ्या राजकीय
तत्वांच १ उदय झाला. या तत्वांत ' वयांत आलेल्या प्र त्येक व्यक्तांस

मतदानाचा अ लिधकार अस १ वा ' य १ प्रमु यत्र तत्वाचा सम वेशि होतो.
या तत्वाच १ पुरस्कार विशेषतः जॅकेगबेन व इतर जह । ल प्रजासत्ता -

वादी१ लोकानी केला तथापि त्याच्यापैकी फा रच थोडे स्त्रियांना।हे हा
हक्क असावा या मताचे हेभि. १८३२ नंतर इंग्लंडम ध्येंाइहं मतदा -
नाचा हक्क विस्तुरत प्रमाणांत देण्यांत यावा यासंबंधी चळवळी सुरू
झाल्या व निरनिराळ्या वेकी कायदे करून हा हक्क अधिकाधक
डिवस्तुरत करणें भाग झालें. १९ व्या शतकाच्या सुरवातीस अमेरि -

तील संस्थानांनीं मतदानाच्या लायकीची संपत्तीची अट काढून टाकिली१
व ते:हापासूनच मतदानाचा हक सार्वत्रिक क रण्याकडे बहुतेक राष्ट्रांचा
कल असल्याचें दिसून येतेतं. इंग्लंड व अमेरिरेकेच्या धर्तीवर लोकतं.
त्रानें जेथे जेथे र ाज्यकारभा र चालविण्यास सुरुवात झाली ते थें तेथेंहि
याच पद्धतीच। नस्वकार करण्यांत आला.

३ मतदान १चे। पात्रापात्रता.

अलीकबील लोकसत्ताक राष्ट्रांत २० व्या शतकाच्या आरंभी
साधारणतः सबंध लोकसंख्येच्या शे. २० किंवा त्याहून कमी संस्थेच्या
लोकांस मताधिकार असल्याचे दिसून येते. तसेंच वयांत आलेल्या व



७३
विबचाग् करण्यास पान असले ल्या पुरुपन १ मतदनाच १ अधिका र असे.
फान्सम ध्यें १८७४ तील कुलेच्या का यद्य १ने २१ व६ व्ययाच्या प्रत्येक पुरू-
षस मतदनाधिकार दे पयांत आलेला अहे. जमेनींत २० वर्षे वयाच्या
प्रत्येक स्त्रीपुरुषास मतदानाचा हक १Z-णोत आला आहे. इंग्लंड व
अमे रिऐकत २१ वषें वयाच्या स्त्रीपुरुषांन १ हा अबिगर आहे.

स्त्रीयांना मताचा अधि क। र असावा अशा मताचे उदार लोक
फजिसच्य १ राज्यक्र।ती रेया वेळीं व अमेरिकेतील स्वातंत्र्य बुद्ध झाल्या -

वेळीं थोडे व होते. त्या काळच्या मुत्सद्यांची समजूत अशी कीं,
स्त्रियांच्या कर्दृथ्यटने-ज औत राजकीय उलाढाली येतच नाहींत. गृहव्यवस्थ १

व शिशुसंगपेन या पुरतेच त्यांचें कर्ल्हयटेनत्र आहे असा स वैसामान्य
समज होता. तरी कार्डेलियर्स व मेरी बुल्सनक्रॅपट क्रमिां स्त्रियांना

राजकीय अधिकार असावेत असें प्रतिपादन करण्यास सुरुवात केली.
प रंतु त्यांच्या लागणज्याकडे विशेष कोणाचें लक्ष गेलें नाहीं. परंतु १९
व्या शतकाच्या पूर्वार्धात यंत्रांचा शोध लागल्याने कारखानें वाहून
व्यापार वाढला. यामुळे स्त्रियांनाहि मोलमजुरी करून उदरनिर्वाह करणें
भाग झालें. कारखाने व मजुरांबाबत कयदे करण्याचा प्रसंग कायदे
मंडळाच र येई तेव्हां स्त्रियांच्या स्थितिकडेहि लक्ष देणें अवश्य होई. प्रति -
निधिक कायदेस त्या जसजशा उदयास आल्या तसतसे स्त्रियांच्य्या हक्काचे
संरक्षणाकरितां झटणारे स्त्रियांचे कैवारी प्रीतांनोधे कायदेमंडळांत असार्वे

असें क्'टं- लागले. याच शतकांत जॉन स्टुअर्ट मिलचे स्त्रियांचे पगव -

लंबित्व ( ७ त ० 5 द्ध६) ०० रं १०प ०१ ९१० 'म ० ई) हें पुस्तक प्रसिद्ध

झालें व त्यामुळें स्त्रियांच्या हक्कांची तळी बरच उचलल्या गे ली व
याचा परिणाम निरनिराळ्या देशांत दिसून येऊ लागला.

आस्ट्रेलेशियातील पश्चिम सस्थानांत याच काळांत स्त्रियांना मत १ -

धिकार मिळाला. इंग्लंड मध्ये सफेजिटवाल्यांची चळवळ सुरू झाली.
गेल्या महायुद्धांत स्त्रियांनीं बजावलेल्या कामागरीमुळे त्यांच्या मागणीला
एकापरी पुष्टिच मिळाली, यानंतर अभेररेका व ग्रेटत्रिटन म ध्ये स्त्रियांना मतदा.



७८
नाधिकार मिळाला व लागलीच उरमोरगे्केतील १६ संस्थानांनी स्त्रियांना मतदा-
नाधिकार हिने. इतर सं स्थान।नी कांहीं अट पाळणाऱ्या स्त्रियांना मतदा -

न।चे हक्क दिले. अमेरिकेनें मतदानासाठी २१ ही वयाची मर्यादा
ठेवली प हा इतर बाबतींत निरम्नेराळया संस्थानात निरानेतळी परि.
स्थिति असल्याचें दिसून द्ये तें. अमेरिकेचे नागरीक होण्याची इच्छा
त्यांनी प्रदर्शित केली आहे अशा परदेशस्थ लोकांनाहिह अमेरिकेत
मताधिकार अंसत१े. मेन संस्थानांत मताधिकार प्राप्त होण्यास निदान
तीन मीहेने त्या संस्थानांत वास्तव्य केलें पाहिजे. उलट अलाबामा
वगैररे संस्थानांत मताधिजर प्राप्त होग्यास दोन व याचा रहिवासी१ असलें
पाहिजे. वेडे, अभिसु व राष्ट्रहीही१ इसमस कोठेच मताधिका र असत
नाहीं वर्णभेदामुळे कोणासाहे मतदानाधिकारापासून वंचित करांत
येऊ नये असें सर्वसामान्य धोरण अमेररकन घटनेत ठरलें असलें तरी
दक्षिणेकडील कित्येक संस्थानांनीं निग्रोंना जाचक अटी. घालून त्यांना
मताधिकार न मिळेल असें धोरण दिखकारलें आहे. लिहणे वाचणे
येऊन कमीतकमी१ ३०० डालर किंमहीची मालमत्ता असलेल्यासच
मतदानाचा अधिकार राहील असें ते थें ठरविग्यांत आलें आहे. शिवाय
१ जानेवारी १८६७ रोजी ज्याच्या वाडवडिलां स मतदानाचा हक्क होळ
त्यासच मत रानाचा अधिकार कहीं संस्थानांत ठेविला आहे.

ग्रेटब्रिटनमध्यें कोणत्याहि एका कायद्याने मतदानाच्या अधिकाराची
पात्रता ठरविण्यांत आलेली नाही, १८३२ त जमीनदार, जमीन
वाहणारे शेतकरी, १० पौंड भाड्याच्या घरांत राहणारा शहरवासी यास
मतदानाचा.? देण्यांत आला, हा हक्क १८६७ व १८८४ च्या कायद्यानीं
अधिक विस्तृत करण्यांत येऊन २१ वर्षावरील जमीनीचा मालक किंवा
जमीन वाहणारा विवक्षित किंमतीच्या घरांत. राहणारा किंवा
वर्षास विवक्षित घरभाडे देणाऱ्या धुरुषाख मताधिकार देण्यांत आला,
ब्रिटिश नागरीक नसलेके, परदेशस्थ, वेडे, गुन्हेगार इसम व उमराव
हे मतदानास अपात्र: ठरविण्यांत आले, १९१८ डेवा कायद्यान्ववें

२१ वर्षावरील व निदान सहा महिन्याचे रहिवाशी असलेल्या प्रत्येक



मुक्याच मतदानाचा अधिकार देण्यांत आला आहे. ३०, वर्षे वयाचा,
स्थानिक संस्थातील सभासद निवडण्याचा हक्क असलेल्या स्त्रीला किंवा
असा हक्क असलेल्या पुरुषाच्या पत्नीला मतदानाचा हक्क देण्यांत आळा
आहे. आस्ट्रेडिया न्युझीलंड व किबेक सोडून इतर सर्व कानडाचे प्रांत

यामध्ये स्त्रियांना मता ।धकार देण्यांत आला आहे. हिंदुस्थानांत
स्त्रियांस मतदानाचा अधिकार देणे न देणे हें प्रांतावर सोपविले आहे.
या सवलतीचा फायदा घेऊन मुंबई, मद्रास मध्य्यांत. बंगाल इत्यादि
मातांत स्त्रियांना मतदानाचा अधिकार देण्यांत आला आहे.

३ अल्प सरध्याकाचे प्रतिनिधित्व
सर्व सामान्य रीत्या प्रतिनिधि निवडण्यांत आल्यास म्हणजे ज्या

भागांतून जितके प्रतिनिधि निवडावयाचे असतील तितकी मते देण्याचा
अधिकार प्रत्येकास ठेविल्यास बहुमत ज्याला मिळाले ते सभासद
निवडले जातात. निवडणुकींत पडलेल्या उमेदवारांना ज्यांनीं मते
दिली असतील त्यांचे प्रतिनिधि निवडले जाणार नाहीत अशी परि-
स्थिति निर्माण होईल. असे होऊं नये म्हणून निवडावयाच्या सर्व इस-
मांची एकदम सर्व देशांतून निवड न करतां देशाचे प्रांत, जेव्हे,
तालुके असे भाग काढण्यांत येतात. ह्या लहान विभागांचेहि लहान
लहान भाग पाहून ह्या प्रत्येक भागांर्ताल मतदारांचा एकेक मतदार
संघ बनविण्यांत येतो. एका मतदार संघाकडून लोकसंख्येनुसार एक
किंवा अधिक उमेदवार निवडण्यांत येतात. असे विभाग पाडले तरी
निवडून न आल्या उमेदवारास ज्या कित्येक मतदारांनीं मते दिलेलीं
असतात, त्यांचे प्रतिनिधित्व निदर्शित होत नाही, शिवाय एखाद्या
राजकीय पक्षाचे विवक्षित भागांत विशेष वजन म्हणून त्या पक्षाच्या
उमेदवारांना त्या भागांतून बरीच मते मिळतात इतकेंच काय संबंध
देशाच्या मतदारांपकी २ रीच मते त्या पक्षाच्या उमेदवारास मिळतात.
इतके होऊनहि कायदेमंडळांत या पक्षाच्या उमेदवाराची संख्या इतर पक्षांच्या
उमेदवारापेक्षा कमी जसव्याचा संभव असं- शकतो.

ही आपत्ति टाळग्याकरिता अनेक उपाय अनेकांनी सुचविले आहेत.
१९ व्या शतकाच्या मध्याच्या सुमारास थामस हेअर नं एक उपाय
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सुचविला. हेअरचें म्हणणें असें कीं, नि वडणुकीकरितां देशाचे निरनिराळे
विभाग पाडण्याची आवश्यकता नाहीं. जितके सभासद निवडावयाचे
असतील त्यांच्या संख्येनें मत दिलेल्या मतदारांच्या संस्थेला भागावे म्हणजे
जितका भागाकार येईल तितकी मते ज्या उमेदवाराला मिळतील तो निवडला
गेला असें समजावें. एखादा अल्पसंख्य मतदारसंघ देशांत निरनिराळ्या
भागांत विखुरलेला असला तरी त्यास एकमतानें आपला प्रतिनिधि निवडता
यावा हा हेतु साच्या मुळाशी आहे. वल्पसंख्याकांचे प्रतिनिधित्व
दर्शविग्यांकरितां मर्यादित मतदानपद्धति ( लिमिटेड व्होटिंग) आहे जेथें
मतदारसंघांतून एकाहून अधिक सभासद निवडता येतात तेथेंच ही पद्धति
उपयुक्त आहे. जितके प्रतिनिधि विवटितत मतदारसंघांतून निवडावयाचे
असतील तितकी मतें देण्याचा अधिकार त्या मतदारसंघांतील मतदारांना
न ठेवता कांहीं कमी मते देण्याचा अधिकार मतदारांस देण्यांत येतो.
उदाहरणार्थ एखाद्या मतदार संघांत सात सभासद निवडून द्यावयाचे
असल्यास भतदारास चार मते देण्याचा अधिकार देणे. यामुळं प्रबळ

राजकीय पक्षाचे चार प्रतिनिश्चिव निवडले जाऊन बाकी इतर कमी प्रबळ
पक्षाचें तीन प्रतिनिधि निवडले जाऊं शकतील. एकाच पक्षाचे सर्व प्रति-

निधि निवडले जाऊं नयेत असें वाटत असेल तर राजकीयपक्ष विशेषच
जोरवान असून त्यांचे दोनच मतदारसंघ असावयास पा।हेक्षेत, एका मत-
दारसंघानें पहिल्या चार उमेदवारास मत देण्याचे व दुसऱ्या संघाने दुसऱ्या
तीन उमेदवारांना मते देण्याचे ठरविलें पाहिजे. असें करूनहि इतर पक्षाचा

पुकाहे प्रतिनिधि निवडला जाणार नाहीं अशी खबरदारी घेणे कठिण
वाहे. यासारखीच दुसरी एक पद्धति आहे तीस ' क्युमुलेटिव्ह '
पद्धति असें म्हणतात. या पद्धतिनुसार मतदारास निवडावयाच्या प्रत्येक

उमेदवारास एकेक मत देता येते किंवा एकाच उमेदवारास आपलीं सर्व किंवा
कांही मते देता देतात. असे केलें असतां अल्पसंख्यांक मतदारांसहि
आपल्याच प्रतिनिधिस आपली सर्व मतें देऊन निवडून इन शक्य अ हे.

या पद्धतिशिवाय विशेष महत्वाची व विशेष लोकमान्य झालेली पद्धति

म्हणजे ' प्रमाणशीर प्रतिनिधित्व ' ( प्रपोरशनल रिप्रेझेंटेशन) १

ही होय. ही पद्धति जेथे अंमलांत आहे तेथें एका मतदारसंघातून
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पुक्;'डफने आवक उमद-वाराचा नवड करण्यात अत. मत ादलल्या मन
दाराच्या रूनेला निवडणून द्यावयाच्या प्रतिाrम्ए धीच्या ८ रूथेने भागून जितका
भागाकार येईल तितकी मते गखाद्या उमेदवारास मिळाली कीं तो निवडला
गेला असें जाहीर करून त्याला मिळणारी मते त्याच्यातून कमी मते मिळा-
लेल्या उमेदवारांत विभागण्यांत येतात अशा रीतीनें पुरशीं मते पडली कीं,
दुसरा उमदवारांहै निवडला असें. जा हरि करतात. अशा प्रकारे जरूर
तितके प्रतिनिधि बिटू येई-निवडणुकीचे काम चालते परंतु ही पद्ध।ते
ज्या मतदाश्सघतनन बरेंच प्रतिनिधि निवडून द्यावयाचे असतील तेथेंच

आणखी एक मतदानाचा प्रकार काहीं ठिकाणी रूढ आहे
त्यास ' रज १ गेल मतदानाग्द्धति ( उग्ल्टरनोटेव्ह व्होटिंग) असें
ग्ह७ तात, छा पद्धतिनुसार एका प्रातीने धिस घालून एकच उमेदवार निवडता
येतो. येथें प्रत्येक मतदार पष्टि एणा प्रतीये दुसऱ्या प्रतीचे अ शी मतें देतो.
पाहल्या प्रतीची ३रेशीं ममे मिळाली कीं तो उमेदवार निवडऊ १ अ ३
समजतात पदुेशी मते कोणा च न मिळाल्य स ज्याला सर्वात कमी मत
पडलो अ- तील त्याला उमेदकराएन कमी करण्यात येते, डुसऱ्या प्रतीची
मखें गेळालेल्या उमेदवारांत व्हयी केलेल्या उमेदवारास मिळाले मते
टिभागण्यात येतात व अशा रीतीनें, बहुत मिळालेला उमेदव र निव-

ल जातो१. प्रमाणशीर प्रातानोधेत्वाच्या वरील दोन पद्धतिपैकी पहेली
विशेख प्र चारात असल्याचें दिसून येतें तू. आफ्रिका व न्युझीलंड-
मधैंहि ही पद्धतेत आहे. ग्रेटब्रिटन-क-या युनि. च्या मतदार संघांत व आय-
टेंडच्या म्युनिसिपल निवडणुकीत ही पदाते डानुसारली जाते. इटली
व ।इस्व्रटझ८ मधील निवडणुकीहे या पद्धतीनुसार होत असतात.

वदूनाच रुक्षण व्हावे

९५९-५८५७-९मची संख्या अत्यल्प वसूनहि
ची संख्या अपरिमित असताहि
५. ग्रेठांथेटनच्या उमरावसभेतहि
समावेश पूर्वपरंपनेनुधार करांत
तर्भाव उमरावसभेत होते। तर
न्य लोकांचा समावेश घेतो.

द्ध शात '२९ यंदिव११नुर२ ऽ९नू

नतेडय । टूहुं!ने मतद १ र ांचे ती१ न वर्ग

स१ रखेच प्रीतोनविध डिनक्लनू दे2य ।चा
ड;श १ प्रकोरं स दात अ ाrंधक सधन ले।
तेंव ांना मध्यम दजी -क-व । दितस -य१ व ग
तेंयडिय१ इत केच प्रातं नधि ाइनवडत ां
य वचधम ।४। लिवीश४ ६यी।डेय१ ले। क । च १

चेते. बडे सरद । र व धमैगुक्रूच ।

या ।तैंदिन!धिसभेत -द्ये-लटे स रद्। र व स । म ।
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अशा प्रकारच्या सवलतीवर अनेक आक्षेप आहेत. दोन जातीस्पष्ट-
(पणे भिन्न भिज दर्शविग्याचे लि श्चित साधन ठरविता योगे कठिण आहे. दस
प्रत्येक व्याप। र धंदा, व्यवसाय यांचे प्रतिनिधि कायदेमडळांत निवडू ह्यटले तर
मंडळ सार्वत्रिक हि ताचे ठरण्याऐवजी वेठत्तिक हिताकडे पाह णारें ठरेल.
प्रत्येक जातीचा प्रतिनिधी व इतर प्रतिनि वी यनामर्ध्यें बहुधा मतवैचि-जय
दिसून येईल तेव्ही जातीचे प्रतिनिधित्व सिद्ध करण्याचा उपाय हा कीं,
विशेष्ठि जातसंविध ठराव करावयाचा असतां त्या जातीतील पुढाऱ्यांचे
मत घेगे हा होय.

सर्व जनतेचे मतदर्शन व हितरक्षण होग्याच्या उद्देशाने अशा
प्रकारे प्रातिनिधिक शासन-संस्था निर्माण झाल्या असल्या तरी त्याच्या
कारभारांत सर्व लोकाचे मतला मान दिला जातोच असें घडत नाही.
लोकशाहीम इ-यें सर्वांना मतप्रदर्शन करतां येतें हें खरें पण लोकशाही
असली तरी राज्यकारभार सुरळीत चालासाठी नियम करावे लागतात
ज्या नियमाला बहुमत अनुऊरल असेल तो नियम कायदा बनतो पण त्या
नियमाच्या प्रतिकूल असलेलाहि एक मोठा वर्ग देशांत असलेच. तेव्हां लोक-
सला सर्वजनमान्य न राहता बहुजनडी-य अशीच राहते. तथापि
लोकशाहीचा विकास जसजसा होत जातो तसतसे मतदारसंघांनाहि
प्राधान्य ग्राह्य होत जाते. जेथे प्रतिनिधिक शास नसंस्था आहे तेथे
कार्यकारी सत्ता व न्यायदान सत्ता यांचा कारभार सुरीळत चालण्यास
मतदारांच्या पाठिंब्याची त्यास सदैव अपेक्षा असते व औ रीतीनें
मतदार प्रत्यक्ष कायदे करीत नसले तरी ते कायद्याच्या अंमल बजा
वणीवर नियंत्रण राखाचे महत्वाचे कार्य करूं शकतात. कुपन
लोकलसा यशस्वी होण्यास मतदार शक्य तितके सुसंस्कृत असाव-
यास पाहिजेत. व्यापक तत्वाच्या शिक्षणाच्या यागीने मनुष्याच्या मान.
सिक व नैतिक भावनांचा विकास होऊन त्याला त्याच्या देशविश्-
यक कर्तव्याची जाणीव होते आणि असें झालें कीं, देशाच्या उन्नतीचा
मार्ग बराच मोकळा होतो.

६ अप्रत्यक्ष निवडणूक
मतदानाचे जे प्रकार सांगितले आहेंत ते वर प्रत्यक्ष निवड-

चुकीला रू! आहेत. कांहीं ठिकाशी अंमत्यक्षरीत्याहि निवडणूक
करण्यांत के असते. अमेरिकेचा अध्यक्ष सर्व सामान्य अमेरिकेतील
मतदाराकडून प्रत्यक्षपणे निवडला जात नाहीं. सर्वसामान्य मतदार
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संघातून प्रत्येक संस्थानांतून कांहीं इसम अध्यक्षाची निवड करण्यासाठीं निव-
डग्यांत देतात या निवृत्त लोकांना ' अध्यक्षीय मतदार ' अशी संज्ञा असून
हे मतदार अध्यक्षाची निवड करतात. निवडणुकींच्या या प्रकाराला
अप्रत्यक्ष निवडणूक असें नांव आहे. फ्रान्समध्ये बरेष्ठ सभेचे सभा-
सदू या रीतीनें निवडण्यांत येतात. या प्रकारामुळे मतदारांच्या भावना
तिरेकाला आळा बसून अधिक विचारपूर्वक निवडणूक घडून येग्यास
साधे मिळते. सर्वमान्य मतदारांपेक्षा हे ' मध्यस्थ मतदार ' अधिक
बद्धिवान व इधतीचे राहत असल्यामुळें त्यांची निवड अधिक सरस
अँसःयाचा सभव असतो. निवडणुकीस, थोडा अधिक व ळ लागतो
व वैयक्तिकपणाला कमीपणा मिळतो एवढाच यांत दोष आहे. १८२०
पर्यत फान्समध्यें सर्वच निवडणुकी या प्रकारे होत असत,

७ निवडणूकीची मुदत व उपदिस्यु प्रतिनिधित्व.
प्रातिद्यिधिक शासनसंस्था स्थापण्याचा मळ हेत लोकांच्या मला-

प्रमाण राज्यकारभार चालावा हा आहे. अर्थात मतांत बदल होईल
त्याप्रमाणें प्रलिनिधतहि बदल होणे जरूर आहे. यासाठी निवडणु.
वीची मुदत निश्चित करण्यांत येत असते. हिंदुस्थानांत असेंब्लीची
व प्र।. कोसलाची निवडण्ण्या-क दर तीन वर्षीनी करांत येते, ग्रेट-
ब्रिटनमध्ये प्रतिनिधि सभेची कमाल मुदत ५ वर्षे ठरविण्यात आली
आहे. कायदेमंडळाच्या वरिष्ठ शाखेची मुदत नेहमी प्रतिनिधि सभेच्या
दतीयेटन' सोडी अधिक असते. केव्ह.। केव्हा वार्षिक निवडणुक कर-
२लै इह. पण नेहमीकरितां ही मुदत ठरविल्यास मतप्रचार,
व्याख्याने, वृत्तपन्नें यांना हाच एक विषय नेहमी चर्चला राहील व
शात;झ्यो राज्यकारभार चालविणे वशक्य होईल, दुसऱ्यावर्षी दुसरा
राजकीय पक्ष प्रबल ठरल्यास पहिल्या सरकारणे ठरविलेल्या धोरणांत
बदल घडून येऊन त्याचा परिणाम कारभारांत विस्कळितपणा उत्पल
करण्यात होई. बुद्धीमान व सत्पात्र माणसें असल्या अल्पकाळ
टिकणाऱ्या निवडणुकीत उमेदवार ह्यZ९ान उभे राहण्यास धजणार नाहींत.
निवडणुकीक-या नित्याच्या धामधुमीमुळें देशाचा व्यापार व उद्योगधंदे
यावर्रार्ह घाईले परिणाम घडून येईल.

निवडलेल्या प्रतिनिधींना आपल्या मतदारांनीं उपदेशिल्याप्रमागे
कायदेमंडळांत अनुकूल किंवा प्रतिलै मते द्यावी असें कांहीं ग्रंथ.
काराचें कणणे आहे. या प्रकारास उपदिध्र प्रतिनिधित्व हैं नाथ
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देऊं. जेव्हां प्रतिनिध आपल्या मतदारांच्या इच्छेप्रमाणें मत देणार
नाही तेव्हा त्याला राजीनामा द्यावयास लावून त्याचे -जागा दुसरा
प्रतिनिधि निवडाचा हक्क अशा परिस्थितींत अरूतो. परंतु निवड-
लेला प्रति।नेधि याचा अर्थच असा कीं, ज्यांनीं त्याला निवडून दिलें
असेल त्यांना पसंत पडेल असें टन करणारा इसम होय. आपल्या
मताप्रमाणें एका इसमाची निवड केल्यावर त्याला पुन : आपले मता-
प्रमाणें वागण्यात्र सांगणे झणजे प्रतिनिधीची किंमत कमी करणें होय.
किंबहुना त्याला आपला ' गुलाम ' बनविणेच होय. दुसरें असे कीं
एकर ण निदडन दिल्यावर प्र तिनिधानें आपलें मत बदललें विंदा तो
मतद. राऐया मतांप्रमाणें न बागल। तर पुढच्या निv:डणुकीत त्याला
मत न देण्याचे मतदार २९ शकर्तल. शिवाय अलीकडील राजकीय
पक्षसंघटनेच्या काळात प्रश्नाची मते जाहीर असतात. विशेष्ठ पक्षाचे।
मते मान्य केकेlg!सच त्या पक्षाचे मतदार द्य ते देऊन निव इन देतात.
अशा स्थितींत मतदार उ; पल्या पक्षास प्रा माणिक न राहिल अस त्याला
त्या पक्षाच १ राजीनामा देण्यास मतदार त्याला भाग पाळू शकतील
व असें झाल्यावर त्याच्या मताला वैयक्तिक मतापलीकडे किमत र ह-
णार नाही. सन्मान्य माणसे मतदाराच्या मताप्रमाणे वाटून कायदे
मंडळप्त काम करण्यास तयार होणार नाहीत खऱ्या दृढाऱ्याचे हें
लक्षणहि नव्हे. खरा पुढारी लाकांना आपले मग्फान यावयस लावतो
लोकांचे अनुगामित्व स्वत : रिवकारीत नस तो हें मात्र खरें आहे
कीं, ध्येयाला पुनः कायदेमंडळात ऑनvl-न यावयाचे आहे तो मतदा-
रांच्या मनोवृत्तीकडे सर्वस्वीच दुर्लक्ष करू शकणार नाही मतदारान
प्रतिनिधीला सूचना करणें इष्ट आहे असें मानले तरी कायदेमंडळा
समोर आलेल्या झेत्येक मसुद्याडर मतदारांनी सूचना करणे कसे शक्य

काहे) याकीता विशेष प्रकारची सं घटनाच करणे अवश्य होणार नाहीं
काय? संघटन १ करावयाची तर सर्वच मतदाराना या कार्टाची आवड
नसतें हें एक व दुसरें मग क!यदेमंडळाची तरी काय अव३ःकता हा।

आणखी प्रक कारण ०१ कीं, प्रीतानोधे हे मतदारांपेक्षा अधिक वाइमान
सुसंस्कृत व कर्तबगार र) हत असल्यामुळें त्याला मतदारांनी सुचना
करले ह्मणजे लहान तोंडी मोठा घास घेण्यासारखे आहे. अशा याज-
द्येचा स्विकर केला गेल्यास कायदेमंडळाचे कामांत पदोपदी व्यत्यय
येऊन मंडळाला आपलें काम च चांगल्या प्रकारे करणें कठिण होऊन
बसेल कारण सर्व मतदारांची मते घेऊन मग क यदा पाँड का।वयचे
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ठरविल्यास काळाचा फाजीरठ व्यय करावा लागेल संयुक्त राज्यघटना
असलेल्या देशाव मात्र या पद्धतीचा थोडा उपयोग होऊं शकेल.
राष्ट्रीय कायदेमंडळांत घटक संस्थानांचे प्रतिनिधित्व स्विकारणाऱ्यांनीं
घटक संस्थानीय सरकारचे सल प्रमाणें मत द्यावे प्रघात महा.
बुद्धापूर्वी जमे नाच्या वरिष्ठ सभेत होता पण घटक सस्थानांच्या
सवत्यासुग्याची निदर्शक .ही वृत्त राष्ट्रीय ऐक्याला कांहींशी बाधक
होय्याचा सम् व आहे. हाणून प्रतिगंधीने घटक-संस्थानं; य सरकारच्या मतास
बांधून न घेता स्व.; : सारासठर विचार करून मत देणं ज्यास्त इष्ट आहे

उमेदवारांची पात्रापात्रता.

कोण त्याहि देशांत कायदेमढळात उमेदवार ह्मणून उभे राह.
ण्यास कांहीां विशेष योग्यतेची गरज असते ( ३) नागदिकत्व:-जन्मानें किवा मान्यतेनें नागरिकत्वाचा हक असणें अवश्य आहे. दुसऱ्या
देशाविषयी प्रेम असणाऱ्या इसमाला आपल्या देशाच्या कग्यदेमंडळात
निवडणे इष्ट होणार नाहीं. (२) वय- पोक्तपणें विचार करतां येण्यासे
विशिष्ठ वय असणें अवश्य आहे, २१ ष २५ ही बहुधा वय-मयादा
ठरविण्यांत येते. वरिष्ठ सभेसाठी उमेदवार आणून उभे राहण्यास ज्यास्त
वयाची मर्यादा घालत येते कारण तेथें ज्यास्त अनुभव व ज्यास्त शांततेने
विचार करण्याची योग्यता उमेदवाराच्या ठिकाणी असावी लागले.
( ३ संपत्ति-कांहीं ठिकाणी' संपत्तीचीही अट असते. विशेषतः
जेथे प्रतिनिधींना वेतन देण्यांत येत नाहीं तेथें साशा अटीची आव-
श्यकता असतेच. कानडामध्धें ४००० डाळरची संपत्ति असणाऱ्यास
उमेदवार राहता येते. ग्रेटब्रिटनमर्ध्ये पार्लमेंटच्द्दा सभासदाला वेतन
देण्याचे अलीकडे ठरल्यामुळे सामान्य मजूरहि उमेदवार हाणून उभा
राहू शकतो. संपत्ति असलेला मनुष्य इवतदार समजला जातो. व कायदे
करतांना शक्य त्या सावधगिरीची त्याचेकडून अपेक्षा करतां येते.
स्वतःची कमाविलेली संपत्ति असेल तर व्यापारधंद्यातील त्याची
सचोटी, तडफ, हुशाशीहे यामुळे दिन येते. तथापि धनहीन सत्पात्र
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माणसाच्या कर्तृत्वाला राष्ट्र मुकूं नये हाणून अलीकडे सवाना उम.
द्वारीचा हक्क असतो. बहुतेक स्वतत्र देशांत वेतन देण्याची पद्धती खिकारण्यांत
आली आहे. (४) हुद्दा- न्यायाधीश, कायम नेमलेले नोकर यांना
उमेदवार राहत येत नाहीं. (५) धर्म- विशिष्ठ धर्मपंथाचे लोकांनाहि
उमेदवारीस कांहीं कांहीं देशांत अपात्र ठरविलें जातें थेटब्रिटनमध्यें
प्रार्थना मदिराचे मत्रि व रोमन केंथालिकचे पाद्री यांना उमेदवारीची
हक्क नाहीं.

व



व्याक्त स्वातंत्र्य

( (१) मास्तावेक (२) जीवितसंरक्षण व शारीरिक स्वातंन्य (rई ३) ालम-
मत्तेचा हक्क (४) करार करण्याचा हक्क (५) मतस्वातव्य-भाषण, लेखन व
मुद्रण स्वातंन्य (६) धर्म स्वातंत्र्य (७) संघ स्वातंन्य (८) कौटुंबिक जीव-
नाचा हक्क (९) शासनाधिकार)

-प प्रास्ताविक.
शासनपद्धतीची प्रमुख अंगें कोणती हें पाहिल्यावर मतदानासंवंधीचा

विचार करत आला आहे. मतदानाचा अधिकार ज्या नागरिकांना
प्राप्त झालेला असतो त्यांना अन्य कोणते अधिकार वसतात व सुराज्य व
खराब्याची जोड लाभली असतां व्यक्तीला स्वतःची सर्व तऱ्हेनें उन्नति

करण्यास किती वाव असतो हें या प्रकरणांत पहावयाचे आहे. असद
व निःश्रेयस अर्थात् ऐहिक सुखसाधनें व पारलौकिक सुखस्थिति प्राप्त

करून घेणे हें -०-यक्तिमात्राचे या लोकातील उद्दिष्ट असते. पारलौकिक
सखाचा अदृष्टांत समावेश होत असल्यानें येथें ऐहिक सुखसाधनाचाच
विचार कर्तव्य वाहे. मनुष्य ज्या समाजांत राहतो तो समाज सुसंस्कृत व
सुशासित नसेल तर समाजांत इष्ट ती शांतता राहणार नाहीं व व्यक्तीचे
जीवितही सुरक्षित साधणार नाहीं. अर्थात् इच्छित मानसिक स्वास्थ्य
व त्यावर अवलंबून असणार सुख व समाधान यांचाहि तेथें अभाव राहील.
म्हणून समाजांत सुराज्यच स्थापण्याचा यत्न अगोदर करावा लागतो.
स्वरालयाशिवाप सुराज्यहि शाश्वत स्वरुपाचे अधू शकत नाहीं हाणून सुराल्या
अगोदर स्वराज्य स्थापणे अवश्य असतें.

ज्या समाजांत सुराज्य व स्वराज्य दोन्ही आहेत त्या समा '
व्यक्तीला सामान्यत पुढील प्रकारचे अधिकार असल्याचें आढळून२०( १) जीवित संरक्षण व शारीरीक स्वातंन्य

(२) मालमत्तेचा हक्क.'



(रे) करार करण्याचा हक्क.

(४) मतस्वातंत्र-य-भाषण, लेखन व मुद्रण स्वातव्य.
(५) धर्म स्वातंत्र्य.

( ६) संघस्वातंत्र्य.
(७) कौटुंबिक जीवनाचा हक्क

(८ उ शासनाधिकरि.

२ जीवित संरक्षण व शारि र ओक स्वातन् प
यांपैकीं प्रत्येक हक्काचा आतां क्रमाक्रमानें विचर करूं.. समाज,

व्यक्तीचा ब नलेला असतो. लोकसंख्येत वाढ झाल्यानें समाज मोठा
होईल उलट परिस्थितींत तो लहान होत काईल. तेव्ह ां समाजांतील व्यक्तीचे

जवित सुरक्षित राहील अशी व्यवस्था समाजांत अस डी पाहिजे. कोणी।

दुसऱ्याचे जीवित। वर हल्ला करील त र त्याच। जसा प्रतिकार करावयाचा तसाच
कोणी आत्महत्या करावयास लागला तर तोहि गुन्हेगार हणून शिक्षेस पात्र

ठर्गविला जातो. दुस त्याचा प्राण घेतल्याबद्दल प्राणदंडाची शिक्षा

होते कारण व्यक्तीच्या जिवित) २ किती। महत्व आहे हें यावरून इतगंना
दाखवून द्यावयाचे असतें. जीविताच । ह के. मान्य केला कीं, जिवित
संरक्षणाची सोय आवश्यक ठरते. पोलिस व लष्कर हीं। खाता यासाठींच
उदयास आली आहेत. समाजांत याप्रमाणे साधने वसली त रो अचा-
नक हसुयापासून व चरेाविलापासून स्वतःचा बचाव करण्यासाठी आत्म-
संरक्षण णाचा अधिकार असणें आवश्यक आहें.

जीवित स्वातंन्याबरोबरच व्यक्ती ला असाहि स्वातंत्रयाधिकार. हवा
कीं, ज्यामुळे शरीर कोणत्या स्थितींत व कशाप्रकारें ठेवावे हे ज्याचे
त्याला ठरविता यावे. परचक्र आले असतां किंवा अंतस्थ बंडाळी
उपस्थित झाली असतां देशांत सुस्थिति निर्मिण्यासाठी काहींचे बलिदान
अवश्य असेल त र स्वतःचें बलिदान कत ाक्एं किंवा न करावे हैं ठरवि-
ण्याचा अधिकार ज्याचा त्याला असदा. भरकारने याबाबत व्यक्तीवर
सक्ति करूं नये. शारीपैक स्व तंत्र्याचा अ धकार गाजवितांना व्यक्तीने

आपल्या वर्तन पासून शेजोऱ्यांना वा स होत ग -६१ किंवा सण्याचाराच्या
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नियमांच । भंग होत न ,हीं इतकी दक्षता घ्यावयास पाहि झे. नधावस्थेंत
समाजांत हिंडणें, मोठ्याने ओरडणे, अचकटांबचकट चाळे करणे इ०
प्र हार करणा- ला वेढा व अगमेष्ठ सम जून एका ठिकाणी कोंडून
ठवेग्याचा किंवा वेढ्याच्या इस्पितळांत प्रविष्ट करण्याचा समजाला अधिकार
आहे. खून किंवा राष्ट्र! करणाऱ्याला फाशीची शिक्षा देण्यांत येते चोरी किंवा
दंडेली करणाऱ्याला तुरूंग वासाची शिक्षा मिळते. तात्पर्य कायद्यांची
मर्याद १ पडूनच शारीक स्वात त्याचा व्यक्तीला उपभोग घेता येईल.

इग्धंडमध्यें व्यक्तिमात्राला या बालतींत दाने विशेष अधिकार
आहेत. एखाद्याला चुकीने अटक केल्यास अटक करणाऱ्यावर-मग तो
कोणीहि सन्मान्य नागरीक असो अथवा श्रेष्ठ सरकारी नोकर असो-उलट
खटला भरता येतो किंवा त्याकडून बेअऱ्रुबद्दल नुकसानभरपाई मागता येते.
चौकरीशिवाय एखाद्याला तुरुंगांत खितपत पडावे लागले असेल तर त्याला
कोर्टासमोर आणून त्याची रीतसर चौकशी व्हावी, अशाप्रकारची मागणी
अटकेत पडलेल्याला किंवा त्याच्या वतीने इतर कोणालाहि करतां येते. हा
अधिकार ज्या कायद्याने प्राप्त झालेला वाहे त्यास ' हिवस कार्पस अवट '
अ३ नांव आहे. परचक्र अथवा बंडाच्या स्थितींत हे अधिकार कांहीं
काळ काढून घेण्यांत येतात पण शांततेच्या काळांत हे अधिकार पाळण्यांत
येतात,

३ मालमत्तेचा हक्क.
समाजांत सुखाची साधने जरी भरपूर असली तरी व्यक्तीची मालमत्ता

नसेल त्याजजवळ पुरेसे द्रव्य नसेल तर त्याला इच्छित सुखांचा उपभोग घेता
येणार न ही स्वकष्टार्जित मिळकतीवर मनुष्याची मालकी असणें अवश्य वाहे.
असें नसेल तर मनुष्य निरनिराळ्या प्रकारचे उद्योग करणार नाहीं; शाखे विद्या,
कला यांचें शिक्षण घेणार नाहीं व लपून यांची वाढ होऊन त्यांत नवीन
हान; संशोधन इत्यादींची भर पडणार नाही व पर्यायासे' समाजाचाही उत्कर्ष

व भरभराट होणार नाहीं.
खासगी मालम-शेचे क्षेत्र कुठवर असावे हाहे गक वादाचा प्रश्न

आहे मोकळी जमीन, नदी, वागा या सारख्या सा?. न र स्वरुपाच्या वावी
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वैयक्तिक मालकीच्या असू नयेत वर्से कांहींचें ह्मणणें आहे तर उलट तसें
असण्यास काही हरकत नसावी असें इतराचे ह्मणणें आहे. तसेच
देश संकटांत असतां, देशद्रोह केला असतां, मालमत्ता सरकारजमा कर-
ण्याची शिक्षा केव्हा केव्ही देण्यांत येते. यावरून कोणताहि अधिकार
निरपवाद नसतो हें सहज दिसून येईल. समाजाच्या अस्तित्वाला धक्का

पोचेल इतक्या माणापर्यंत वैयक्तिट्ट इस्टेट करण्यास वाव असू नये असा
ढोबळ निर्बध गाबाबत घालता येईल. कारण असें झालें कीं, नेपोलियन-
प्रमाणें सर्व सत्ता आपले हातांत घेऊन देशावर अनियंत्रित अधिकार
गाजविश्वास ती व्यक्तिर्च्येद्यक्त होण्याचा संभव आहे.

४ करर करण्याचा हक्क.
जीवंत राहण्यास जिविताचा व सरात्मसंरक्षणाचा हक्क पाहिजे.

जीवंत राहण्यास मालकीचे घरदार करण्याचा अधिकार हवा. घरदार
असलें व सामाजिक जीवन पत्करले कीं, देवघेव आलीच. देवघेव करतांना
करारमदार करण्याचे १ प्रसंग येतो तेव्हां करार करग्याचाहि हक्क: व्यक्तीस
सासणे अवश्य हें स्पष्ट आहे. करार करतांना मूलभूत sk!तडयाधिकारांना
वाध घेऊ नये अशी काळजी घेण्यांत येत नाहीं असें आढळून आल्यामुळे
फॅक्टरी सेंट, कामगाराचा कायदा, विन्याचा कायदा यासारखे कायदे करांत
येतात. तसेच करार करताना समाजांतील उद्योगधंदे व व्यापार यामध्येंव्यत्यय
येणार नाहीं अशीहि काळजी घ्यावी लागते. कराराच्या हक्कांत माल-
मत्तेची विल्हेवाट करण्याच्या अधिकाराचाहि समावेश होतो. पण असें
करतांना विशेषत: परंपरागत स्थावर इस्टेटीची विल्हेवाट करतांना हिंदु
कायद्याप्रमाणें कांहीं निर्बध पाळावे लागतात. अनैतिक करार, बेकायदे
शीर केरणाकरिता केलेले करार, जुवा, खट्ट यांचा करार, गुलामाशी
केलेला करार, लावसुचपताचा करार हे कायदेशीर समजले जात नाहींत
कारण ते समाजस्वास्थ्याला विघातक ठरले आहेत.

५ मतस्वातव्य-भाषण लेखन व मुद्रण स्वातंत्र्य.

व्यवहारांत अनेक लोकांशी संबंध येतो. अनेक विषयांसंबंधी चर्चा
चालते, विचारविनि मयहि करांत येतो. अशा वेळा आपल्या बुद्धीचा उप-
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योग करून- विशिष्ट दिश्यावबाबत आपले मते सांगण्याचा प्रत्येकाला
अधिकार आहे. मत देतांना सर्वसामान्य हिताची दृष्टि मात्र माणसानें ठेविली
पाहिजे. ह्मणजे आपल्या भाषणाने 'कोणांचा उपमर्द किंवा निष्कारण
बदनामी केली जात नाहीं, किंवा कोणाविरुद्ध अत्याचाराला प्रोत्साहन
दिलें जात नाहीं अथवा धादांत असत्य विधान केलें जात नाहीं, ही
काळजी घेतली पाहिजे. या संबंधांत अमेरिकेचे प्रेसिडेंट बुरी यानी पुढील
सहा तत्वे महत्वाची ठरविली आहेत- १) सार्वजनिक महत्व'ची जागा
भरावयाची असतां त्यासाठीं उमेदवार वसलेल्या इसमाषाबतची सत्य
माहिती बोलून दाखविण्यास किंवा प्रसिद्ध करण्यास ह रस्त नाहीं. (२)
जी व्यक्ति सार्वजानेकरीत्या कार्य करीत आहे तिचे उपहासात्मक विनोदी
चित्र किंवा श केदवर्णन करणेहि क्षम्य आहे (३) जिचा सार्वे जनिक
हिताशी संबंध नाहीं व जी पूर्वी माहित नव्हती अती वैयक्तक बाब मुद्दाम

मूड उगविण्याच्या हेतूनें जाहीर केली असल्यास केले दिध;न बेअअच्रू-
कारक समजत। येईल पण असें कांहीं नसेल तर त्यांत अब्रूनुकसानीचा
सबंध नाहीं. (४) द्वेष व नांवाची बदनामी या दोन नियमांचा विसर
पडू देऊं नये. (५) गंभीर विधान करून उपहास केला असला तरी
जर तो द्वेषमूलक व निरर्थक असेल तर त्यायोगें बेअब्रू होते. ( ६)
एखाद्याचे वर्तन सुरळित असतां त्यांचे पवर्कपराध व वाईट कृत्यांना कांहीं
सबळ कारण नसता उल्लेख करणें हेहि बेअयुरूकारक आहे.

प्रस्थापित सरकार उलथून पाडण्याच्या हेतुने प्रोत्साहन दे२
याचा समावेश भाषण स्तातव्याधिकारात करीत नाहींत. सरकारी
कृत्यांवर टीका करून राज्यकारभार सुधारण्याच्या हेतूले सूचना करण्याचा मात्र
प्रत्येकास अधिकार माहे. म. गांधींनी त्यांचेवरील १९२२ च्या राजद्रो.
हाप्या खटल्याचे प्रसंगी ' प्रीति काक्याने उसन्न करतां येत नाहीं व
तिचे कायद्याने नियंत्रणहि करतां येत नाहीं. जर एखाद्याच्या मनांत
अप्रीत असेल तर जोपर्यंत तो अत्याचार करूं इच्छीत नहीं किंवा
अंत्याचावास प्रोत्साहन देत नाही तोंवर त्याला आपली अप्रीति व्यक्त

करण्यास पूर्ण स्वातंन्य असावें '' असे बहार काढले होते. प्रो. सिडिवक
तर याहि पुढें जाऊन असें प्रतिपादन करतो कीं, '' पूर्ण लोकसत्ताक
राज्यांतील -धोक्यांना सुद्धा बंड करण्याचा नैतिक अधिकार आहे. असे
ह्मणतांना हा अत्याचाराचा उपाय सुधारलेल्या अर्वाचीन समाजांत वारंवार
उपयागोत आणावा किंवा आपला जाण्याचा संभव आहे असें हणग्याचा
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माझा आशय नाहीं. राड-यमंत्राचे कोणतेंहि रूप सर्व संकटाचे पूर्ण निवारण कसं
शकेल, हा श्रम दूर करणें महत्वाचे आहे असे मला वाटतें.''

लेखन स्वतंत्र्य व मुद्रणस्वातंन्य हे परस्परावलंबी अधिकार
आहेत. जें बोलतां येते तें लिहिण्याचेंहि स्वातंत्र्य जसे पाहिजे तसेंच जें
लिहिले तें मुद्रित करण्याचाहि अधिकार नागरीकास पाहिजे. निरनिराळ्या
देशांत मुद्रणालयासंबंधी कायदेकरून मुद्रणस्वातंन्याची, पर्यायाने लेखन व
भाषण स्वातंऱ्याचीहि व्याति ठरविग्यांत येत असते. या अधिकारांतच
सभा भरविण्याच्याहि अधिकारचा अंतर्भाव हघेतो कारण भाषण हें सार्व-
जनिक ठिकाणी अथवा सभेत शक्य अहे.

६ धर्म स्वातव्य
नातक उबावस्था प्राप्त करण्याचें साधन लागू न धर्माला फार महत्व

आहे मत स्वातंत्र्याचा अधिकार मान्य केल्यावर आपापल्या अभिरुची-
नुसार विशिष्ठ धर्म हिवकारावयाचा अधिकार असणें क्रमप्राप्तच ठरतें. आपल्या
आयर्सस्कृतीत धर्मसहिष्णुतेचें तत्व मानण्यांत आलें आहे याचा हेतु
हाच होय. धर्माच्या नांवावर दुसऱ्यावर जुलुप करण्याचा अधिकार
कोणासही नसावा. ज्या धर्माचारामुळें दुसऱ्याच्या स्वातव्यामध्ये बाधा
उसन्न होईल ते आचार गर समजले पाहिजेत. उदाहरणार्थ ' होळी '
सारख्या सणांत दुसऱ्याच्या अंगावर त्याच्या संमतिशिवाय धूळ किंवा
चिखल उडविणें हिंदूंच्या आकांक्षाकडे दुर्लक्ष करून सुसलमानांनीं गो-
हत्या करणे, किंवा रात्रीं बेरात्री येतें नेतांना समाजाची झोपमोड
होईल इतक्या मोठ्यानें ' रामनाम सत्य आहे ' असें ओरडत जाणें, हे
प्रकार अयोग्य होत. आपल्या धर्ममताचा प्रसार करण्याचाहि मनुष्याला
अधिकार आहे. मतांत बदल घडून आल्यास धर्मातर करग्याचेहि
स्वातंत्र्य असणें इष्ट दिसते.

७ संघस्वात--य
आधिभौतिक ष आत्मिक उन्नतीसाठीं मनुष्याचे प्रयत्न सतत चालू

असतात. हें कार्य साधण्यासाठीं संघ, समाज, मंडळ किंवा संस्था
स्थापण्यात येतात. असे सं घ स्थापन करण्यांचा प्रत्येकाला अधिकार
आहे. इतर स्वातंत्रेयाधिकारांप्रमागे या बाबतीतहि उचित निर्बध आहेत.
बेकायदेशीर किंवा अनैतिक वृत्ये करण्यासाठीं संघ किंवा संस्था स्थापतां
येत नाहीं. व्यलीच्या मताला किंवा त्यानें केलेल्या कृत्याला
जितके महत्व समाजांत मिळेल त्यापेक्षा संघानें केलेल्या कृत्याला
अधिक महत्व प्राप्त होतें. ' संघे शक्ति: कली युगे ' ही झाल
बरीच सार्थ आहे.



८९
कौटुंबिक जीवनाचा हक्क

समाजाची धारणा उत्कृष्ट असावी असें वाटत असेल तर समाजाचे
घटक जी कुटुंब होहे सुस्थित असली प-हिजेत. वसाठीं आवडीनुसार घर
करून राहाचा हक्क समाजातील व्यक्तींना हवा. उच्चींचे सुख, काम
करण्याचा उत्साह., बुद्धिमत्ता, कल्पकता, शौर्य, इंद्रियसंयन इत्यादि अनेक
गुणाची जोपासना कुटुंबाच्या अ!श्रयाने होत असते. किंबहुना कुटुंब
हाच समाजाचा पाया आहे. कुटुंब नसेल तर सुव्यवस्थत समाजच उभवण्य

शकत नाहीं. कुटुंब जीवनाच्या हक्काशी प्रीतिविवाह, काडीमोड दायावेसीग
स्त्रीशिक्षबा, स्त्री खातं- मुलांबाबत मातापित्याचें कर्तव्य. मुलांचे
घडिलांबाबत कर्तव्य इत्यगद गोष्टाचा संबंध आहे. एकपत्नीव्रत किंवा
बहुपर्त्नात्वाचाहि या प्रश्नाशी संबंध आहे. या बाधतीत उचित मर्यादांचे
उल्लंघन होऊं नवे ळणून कायदेहे करांत येत असतात लहान मुलांवर
उद्योगधंद्यांचा भार अकाली पत् नये कामगार स्त्रियांना वाळंतपणाचे देव-
सात सुटी व भत्ता मिळावा व कामाचे त। स कमी असावे ख्रि पाना वारसा
हक्क पुरुषांच्या सभान अलवा वरेरे प्रकारचेहि कायदे अलीकडे क; ण्यात

येत आहेत.

-९ शा रन १ । धकार
' शासना।धेकार ' हें सर्व अधिकाराचें केंद्र पेकनर्ले गेले आहे हा

एक अधिकार असला कीं, इतर सर्व अधिकारांचें रक्षण होतें. समाजरूपी
चक्राची ही नाणिभ असूने या अधिकारावर इतग्. सर्व अधिकार अवलंबून
आहेत. स मारगतिल व्यक्तांतच आपआपसांतील तड्यांचा निवाडा करले,
समाजाच्या व्यवहातच्या खर्चाची व्यवस्था करणें, फु माजातील लोकांकरिता
शिक्षणाची तरतूद करणें, चोर छटारू तद्वतच बाहेरील शत्रूपासून समाजाचें
रक्षण करण्याची तूर करणें इत्यादि गोष्ट शासनक्षस्थेवर अवलंबून असत त

शासन संस्था।नेर्मित सरकार निरंकुश असेल तर व्यक्तीच्या सर्व अधि.
कारांवर बोजा फासला जाणार! हाणून देशाचा राज्यकारभार समाजातील
बहुमताचा पाठिं हा असलेल्या लोकप्रतिनिधींच्या सरकाग्.रुडनै चालविला



जाणें अवश्य आहे. असें होण्यास प्रत्येक सज्ञान -०-यक्तीने शासना।धेकाराची
जवाबदारी समजून घेऊन शासन कार भारांत योग्य तो भाग घेणे अवश्य
आहे. शाधनाधिकाराचें येय रीतीनं पालन करतां आल्याशिवाय समाज
सुधारणेचें किंवा राष्ट्राच्या उन्नतीचे अन्य कोणतेंहि कार्य चांगल्या प्रकारें

होऊं शकणारे ना त्यी, कार ण उत्कृष्ट राज्यपद्धतीवर व राच्या सर्वागीण
उन्नतीच्या प्रयत्नकि सफलता बहुतांशी अवलंबून असते.



नागराक व त्याचा कत-व
-

''( (१) नागरीक द्यपजे काय; २) नागरीक क सा बनतो ( ३ ऽ नाग
रिकर गावे अधिकार (४) नागरिक ची: कर्तव्ये.)

१ नागरीक खणजे काय?.
नगगंत अथवा गांवांत राहणारा तो नागरीक हा नागरीक शह्याचा मूळ

अर्थ पण अलीकडे स्वदेशांत राहणाऱ्याला त्या देशाचा नागरीक समजण्यात
येते नागरीक याचा प्रतिशद्व परदेशस्थ अथवा ' परकीय ' असा आहे.
नाग'कि ज्या राध्येयछत्राखाली नांदतो त्याला त्या राज्यछत्राविषयीं आभेमान
वाटतो उलट परकीय इसमाला तो ज्या देशांतून आला असतो त्या देशाच्या
राज्यातेबद्दल अभिमान वाटतो. परकीय इसमाला सामान्य नागरीकां-
करिता केलेले कायदे पाळावे लागतात. शिवाय त्यच्या देशाच्या सरका-
रधो व तो ज्या देशांत राहण्यास - आला असेल त्या देशाच्या सरकारशी
झालेल्या करारांच्या नियमाचॉई पालन करावे लागतें. परकीय इसम ज्या
देशात राहण्यास जातो त्या देशाचें सरकार त्याचे व त्याच्या मालमत्ते३ संरक्षण

करते पण याचे मोबदल्यांत तो राहत असलेल्या देशाचे नियम त्याच्या
देशाच्या नियमाहून भिन्न असले तरी ते त्यास पाळावे' लागतातच
अन्य नागरीकाप्रमाणे कर व जकातहि त्यास .अथवी लागते पण नागरीला -

प्रमाणे राजकीय हक्कांचा मात्र त्यास उपभोग घेता येत नाहीं. मतदानाचा
हक्क, प्रातिनिधिक संस्थेच्या उमेद रीचा हक्क किंवा मोड्या सरकारी अधि.
काराच्या जागा त्यांना मिळू शकत नाहीत.

ना,। रीकत्वाचे दोन ११२ विभाग पडतात तै असे - ( १) कायद्यांचें
परिपालन व (२) राजकीय हक्क-मतदानचा व उमेदवारीचा हक्क, सरकारी मोठा
अधिकार संपादण्याचा हक्क. सामान्यत : देशांत राहणाऱ्या यचेचाएतू इसमाला
नागरीक ह्मणतात. पण राजकीय परिभाषेत राजकीय हक्क असलेल्यांनाच
' नागरीक ' ह्मणतात. नागरीकांचे दोन प्रकार आहेत. जन्मानें नाग-



रकि असतात त्यांना स्वाभाविक हते संज्ञा असून परकीयांना नाग '

रिकत्वाचे अधिकार दिले असतां त्यांना संस्३ त नागरिक असें लापाला
येइर्ल. नागरीकांना संस्कृत करण्याचे नि यम निरनिराळ्या देशांत भिन्न'
भिन्न असतात. तसेच स्वाभाविक नागरीकांना संस्कृत नागरीकांपेक्षां
ज्यास्त अधिकारहि असतात. उदाहरणार्थ अमेरिकेचे अध्यक्षपद स्वा-
भाविक अमेरिकन नागरिकालाच प्राप्त होऊं शकते. संस्कृत नागरिकांना
अध्यक्षपदाची किंवा तत्सम मोठ्या अधिकाराच्या पदाची अभिलाषा करतां
येत नाही.

२ नागरीक कला बनतो?
विवक्षित देशाचे नागरिकत्व प्राप्त करून घेण्याची तीन प्रमुख साधनें

आहेत. ११ जन्म २ विवाह व (३) संस्कार जन्म : -जर्मनी
स्विट्झर्लड बगेरे देशांत जर्मन किंवा खिस रक्तापासून जगाच्या पाठीवर
कोठेहि जन्मलेला मनुष्य नागरीकत्वाचे आधेकारास पात्र समजला जातो.
अर्जेटिनामध्यें त्या देशाच्या किंवा परकीय लोकांना कां हेईना जी मुले होतात
देयांना अजंटिनाचे नागरीक समजले जाते. उलट परदेशात अर्जेटिनाच्या

कुटुंबाला मुलगा झाला तरी त्याला परकीय समज जातें. फ्रान्स इंग्लंड
व अमेरिकामध्यें दोन्हीं नियमाचे मिश्रण आढळून येतें. इंग्लंड व अमे.
रित इंग्लिश व अमेरिकन कुटुंबाला स्वदेशी किंवा परदेशी मूल झालें तरी
त्याला सरनुक्रमें इंग्लंड व अमेरिकेचे नागरीकत्त्राचे हक्क प्राप्त होत तसेच
परदेशी कुटुंबाला इंग्लंड व अमेरिकेत मूल झालें तर त्यालाहि त्या त्या

देशाचे नागरीक समजण्यांत येते. फकिसषध्ये परकीयांना झालेल्या मुलांनी
वयांत आल्यावर एक वर्षांच्या औत पित्याच्या देशाचे नागरिकत्व न पक्क

रलें तर त्यांना फेंच नागरिक समजले जाते. पण जन्मजात नागीरकत्वावर
मोठा आक्षेप वसा कीं, कांहीं मुलांचे जन्म केवळ आवस्मिकरीत्या परदे-
शांत प्रवासास किंवा कांहीं कारणासाठी तात्पुरते राहण्यास गेले असता
होतात. त्यांचेवर परदेशाचे नागरिक- लादणे हें पुष्कळदां अनुचित व
अन्याय्य ठरण्याचा संभव आहे.



३

विवाह-एखाद्या नागरिकाने परदेशस्थ स्त्रीशी विवाह केल्यास ती
त्याच्या देशाची नागरीक बनते व तिला झालेली संततीहि (या देशाची
समजली जाते.

संस्कार- परकी कुटुंबापासून झालेली मुले वयांत- आल्यावर
त्यांचा ज्या देशांत जन्म झाला त्या देशाचे नागरिक होण्याची इच्छा
दर्शविल्यास त्यांना तसें करतां येईल. परकी इसम एखाद्या देशांत जाऊन
कायम वस्ती करून राहिला व त्यानें रेया देशाच्या नागरिकत्वाची अटक
कवरल ली तर दयालहि त्या देशाचे नागरीक होतां वेते. बरेच हिंदी
लोक अमेरिकेचे नागरीक बनले ते याच प्रकार. मोक्या अधिकाराच्या
जागे दर नेमणूक करून केव्ह केव्हा परकीय गुणी जनांना देताचे नागरीक
करण्यांत येते. देशाचा नाग रीक होग्याची इच्छा असल्याचा अर्ज करून
पुष्कळ देशांत नागरिकत्वाचा हक्क संपादन करतो येतो. प्रत्येक देशांत
या प्रकारे परकीयांना नागरीक करून घेण्यास मधात कांहीं नियम ठरीव.
ण्यांत आलेले वसतात. याप्रमाणें जन्मामुळें, इच्छा, कायम वस्ती, अधि-
काराच्या जागेवर नेमणूक किंवा विनात अर्ज या साधनांचा उपयोग
करून विवक्षित देशाचे नागरीक होता येतें.

एखादा नवीन देश काबीज केला किंवा आपल्या देशा न जोडण्यांत
आला ह्मणजे त्या देशांतील सर्व लोकांना नागरिकत्वाचे अधिकार देग्यांत
येतात. पलोरिडा, कॅलिफोर्निया, अलास्का इ. संस्थाणे. अमेरिकेस जोड
प्रयांत आली असत असेंच करण्यांत आलें होतें.

३ नागरिकत्वाचे अधिकार
खासगी मालमत्तेची दिदल्हेवाट लावतांना तसेंच सार्वजनिक बाबतात

कार्य करावयाचे असतां नागरिकत्वाचे अधिकार असणें आवश्यक असते.
हिंदु नागरिकत्वाचे बाबतींत हिहंैदु धर्म कायद्याप्रमाणें मालमत्ता संतींत
विभागली जाईल पण दुसलमानांकरिता मुसलमानी कायदा व इंग्रजाकरितां
इंक्ट्रिळशा कायदा पाहणे अवश्य वसते. नागीरकत्व प्राप्त झाल्यानें पुढील
प्र माणें अधिकार प्रास होतात- (१) कायमच्या वास्तव्याचा हक्क (२)
शरीर संरक्षणाचा हक्क-परदेशात असला त री त्याच्या सरक्षणाची काळजी



९४
त्याच्या देशांतील सरकार घेते. (३) मतदानाचा हक्क (४) मान्यतेच्या
जागा संपादण्याचा हक्क (५) सर्वसामान्य राजकीय हक्क उदा. संस्था
काढणें, अर्ज करणे प्रतिद्धीपत्रके काढणें इ.

केव्हा -केव्हा नागरिकत्वाचे अधिकार काढूनहि घेण्यांत येतात. परकीय
इसमाबरोबर विवाह केल्याने स्त्रीचा हा हक्क नाहीला होतो परकी सरकारची
नोकरी पत्करल्याने, ला-कग्री.करीहून कमी केलें असल्यास, परकी
मानाच्या पदव्या स्विकारल्यास न्याय खात्यानें अपात्र ठरविल्यासहि नाग-
च्कित्वाच्या टका मुकावें लागतें. जन्माच्या देशापासून फार काळपर्यंत
लांब राहिल्यास व विवक्षित मुदतींत त्या देशाचा नागरिक राहण्याची
इच्छा अरूपांबद्दल लेखी अर्ज न केल्यास नागरिकत्वाचा अधिकार आपो-
आपव नाहीसा होतो. दुसऱ्या देशाचे नागरिकत्व पत्करल्यानें पहिल्या
देशाचे नागरिकत्वाचा हक्क जातो. कांहीं देशांत नागास्ककत्वाचा राजे-
नामा पत्करलाच जात नाहीं. केवळ जितका काळ परदेशांत बागारक राहील
ष त्यानें त्या देशाच्या नागरिकत्वाचा स्विकार केला असेल तिक १ काळ तो
पूर्व देशाचा नागरिक असत नाहीं. कायमचा नागरिकत्वाला तो मुकत
नाहीं. एकाच वेळीं दाने देशाचा नागरिक कोणालाहि राहत। येऊ नये
असा नियम मात्र बहुतेक सर्व देशांत आहे.

४ नागरिकांचा कर्तडथें.
नागरिकींच्या कर्तव्याचा विचार करतांना खसंत्र व परतंत्र देशांच्या

स्थितीचा विचार अवश्य करावयास पाहिजे. स्वतंत्र देशांत नागरि-
कांची जी कर्ष-ये असतील तीच कर्तव्यें परतंत्र देशांतील नागरिकांनीं
करावयाचें ठरविल्यास त्यांचेवर राजद्रोहाचे हत्यार केव्हा उगारळें जाईल
द्याचा नेम नसतो. राजकारण शास्त्रावरील इंग्रजी ग्रंथांत नागरिकांची
कर्तव्यें जी दिलें। असतात तीं बहुधा राजसत्ताक किंवा खतंत्र देशाच्या
पगिस्थतीला ला! पडतील अशीच सामान्यत: असतात.

येथें लोकसत्ता प्रभावी आहे तेथें सरकार लोकरुतिनिधींचे बनलेले
असतें. लोकालीच तें निर्माण केलें असतें. अर्थात लोक आपल्या कत-
त्यांचे योग्य रीतीने परिपालन करतील तर त्यांनीं निर्मिलेळें सरकारहि सुख-
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घटित व कार्यक्षम राहू शकेल, राजसत्ताक देशांत मात्र सरकार व नागरिक
अथवा प्रजाजन यांमधील नाते बहुधा अहिनकुलबतू असते. कारण
राजाच्या लहरीप्रमाणें का रमार चालविला गेल्याने लोकमताला पुरेसा
मान दिला जात नाही. हाणून सरकार ह्मणजे प्रजेवर जुलूम करणारी
निरंकुश सत्ता होय अशीच समजूत प्रजेची अनुभवानें बनलेली असते.
हीच स्थिति थोड्या बहुत तीव्र खरूपांत परतंत्र देशांत अनुभवास. येते.

सरकारचे कायदे पाळणे हें नागरिकांचें पहिलें कर्तव्य समजले जाते.
एका नागरिकाने कायदा मोडला व त्यास शिक्षा न झाली तर दुसराहि
-त्याचें अनुकरण करून कायदा मोडील व अशाप्रकारें सर्वांनीच कायदा
मोडला तर का यद्याचे राज्यच नाहींसे होऊन प्रत्येकजण स्वच्छंदीपणे वागू
लागेल पण राज्यसत्तेचें हित ह्मणजे समाजाचें हित व व्यक्ति हितापेक्षा
समाजहित श्रेष्ठ म्हणून राज्यघतेनें निर्मिले कायदे पासून समाजहित
साधलें पाहिजे.

दुसरे नागरिकचें कर्तव्य ह्मणजे देशप्रेम व देशसेवा हें होय.
क्या देशांत जन्म झाला व ज्या देशानें शिक्षण देऊन पालनपोषण केलें रेया
देशाविषयी त्यांतील राज्यसत्तेविषयी प्रेम व आदरभाव दाखविणे हे प्रत्येक

नागरिकीचे कर्तव्य आहे. प्रेम व आदरभाव व्यक्त करण्याचें साधन ह्मणजे

देशाची सेवा करणे होय परचक्र आलें असतां रिवा अंतस्थ बंडाळीनें
देशांत अस्वस्थता माजली असतां देशाच्या संरक्षणसाठी धावून जाणें
नागरिकाचे कर्तव्य आहे. ही लष्करीसेवा असून कित्येक देशांत विवक्षित
काल ( २ - ३ वर्षे) लइकरीसेवा प्रत्येक नागरीकास करावीच लागते. राज्य
सत्तेस पाठिंबा देणे हेहि नागरिकांचें कर्तव्य समजले जातें. लेरूकात असंतोष
पसरवून दंग्यास प्रोत्साहन देणे व अशाति निर्माण करणें हा गुन्हा समज-
ण्यांत येतो तथापि सार्वजनिक हितासाठी राज्यसत्ता निर्माण झाली असल्यानें
समाज ज्या व्यक्तींचा बनतो त्याची गाऱ्हाणीं समोर येत अवश्य असते.
तेव्हां व्यक्तीला आपली दुखकथा सांगण्यास हरकत नाहीं. हेंच दुसऱ्या
भाषेत सांगावयाचें तर असें ह्मणावयाचें कीं, सरकारी धोरणावर न्याय्य टीका
करून ती सुधारण्याचा यत्न करणें हें प्रत्यकोचे कर्तव्य आहे. पण एवढ्या
तेवढ्या कारणासाठी बंड किंवा राडवक्रांति करण्याचे ठरविल्यास त्याचे भयंकर
परिणाम सर्व समाजास भोगावे लागतात.



आपल्या योग्यतेची स रकारी नोकरी पत् रून सरकारी कामकाज
चालविण्यास मदत करणें (स्वतंत्र देशांत ही देशसेवा समजली जाते ओर, मतदानाचा
हक्क गाजवून योग्य माणसांना निवडून देण्यास मदत करणे हीहि नागर.
कांची कर्तव्यें होत. प्रत्येकालाच सरकारी नोकरी करतां येणे शक्य नाहीं 'ग्ण
अलीकडेहि बहुतेक राष्ट्रांत वयांत आलेल्या प्रत्येक सुचित माणसास
मतदानाचा अधिकार असतो. हा अधिकार गाजवून राजकाजासंबंधी आपले
मत काय आहे हें नागरिकास स्पष्ट करतां येते. मतदान हें कर्तव्य मानल्या-
क्र त्याच्या अनुषंगानें सार्वजनिक कामकाजाची माहिती करून घेऊन त्या

बाबत योग्यायोग्य विचार ठरविर्णे हेहि नागरिकास अवश्य ठ रत्ये,

नागरिकांचे आणखी एक महत्वाचे कर्तव्य ह्या,।चौ राज्यसत्तेचे काम-
काज चालावेण्यासा-ठीं लागणारा खर्च कर रूपाने हेने हें होय मध्यवर्ति

स रकार प्राप्तीवरील कदे, जकात, यारसाखे उत्पन्न घेते प्रांतिक किंवा
स्थनिक स रकार वन्य कराचे उत्पन्न घेते. कर नसतील तर राज्यसत्ताच
संभवणार न। ही. कारण स रकारी नोकर व सरकारी कामकाज करण्यास
द्रव्यसाधनाची गरज असतेच. कर आकारणी करतांना सरकारने शक्य
तितका कमी करांचा बोजा नागरिकांवर टाकण्याची दक्षता घेणे अवश्य
असतें. कर द्यावा लागल्यानेंहि करांच्या मोबदल्यांत सरकारकडून थोप्रकारें सावजंनि क हिताची कार्ये केलीं जातात किंवा नाही माकडे चिकित्सा-
पूर्वक पाहुण्याची नागरिकांना सवय होते व या योगाने व्यवहारिक राज-
कारणाचें शिक्षण सहजासहजी मिळविण्यासहि मदत' हे ति.



राजकीयपक्ष
ते राजकीय पक्ष म्हणजे काय २ पक्षांचा आरंभ व त्यांचें प्रकार

३ पक्षपद्धतीतील गुणदोष ४ राज्यसत्तेचा भविष्यत्काछ ५ आदर्श शास-
नाची अरुणे ६ आदर्श राष्ट्रस्यिति)

१ राजकीय पक्ष ह्मणजे काय!
आधुनिक लोकसत्ताक गव्याचे वेशिष्ट्य ह्यटलें ह्मणजे राजकीय पक्षांचा

उदय होय. विवक्षित बाबतीत एकमतानें काम करणारी मंडळी एकत्र
जुळली असतां व त्यांनीं आपला ० घ स्थापन केला असता तो एक .. पक्ष '
बनतो. सघांत शक्ति असतें हें तत्व लक्षांत घेऊनच हे पक्ष अस्तित्वांत येत
असतात. राजकारण, समाजकारण, धर्मकारण सर्वच दाबतींत निअनि.
राळे पक्ष अस्तित्वांत असल्याचें आपण पाहतों. राजकीय क्षेत्रात ज्यावेळी
जोपटर बलवान असेल त्यावेळीं त्या पक्षाच्या हातांत देशाच्या राज्यकारभा-
राचीं स वै सूत्रे असतात. त्या पक्षाचें जल कालांतरानें कमी झालें कीं, अ-०-यपक्षा

कडून त्याचा पराभव होतो व पुन्हा निवडणूक. होऊन दुसरा बलवान
पक्ष सत्ताधारी बनतो. पक्षांत सामील व्हावयाचें ठरविल्यास व्यक्तीला

आपली मते बाजूला सारून पक्षाचे ध्येय व नियम मान्य करावे लागतात.
पक्षाचा आश्रय न घेतल्यास एकट्या मनुष्याच्या मताचा प्रभाव फारसा
पडत नाहीं. प्रत्येक पक्ष कायदेमंडळांत आपले मताधिक्य कसें होईल
याची खटपट करीत असतो व तद्वारे एकंदर राज्यकारभार आपल्या हातांत
घेण्याचा प्रयत्न करतो. देशांत राजकीय पक्ष जितके कमी असतील
तित कें बरें असेतं. पक्ष वरेच असल्यास मतामतांचा गलबला होऊन
कोणाहि प्रश्नाचा समाधानकारक नि काल लागणे कठिण होईल व शिवाय
कार्यकारीमंडळ वारंवार बदलण्याचा प्रसंग येऊन देशात अस्वस्थता
माजेल? नेहमी णे हमी निवडणुकीकडे लक्ष यावें लागल्यामुळे देशाचा
व्यापार व उद्योगधंदे यावरहि परिणाम होऊन एकंदर जनतेमध्यें
राजकारणासंबंधी वीट उसन्न होग्याचा संभव आहे व असें होणें लोक.
शाहीच्या १ ४च्या दृष्टीने केव्ह;हि इष्ट नाही.
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पक्षांचा आरंभ व त्यांचे प्रकात

प्रत्येक प्रश्नाला अनुकुल व प्रतिकूल अशा दोन वाजू असतात.
चर्चा व विचारविनिमय सुरू झाला कीं, कोणी अनुकूल तर कोणी प्रतिकूल
असल्याचे आढळून येतें. महत्वाचे प्रश्नाच्या बाबतीत हा मतभेद बहु-
तेक कायम खरुपाचा असतो. अर्थात असा मतभेदाचा प्रसंग आला
कीं पक्ष निर्माण होतो. विशिष्ठ जातीच्या हिताकरिता झटण्यासाठी कांहीं
पक्ष निर्माण होतात, काहींचा उद्देश कामगारांचे हित संरक्षण करणें हा
असतो. व्यक्तिसत्ता कीं समाजसत्ता या मुलभूत तत्वावर पक्ष निर्माण
होतात. विवक्षित उद्देश साधग्यासाठीं पण पक्ष निर्माण होतो व उद्देश साव-
स्थावर ते पक्ष अस्तंगत हातात. उदाहरणार्थ वायलर्डमधील होमरूल पक्ष व
हिंदुस्थानातील कांग्रेसपक्ष, खरफियपटन इ. आर्थिक बाबतींत
संरक्षण अथवा खुला व्यापार या तत्वास अनुसरून इंग्लंडमध्यें
कॅन्झरपेटिव्ह व लिबरल असे पक्ष आहेत. किंवा कोणतेहि एका तत्वास
किंवा धोरणास चिकटून न राहता यदृच्छेने पक्ष निर्माण झाल्याचे उदाहरण
म्हणजे अमेरिकेचे डेमोक्रेटिक व रिपब्लिकन हे पक्ष होत.
संयुक्त घटनेच्या देशांत राष्ट्र सत्तावादी व संस्थान सत्तावादी असेंहो पक्ष

असतात.
सामान्यतः सामाजिक व राजकीय बाबतीत पुढीलप्रमाणे चार

मते दिसून येतात. (१) क्रांतिवादी (रॉश्लेकल्स) ज्यांना प्रचलित
स्थितींत समूळ स्थित्यंतर घडून आलें पाहिजे असें वाटतें. (२) पुराण-
मतभिमानी-ज्यांना हक्कींची परिस्थिति पळून त्याजागी पूर्वीची स्थिति
यावी असें वाटतें. ( ३) उदार-हल्लीच्या स्थितीत क्रमाने सुधारणा व्हावी
असें ज्यांस वाटतें. (४) स्थितिस्थापक-सध्याच्या स्थितींत कसला।हे
बद्दल करूं नये असें म्हणणारे. प्रत्येक पक्षांत अशा प्रकारच्या चार मताचे
लोक थोड्या फार प्रमाणांत असतात.

३ पक्षपद्धतीचे गुणदोष
हल्लीचे युगांत पक्षपद्धती आवश्यक असली तरी ती दोष विरहित

नाहीं. महायुद्धकालीं राष्ट्रीय ऐक्य साधण्यासाठी सवर्पक्ष एक झाले



होते. पण महायुद्ध सपंतयापूर्वीच पुनः ते दृग्गोघर झाले. पुष्कळाना
असें वाटत होतें कीं, युद्धामुळे सर्व पक्ष जे एकदा नाहींसे झाले आहेत ते
आतां कायमचेच नाहौसे झालें आहेत. पण तसें न होतां पुर्वीच्याच पद्धतोवर
नाहीं तरी नवीन पद्धतीवर अनेक पक्षोपपक्ष युद्धानंतर निर्माण झालेले
आहेत. दोनच पक्ष अस्तित्वांत असतां व्यक्तीच्या मताला कांहींच किंमत
राहात नाहीं. देशाचे राजकीय अ बुध यंत्रपत्र कृत्रीम बनते. विरुद्ध
पक्ष हा नेहमी सत्ताधीश पक्षाविरूद्ध मत देतो मग प्रश्न कोणताही असो.
समोर आलेला ठराव कितीही चांगला असला तरी तत्वांकरितां त्यास विरोध
करणें हें विरुद्ध पक्षास अवश्य वाटतें. या कृत्रीम विरोधामुळें एवढे मात्र
होतें कीं, कोणत्याही ठरावाचा सर्व वाजेनी स-०८म रीतीनें टीका प्रतिटीका
होऊन विचार केल्या जातो. आणि त्यांतील असतील नसतील ते सारे
दोष उघडकीस येतात. यामुळे सत्ताधारी पक्षाची जबाबदारी वाढून
ठरावातील दोष अनुभवास येणार नाहींत अशी काळजी घेणे त्यास
भाग पडते

पक्षाला सुरवात व्यक्तित्वाच्या नाशानेंच होत असल्यामुळें ' खतंत्र '
उमेदवाराला कांहींच किंमत नाहीं. बलवान पक्षसंघटना असलेल्या
देशांत खतंत्र उमेदवार हा निवडलाच जाऊं शकत नाहीं-. पक्षग्:हुतींतील
आणखी एक मोठा दोष म्हणजे सर्व सत्ता उपद्रव्यापो अथवा खासगी द्वेषानें

भारलेल्या लोकांच्या हातांत जाऊन पुष्कळदां थोर थोर माणसांची राज-
कारणांतून उचलबांगडी होते. वास्तावेक सत्ताधीश पक्षांशी या
थोर लोकांचा विरोध असला त री या थोर लोकांना अधिकाराचे जागेवर
कायम ठेवल्याने सत्ताधीश पक्षांच्या वेक्षुट वर्तनाला एकपकादे आळा
बसतो. पक्षपद्धती असल्यास स्वतःच् ग पक्षाला अधिक मतें मिळावी
म्हधून सर्वसामान्य डोकांना अ ।वडतील असें कायदे करण्यांत येतात.
पुष्कळदा हा प्रकार अशास्त्रीय व परिणामी घातुक असतो. पण सरकार
लोकमतावरच अवलंबून रहात असल्यामुळें कायद्यांत लोकमताचे निदर्शन
होणे हे आवश्यक असतें व या दृष्टीने पाहता पक्षपद्धतीमुळें हा उद्देश
साध्य होतो हें खरें.



१००
पक्षर्फद्धतीमुळें प्रत्येक पक्ष मतदारांना स्वतःचाच पक्ष खरा व

इतर 'सर्वखौटे असे भासविण्याचा प्रयत्न करितो. यामुळे मतदारांची बरीच
दिशाभूल होते. पण याचाच दुसरा असा परिणाम होतो कीं, मतदारांपुढे
सर्व पक्षांच्या वाजू आलेल्या असतात व त्यांतून त्याच्या इच्छेप्रमाणे
त्याला निवड करितां येते. पक्षपद्धतीयुळें कार्यकारी सत्तेवर बारीक नजर
राहते कारण कार्यकारी सत्तेकडून थोडीशी चूक झाली कीं त्याचा ठपका
सत्ताधारी पक्षावर येऊन त्याचे विरूद्ध लोकमत प्रक्षुब्ध होण्याचा संभव
असतो. यामुळे राष्ट्रभक्तीला ओहोटी लागून सत्ताधारी पक्षाबद्दल

लोकांत आदर व प्रेम उत्पन्न होत यामुळे केव्हा केव्ह विरूद्धपक्ष सत्तावान
पक्षाचा पराभव करण्यासाठी राष्ट्रद्रोही मार्गाचाहि अवलंब करण्यास
प्रवृत्त होतो. निवडणुकीच्यावेळीं मत्सरद्वेषअसुयाधोरेत भाषणें होऊन
परस्परांविषयीं द्वेषभाव वाढविण्यांत होतो. याचा परिणाम गुद्दागुद्दीप-

यर्तहि जाती! यामुळे सार्वजनिक कार्यातील बोबदारपणा कमी हो.
.०-.४ राज्यसत्तचा भवष्यत्काळ.

सरकारचें भवितव्य काय हा एक मोठाच विचारणीय प्रश्र आहे
कारण कोणतीहि एकच शासनसंस्था कायम टिकल्याचे उदाहरण दाखवून
देता येणार नाहीं. एकाकाळी राजसत्ता असेल तर कांहीं वर्षीनंतर तेथें
अल्पजनसत्ता येते तर आणखी कांहीं वर्षांनीं लोकसत्ता तेथे उदयास
येते; आणि आणखी कांहीं काळ गेल्यावर याहि स्थितींत असंतोष, असमाधान
व तदनुवागेक भांडणें व अंदाधुंदी कारभार जनुधवास येतो. अशा-
स्थितींत सर्व जनतेवर प्रभाव पाडू शकणारा एखादा मुसोलिनीसारखा
शूर गडी पुढें येऊन तो आपल्या इच्छेनुसार पण प्रजेच्या हिताची दृष्टि

ठेऊन राज्याची सुत्रे हालवू लागतो।. तेव्हा आदर्श शासनप्रकार
कोणता हें ठरविणे अत्यंत कठिण आहे. शिवाय कालमानाप्रमाणें
लोकांची परिस्थिति, विचार, राहणी, ध्येथें हीहि बदलतात म्हणून
आदर्श शासनपकार कोणता हें ठतीवणे बरेंच कठिण काम अ हे

प्राचीन काळांत सरकार स्थापन झालें व आपलें कर्तव्य संपले.
सरकारने व्यक्तीच्या नि त्याच्या किरकोळ आचारासंबंधीहि नियम करावे



१०१
' ९. ते?ओ।!

असे समजलं जाई. धेयक्तींना विशिष्ट अधिर्कौराचीन्-ज्याव्हश्यकता वाटतं
नसे. ही स्थिति ग्रीसमध्यें अनुभवास येई. पण आतां सरकार हें ध्येय
नसून उब व उदात्त सामाजिक ध्येय साध्य करण्याचें तें एक साधन वाहे
वसे मानण्यात येऊ लागले आहे. म्हणजे सरकार द समाज यांत भेद
करण्यांत येळे लागला आहे. अशीकडे पर्यत संपत्ति व सस्कृतता याचे
जोरावर उच्च जातीचे लोक सर्व समाजावर आपलें प्रभुत्व गाजवीत
असत पण लोकसत्तेच्यी प्रसाराबरोबर ही स्थिति झपाड्यानें पालटत
असून कनिष्ठ कामगार लोक आतां सर्व सत्ता काबीज करूं लागले आहेत,

कोणताहि एक शासनप्रकार आदर्श मानला तरी सत्ताधीश व्यक्ती

समाजाच्या हितापेक्षा खताच्या हिताकडे मनुष्य स्वभावाला
अनुसरून अधिक जपणार व असें होऊं लागलें कीं समाजांत असमा.
धान नाई लागते व सत्ताधीशांची बदल -०-हावी हाणून चळवळी सुरू
होतात. शासन-संस्था मनुष्यकृत आहे आणून मनुष्याचा स्वभाव
आकांक्षा, आचार इ. लक्षात घेऊनच आदी शासनप्रकार कोणता
राहील हें ठरविणे अवश्य आहे.

५ आदर्श शालनाची लक्षणे

देशांत शांतता असली. व्यक्तीच्या जीविताचें व मालमत्तेचें सरक्षण

झाले कीं सरकार उत्तम समजावे कीं काय?जग स्थिर नाहीं. नित्य नवीन
शोध, नवीन ज्ञान यांची त्यांत भर पडत आहे. अशा स्थितीत केवळ
शांतता स्थापल्यानें समाजाची उन्नति घडून येईल असें ह्मणतां येणार
जाही. कारण उन्नतीचा शेवट केव्हांच होऊं शकत नाहीं. उन्नतीचे
शिखर नेहमी दुष्प्राप्यच असतें. सुख-पुष्कळाचे पुष्कळ सुख हेंहि
निश्चित लक्षण मान धोक्याचे आहे कारण डयायोगें सुख मिळेल असें
अडाणी जनसमुहाला वाटते तींच कारणें कदाचित त्यांच्या नाशाला कार-
णीभूत होऊं शकतील. तसेंच सर्वकाळी लागू पडेल अशी सुखाच
व्याख्या करणें पण कठिण आहे. उपयुक्तता-सरकारनें प्रजेच्या उप-
द्युक्ततेचेच काम करा. उपयुक्त काय व काय उपयुक्त नाहीं हें



अभिनव कार्यालय नागपूर.
०.अभिनव भारत ( साप्ताहिक)

विचारी तरुण पिढीला मार्गदर्शक होईल अशा
तेजस्वी राजकारणाचा पुरस्कार करून सामाजिक
वालमयिक, शेक्षणिक व औद्योगिक बाबतींत
राष्ट्रान्नेतीस पाषेक असा मतप्रचार करणें हे या
पत्राचें उद्दिष्ट आहे. वा. व. १ ।। रु ८. ख ओ। हू -

२ अभिनव ग्रंथमाला
राष्ट्रीय विचाराची उद्वोधक पुस्तके. या मालेतून

प्रकाशित करण्यांत येत अजून वर्षातून साधारणत
५०० युऐष्ठें मिळून ३-४ पुस्तकं प्रसिद्ध होतात.
वा. व. २ रु. ट ख. सह २ । रु.

३ अभिनव मुद्रणालय
यांत सर्व प्रकारची लहान मोठी छपाईची कामे

अल्प मुदतींत शुद्ध व सुबकपणे करून दिह्मी

जात. अनुभव घेऊन खात्री करून घ्या,
४ अभिनव ग्रंथशाळा

स्त्रीपुरुषांना वाचनीय अशी निवडक पस्तकें
येथें मिळतील.



प'र?ज्ञष्ठ

प्राचीन भारताचा राज्यकारभार

वैदिकपूर्वकाळ
' प्राचीन भारत वर्षातील राज्यकारभार ' या आपल्या पुस्तकांत

वाढू प्रमथनाथ बॅनरजी यांनी वर्णिल्याप्रमाणें वैदिक काळारंर्भी समाज रचना
अगदीं साधी असून समाजांत जातिभेद मुळींच नव्हता. अर्थात् प्रत्येक
जण समान दर्जाचा मानला जाई. कुटुंबातील वडिल मनुष्य हाच
कुटुंबांत प्रमुख समजला जाई. पाश्चात्य देशाप्रमाणें इकडे गुलामगिरी
मुळींच नव्हती याची ग्वाही मॅगेस्थेनीसर्वे ही दिलीं आहे. ग्रामव्यव स्था
ग्रामपंचायती पहात असत. प्राचीन काळी - लोक राजसत्ता मानीत
नसत. लोक राजास देवाचा अंश मानीत याळाहि आधार नाही. राजा
धर्माचा मुख्यहि मानला जात नसे. शासनसंस्थेचा उद्देश मोक्षप्रासि

नसून सामाजिक सुव्यवस्था हाच असे. राजा हा त्याकाळी मुख्य शास्ता
असून कायद्यांची अंमलबजावणी करण्याचें काम त्याजकडे असे.
मनुष्याच्या व्यक्ति स्वातंत्र्यापेक्षी सामाजिक हितरक्षणाची काळजी अधिक
बाळगण्यांत येई. कायदे करण्याचा अधिकार राजाला नसून तो विद्वान

पंडित व जातीतील प्रमुख लोकांना अस. राजा केवळ त्यांची अंमल-
बजावणी करी राज्य व्यवस्था व वसुलीचे हक्क नियंत्रित असत. एक
मुखी राजसत्तेशिवाय अरूपजनसत्ताक व बहुजनसत्ताक राज्यपद्धति त्या

काळी रुढ होती.
प्राचीन हिंदूंना काळ

हेसंडेव्हिस ही ग्रंथकार आपल्या पुस्तकांत ारइलाइऊहुउत्ं।?ाऊए-?ऋ.) ' इ' कपिल
वस्तु येथें शाक्य लोक आपला राज्यकारभार सर्विजनिके दिवाणखान्यात
करीत. त्यादेळी तरुणापासून वृद्धापंर्यत सर्वलोक तेथें हजर असत. अधिवेशन



सल तव्हा कारभार पाहण्यासाठी एक मुख्य अधिकारी निवडण्यात
येई त्यास राजा म्हणत. ''

पी. जनेंरजी म्हणतात, '' कांही राज्यावर राजे लोक राज्य करीत
व कांहीं ठिकाणी लोकड्या होती. महाभारतांत -उष्णींर्नी अर्धच अल्प
जनसत्ताक २न स्थापिले होतें. देयाचे अनेक पुढारी असत कृष्ण हाहि
एक प्रमुख पुढारी होता. त्या काळी भारतांत कोणत्या ना कोणत्या
रीतीनें टोकतेची संस्था होत्या हे निर्विवाद आहे. '' बुद्धांच्या पॉली
ग्रंथांतूनहि प्रजातंत्री राज्याच्या अस्तित्वाबद्दल वरेच उक्केख आहेंत.

या राज्यव्यवस्थबै परिणाम
देशांत कोठेंहि अशांतीचे नांव ऐकू येत नसे. सर्वत्र शांति व समाध न

नांदत असल्याचें आढळून येई. अन्याय, सामाजिक तंटे व कांग्या याचा
मागमूस नव्हता. राजे महात्वाकांक्षी बघून ते आपलें सामर्थ्य वाढ
विण्याचा हावरेपणा करूं लागले. म्हणजे मात्र देशांत अस्वस्थता निर्माण
होई. चीनी लेखकाच्या मते चंद्रगुप्त, विक्रमादित्य याची राज्यव्यवस्था
उत्तम होती. अधिकारी मजेच्या कामांत कचित हात घालीत त्यामुळे
व्यक्तिस्वातंत्रयात फारसा वाघ येत नसे. जमिनीवर सारा उमजाच्या
केवळ एक षष्टाश द्यावा लागे. इतर करहि फार कमी असत.

अंमल बजावणीसाठीं जबाबदार मंत्रिमर्डळ नेमण्यात येई व त्यांतील
संड्यांत प्रतिनिधि, पुरोहित, प्रधान, न्यायाधीश युद्धमंत्रि फडणीस सुमंत
अशी नांवें असत, गज्यकारभाराच्या सोईलठीं जंगल, व्यापार जकात,
खजीना, टाकसाळ, जमाखर्च, जहाजे बाधणे, पाट बांधणे अश्व शाळा,
गोशाळा इ. विभाग पाडण्यांत येत. पीसांवर चोरीचा माल हुडकून
काढाची जबाबदारी असे. पोर्लींसला माल शोधत। न आल्यास राजा
खजिन्यांतून चोरीस गेलेल्या भालाची किंमत भरून देई.

कायदे करण्याचें काम धर्म व नीति शास्त्रांत निपुण असलेल्या
विद्वान लोकांकडून करांत येत साधे. राजाकडे केवळ त्यांच्या अंमल
वजावणीचे काम असे. ' प्रत्येक गांवांत स्थनिक न्यायालय असून त्यात
गावातील मनुष्य व अनुभवी गृहस्थ पंचाचे काम करीत. अपील व्हे



अपीलांवर अपील करडा लोकांस माहिते नव्हते- त्रामपंचायतीकडे गांवेची

सुधारणा व व्यवस्था करण्याचें काम असे. सर शफर नायर यांनी एका
लेखात तर असें लिहिले आहे कीं, स्त्रियाहि त्याकाळी निवडणुकीस उभ्या
राहू शकत बं एका न्यायमंडळांत एक स्त्री पंचहि होती.

प्राचीन हिंदुस्थानांतील स्थानिक स्वराज्य
व्हिन्सेंट स्मिथने आपल्या ' भारत वर्षाचा प्राचीन इतिहास ' या

पुस्तकांत पाटली पुत्राच्या स्थानिक स्वराज्याचें पुढीलप्रमाणे वर्णन केलें
ऑहे-''पाटली पुत्र नगराची व्यवस्था उत्कृष्ठ ठेवण्यासाठी ३० सभा-
सदांचे एक मंडळ असे या मंडळातील पांच पांच सभांसदांचें एक अशी
सहा पोट मंडळें असत. एका पोट मंडळाकडे उद्योग व कलाकौशल्य
यांजवर देखरेख करण्याचें काम असे दुसऱ्या मंडळाकडे विदेशीय पाड--
ण्याची व्यवस्था पाहण्याचें काम वसे. यावरून मोर्याचे परदेशांशी सारखे
दळणवळण होतें असें दिसतें. तिसऱ्या मंडळाकडे जन्म मृत्युची
पद्धतशीर नोंद करण्याचे काम असे. '' हाच ग्रंथकार म्हणतो, कीं अशोकाच्या
वेळीं वास्तुविद्या उचावस्थेप्रत पचली होती. नक्षी व कलाकुसरीचे
फामहि अप्रतिम होई. मोठमोठ्या इमारती नक्षी व बेलबुड्या कोरून
शोभिवंत करीत. मनुष्याचे व पशुपक्ष्यांचे पुतळेहि सुंदर तयार होत.
शहरांतील रस्ते सुंदर व-- प्रशस्त असत. शहरांत धर्मार्थ औषधालये होती.
शेती सुधारलेली होती. हिंदुस्थानचा परदेराश्गिं व्यवहार चाले. टाका
येथील मलमल इतकी अप्रतिम असे कीं, ती सोन्याचे भावाने विकली
जाई. कुशल हिंदी चित्रकारांनीं काढलेली उत्कष्ट चित्रे आजहि हिंदी अजब-
खान्यांतून सरकारने ठेवली आहेत व उत्तर हिंदुस्थानातील भव्य इमारती
व मध्य व दक्षिण हिंदुस्थानातील कोरीव लेणी यावरून त्याकाळीं चित्रकला
किती परिगत स्थितींत होती हे स्पष्ट होतें.

सर टॉमस मनरो हिंदूंसंबंधीं लिहितो-'' शासन शास्त्र व इतर
भिन्नभिन्न प्रकारचे उच्च शास्त्रीय ज्ञान सर्व ठिकाणहून संपादन करण्यांत
हिंदु लोक युरोपियनांहून कमी प्रतीचे असतील परंतु उत्कृष्ट शेतीची पद्धत,

शिल्प कामांत अनुपमेय हुशारी, ऐषआरामाच्या व उपभोगाच्या सर्वे



नसेल तेव्हां कारभार पाहण्यासाठी एक मुख्य अधिकारी निवडण्यात
येई त्यास राजा म्हणत. ''

पी. बॅनरजी म्हणतात, '' कांहीं राज्यावर राजे लोक राज्य करील
व कांही ठिकाणी लोकसत्ता होती. महाभारतांत वृष्णीनी असेंच अल्प
जनसत्ताक २ ाज्३ स्थापिले होते. देयाचे अनेक पुढारी असत, कृष्ण हाहि
एक प्रमुख पुढारी होता. त्या काळ भारतांत कोणत्या ना कोणत्या
रीतीनें टोकतेची संस्था होत्या हे निर्विवाद आहे. '' बुद्धांच्या पॉलं?
ग्रंथांतूनहि प्रजातंत्री राज्याच्या अस्तित्वाबद्दल बरेच उल्लेख आहेत.

या राज्यव्यवस्थेचे परिणाम
देशांत कोठौहे अशातीचे नांव ऐकू येत नसे. सर्वत्र शांति व समाधान

नांदत असल्याचें आढळून येई. अन्याय, सामाजिक तंटे व कांग्या याचा
मागमूस नव्हता. राजे महात्वाकांक्षी बनून ते आपलें सामर्थ्य वाढ
विण्याचा हावरेपणा करूं लागले म्हणजे मात्र देशांत अस्वस्थता निर्माण

होई. चीनी लेखकांच्या मते चंद्रगुत, विक्रमादित्य यांची राज्यव्यवस्था
उत्तम होती. अधिकारी प्रजेच्या कामांत कचित हात घालीत. त्यामुळें
व्यक्तिस्वातव्यात फारसा वाध येत नसे. जमिनीवर सारा उसन्नाच्या
केवळ एक षष्टाश द्यावा लागे. इतर करहि फार कमी असत.

अंमळ बजावणीसाठीं जवाबदार मंत्रिमंडळ नेमण्यांत येई व त्यातील

मेडांत प्रतिनिधि, पुरोहित, प्रधान, न्यायाधीश युद्धमंत्रि, फडणीस, सुमंत
अशी नार्वे असत, गज्यकारभाराच्या सोईलठी जंगल, व्यापार, जकात,
खजीना, -ठाकसाळ, जमाखर्च, जहाजे बावणे, पाट बांधणं, अश्व शाळा,
गोशाळा इ. विभाग पाडण्यांत येत. पेलीसावर चोरीचा माल हुडकून
काढण्याची जबाबदारी असे. पोर्लींसला माल शोधता न आल्यास राजा
खजिन्यांतून चोरीस गेलेल्या भालाची किंमत भरून देई.

कायदे करण्याचें काम धर्म व नीति शास्त्रांत निपुण असलेल्या
विद्वान लोकांकबून करण्यांत येत असे. राजाकडे केवळ त्यांच्या अंमल
बजावणीचे काम आहे.- प्रत्येक गांवांत स्थनिक न्यायालय असून त्यांत
गावलील मनुष्य ब अनुभवी गृहस्थ पंचाचे करम: करीत. अपील व:



३

अपीलांवर अपील करणें लोकांस माहित नव्हते- ग्रामपंचायतीकडे गावची
सुधारणा व व्यवस्था करण्याचें काम असे. सर शकरं नायर यांनी एका
लेखांत तर असें लिहिले आहे कीं, स्त्रियाहि त्याकाळी निवडणुकीस उम्या
राहू शकत नं एका --यायमंडळात एक स्त्री पंचहि होती,

प्राचीन हिंदुस्थानांतील स्थानिक स्व राज्य
व्हिन्सेंट स्मिथने आपल्या ' भारत वर्षाचा प्राचीन इतिहास ' या

पुस्तकांत पाटली पुत्राच्या स्थानिक स्वराज्याचें पुढीलप्रमाणे वर्षीन केलें

ऑहे-'पाटली पुत्र नगराची व्यवस्था उत्कृष्ठ ठेवासाठी ३० सभा-
सदांचे एक मंडळ असे या मंडळातील पांच पांच सभांसदांचें एक अशीं
सहा पोट मंडळें असत. एका पोट मंडळाकडे उद्योग व कलाकौशल्य
यांजवर देखरेख करण्याचें काम असे दुसऱ्या मंडळाकडे विदेशीय पाड--
ण्याची व्यवस्था पाहण्याचे काम वसे. यावरून मोर्याचे परदेशांशी सारखे
दळणवळण होतें असें दिसतें. तिसऱ्या मंडळाकडे जन्म मृत्युची
पद्धतशीर नोंद करण्याचें काम असे. '' हाच ग्रंथकार म्हणतो, कीं अशोकाच्या
वेळीं वास्तुविद्या उचावस्थेप्रत पचली होती. नक्षी व कलाकुसरीचें
कामहि अप्रतिम होई. मोठमोठ्या इमारती नक्षी व बेलबुड्या कोरून
शोभिवंत करीत. मनुष्याचे व पशुपक्ष्यांचे पुतळेहि सुंदर तयार होत
शहरांतील रस्ते सुंदर व प्रशस्त असत. शहरांत धर्मार्थ औषकलये होती.
शेती सुधारलेली होती. हिंदुस्थानचा परदेशांशी व्यवहार चाले. ढाका
येथील मलमल इतकी अप्रतिम असे कीं, ती सोन्याचे भावाने किली
जाई. कुशल हिंदी चित्रकारांनी काढलेली उत्कष्ट चित्रे आजहि हिंदी अजब-
खान्यांतून सरकारने ठेवली आहेत व उत्तर हिंदुस्थानातील भव्य इमारती
व मध्य व दक्षिण हिंदुस्थानातील कोरीव लेणी यावरून त्याकाळी चित्रकला
किती परिणत स्थितींत होती हे स्पष्ट होतें.

सर टॉमस मनरो हिंदूंसवधी लिहितो-'' शासन शास्त्र व इतर
भिन्नभिन्न प्रकारचे उच्च शास्त्रीय ज्ञान सर्व ठिकाणहून संपादन करण्यांत
हिंदु लोक युरोपियनांहून कमी प्रतीचे असतील परंतु उत्कृष्ट शेतीची पद्धत,
क्रिल्प फामांत अनुपमेय हुशारी., ऐषआरामाच्या व उपभोगाच्या सर्द



४
प्रकारच्या वस्तु तयार करणें, लिहि., वाचणे व गणित वगेरे शिकविद्यया -

साठी गांवागणिक शाळा, अतिथिसत्कार, दानशीलता व सर्वांहून श्रेष्ठ

म्हणजे स्त्रियांबद्दल असलेला आदरयुक्त व्यवहार, ही सुधारणेची लक्षणे

असतील तर हिंदु लोक युरोपियनांहून श्रेष्टच वाहेत व सुधारणा ही
विनिमययोग्य झाली तर ही वस्तु हिंदुस्थानांतून इंग्लंडने मागविणे लाभ-
दायक होईल! rंr '

मुसलमानी काळांतील शासन-संस्था
सिडने ओवेन हा लिहितो कीं, मोगल घराण्यांत एकपेक्षा एक वरचढ असे

सहा राजे झाले, त्यांतला पहिला बाबर. व तिसरा अकबर यांनी साधा-
ध्येयाचा विस्तार केला व लष्करी पद्धतीहि सधारली. सहावा अलमगीर
युद्ध करीत असतांच कामास आला. अकबराची वसुलाची पद्धति, जमीन
मोजण्याची शीत, लोक संरक्षणाची व्यवस्था, लोकमताला असलेला
मान व त्याची धार्मिक सहिझ्णुता यामुळे पाश्चात्य लेखकांनी अकबराची
चांगलीच स्तुति केली आहे.

मोगल सान्नाट व्यापार वृद्धीकडे विशेष लक्ष देत असत व त्यामुळें
ईस्ट इंडिया कंपनी व इतर युरोपियन व्यापाऱ्यांना व्यापाराची परवानगी
देण्यांत आली होती. मालावर विशेष जकात नसे. मोगलांना चीनी मातीच्या
भांड्यांची विशेष चहा असे. अकबर मेल्यावेळी केवळ त्याग्रथांतच नक्षी

केलेली सुंदर चीनीची भांडी २५ लक्ष रु. ची चीन व व्हेनिसहून आली
होती. देशांत शांतता व सुबत्ताहि होती. अकबराच्या दरबारांत भोज
विक्रमादित्याच्या दरबाराप्रमाणे विद्वान माणसेंहि असत. त्याच्या ग्रंथ

संग्रहांत २४००० ग्रंथ असून त्यांची किंमत ६५ मटर रुपये होती.
१७७५७ सालीं क्लाइव्ह मुर्शिदाबाद येथें गेला. मुर्शिदाबाद संबंधी

तो लिहितो कीं, हें नगर लंडइत के मोठे, गजबजले ले व संपन्न आहे.
फरक इतकाच कीं, लडनपेक्षा येथील लोक कितीतरी पटीनें अधिक
संपत्तिमान आहेत!
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श्रफअमेरिका पथदर्शक ( डु. आ.) शिल्लक नाही
कअमेरिका दिग्दर्शन

प्रकराजर्षि महिम (दु. आ.) ५ आ.
प्रकमानवी अधिकार ५ शिल्लक नाही

हिंदुसंघटनेचा बिगुल
भफआदर्श-शिक्षण क ६ आगे
कै. इतिहासाचार्य राजवाडे १० ,,
कशासन-संस्था मग १ ला ५० ,,
हिंदुसंघटन ( स्वामी श्रद्धानंदकृत) १ रु.

च्ये. भ. लाला लजपतराय १ ,,
चुकललो इतिहास ५. १। ,, ?ऋ

चातुर्वर्ण्य किंवा वर्गव्यवस्था ( एजन्सी) ४ आ.
महाराष्ट्राचा स्कृतिकार ( कै. कृ. वि. वझे चरित्र] १० ,,
शासन-संस्था भा. २ १२ ,,
सुलभ-राजकारणशास्त्र ( शासन-संस्था .भा. १-२ )१। रु.
के ही पुस्तदंः मध्यप्रांत सरकारकडून व? हो पुरूनकें मुंबई

सुराकडून शाळांतील वाचनालयाकरितां व बक्षीसाकरिता मंजूर
झाली आहेत

अभिनव कार्यालय, नागपूर शहर.


