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प्रस्तुत ग्रंथ लिहिण्याची कल्पना पुणे येथील टिळक महाविद्याल.
यांत राजकारण शास्त्राचा अभ्यास करीत असतांनाच सुचली. आणि
त्याचवेळीं टिळक महाविद्यालयाच्या त्रेमासिकाच्या अंकांतून उमेरिफा,
जपान, फ्रान्स जर्मनी व ग्रेटावेटन या जगांतील प्रमुख कपुरपंचकर्डिया
देशांच्या शासन पद्धतींवर लेख विहून प्रसिद्धहि केले. हेच लेख आहिहेतीची
भर घालून व स।ेव्हिएट रशिया, खिटझलड व हिंदुस्थान या तीन
देशांच्या शासनपद्धतीवरील प्रकरणांची१ जोड देऊन प्रस्तुत ग्रंथाचा
पहिला भाग तयार केला आहें.

दुसऱ्या भागांतील पहिल्या पांच प्रकरक्रांत शासनसंस्थेचीं प्रमुख
पांच अगे-शासनपद्वतीचें स्वरूप, कायदकोरी मंडळ, कार्यकारी मंडळ
न्यायदान सत्ता, स्थानिक रा-७-अकारभार-या संवेधीचें विवेचन केलेले आहे.
त्यानंतर गजकार गाशी संबंध असलेल्या अन्य वावी उदाहर णार्थ मतदा र
संघ, व्यक्तीस्वातंऱ्य, नागरीक व त्याच कर्तव्ये, राजकीय पक्ष व राज्य-
सत्तचो भविष्यत्काल यांचाहि एका एका प्रकर णांत विचार केला आहे.
परिशिष्टात प्राचीन भारताचा राज्यकारभार हें प्रकरण देऊन निरनि.
राळ्या काळी हिंदुस्थानांत रालयकारभाराचें धोरण कसें अंसे हे दाखविले आहे.
अशा रीतिजो प्रत्यक्ष व तात्विक राजकारणाचा तातर्भाव प्रस्तुत छोट्यी
ग्रंथांत थोडक्यांत करण्याचा प्रयत्न केला आहे.

या दे।-जही भागाच्या अध्ययनाने निरनिराळ्या देशांच्या शासन
पद्धतीची परस्परांशी तुलना करतां येऊन कोणत्या देशाच्या शासनपद्धतीत कोणते
गुणदोष आहेत हें समजणून येईल व हिंदुस्थानची भावी रा ज्यघटना
तयार कराना किंवा तरसेंबधे। चर्चा करतांना या ज्ञानाचा चांगलाच
उपयोग होईल अशी आशा आहे.

हायस्कुले व कॉलेजे यांतून इतिहास आणि हिंदुस्थान व ग्रेटत्रिटन या
देशांची शासनपद्धति इ ० विषय शिकविण्यांत येतात. पण आजचा विद्यार्थी

वर्ग हाच पुढें हिंदुस्थानचा नागरीक बन दिद्याचा असल्यामुळें व
पुढें हिंदुस्थान च्या खराज्यकारभारांत यथोचित भाग घेग्याची
जबाबदारीहि त्याचेवरच पडणार असल्यामुजें त्यास वरील ओवेषयाखेरीज
राजकारण शास्त्राचे शिक्षण द्दिले- जाणें अवश्य आहे. व्यक्तिस्वातंजुआ वी



मर्यादा काय, नागरीकांचीं कर्तव्यें काय असतात, व्यक्ति व सरकार
यांचे परस्पर सबंध कसे असतात वगैरे सामान्यज्ञान प्रकास असणे
या लोकशाहील्या काळांत तरी फारच आवश्यक झालें आहे. ही
गरज कर्यांत घेऊनच राजकारणशाखामध्यें प्रवेश करून देण्याच्या
हेतूनें या ग्रंथाची रचना केली आहे. सामान्यतः हायलूलातील
विद्यार्थ्यांची या बाबतीतील जिज्ञासा तुझ होईल इतकी माहिती शक्य
तितक्या सुबोध रीतीनें यांत दिली आहे.

हा ग्रंथ लिहितांना उचित पारिभाषिक घट्ट्यांची फार गरज
भासली. रूढ पारिभाषिक शद्वाचा यथोचित उपयोग केला आहेच पण
त्याशिवाय अनेक शत्यल्प नवीनच बनविले आहेत. अवश्य तेथें पारिभाषिक
हट्टाबरोबर इंग्रजी पर्याय शट्यस्पक्रिय दिले आहेत.

मराठीत राजकारणशास्त्रावर सांगोपांग माहितीचा असा आज केवळ
श्री. जावडेकर यांचा ' राजनीतिशास्त्र परिचय ' एवढाच एक ग्रंथ आहे.
याच क्षेत्रातील प्रस्तुतचा दुसरा प्रयत्न आहे असें म्हणण्यास हरकत नाही.
प्रस्तुत ग्रंथांतील प्रकरणाची विभागणी व रचना अगदीं नवीन आहे.
तथापि सा? विवरण सर्वमान्य इंग्रजी व मराठी ग्रंथांच्या आधारे केलें
आद्ये. प्रयत्न नवीन असल्यानें व विषय शास्त्रीय असल्याने ही रचना
सर्वस्वी निर्दोष असेल असें सागवत नाहीं. तथापि अधिकारी लेखकांनी
यांतील दोष दाखवून: दिल्यास पुढील आवत्तीचा योग आल्यास तीत

ऽ सुझारणा केत येईल.
प्रस्तुत पुस्(च्छ प्रकाशित करण्याची जाहिरात ग्रथमालेचें पहिलें

पुष्प ' अमेरिका पथदर्शक ' यामध्ये १९२५ मध्येंच दिली गेली हतेी.
पण पहिला भाग मार्च १९२९ मध्ये प्रसिद्ध झाला व दुसरा भाग आज प्रसिद्ध

होत आहे. ५ रु. देऊन सुरुवातीस ग्रंथमालेचें सहाय्यक झालेल्यांना हें
पुस्तक देण्याचें अंधांत. अग्नि। देऊन चुकलों होतें।. ते आश्वासन
आब पुरे करून त्यांच्या कणांतून मुक्त होतां येत आहे यामुळे
मनास समाधान फार वाटते.

अभिनव कार्यालय,
नागपूर शहर श्रीधर नारायण हुद्दार.

ता. १७ ले ०९१
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शाखवकुसुटेष्ठसूक्तप:
० ०

१ शासनसंस्थेचीं पांच अंगे. २ शासनपद्धतीची व्याख्या.
३ लिखित व अलिखित शासनपद्धति. ४ ' देश ' म्हणजे काय १

सरकार संस्थेचा उदय. ६ विषयाचे स्वरूप. ७ ऑरिस्टाटलची
विभागणी. ८ ऑरिस्टाटलनंतरचे ग्रंथकार. ९, शासनपद्धतीचे
प्रकार. १० स्मरणार्थ कोष्टक.

१ शासनसंस्थेची पांच अंगें.
कोणत्याही देशाच्या शासनपद्धतीची माहिती करून घ्यावयाची

झाल्यास पांच प्रमुख अंगांचा-शासन पद्धतीचा प्रकार अथवा स्वरूप कायदे-
संस्था, कार्यकारी संस्था, बयानदान संस्था व स्थानिक राज्य कारभार ह्या

पांच अंगांचा-विचार करावा लागतो. या पांच अंगांना अनसरून शासनपद्धति
विषयक तात्विक विवरणाचेंही याप्रमाणेच पांच ढोबळ विभाग पडतात. पहिला
विभाग म्हटला म्हणजे शग्खनपद्धतीचे स्वरूप हा होय. यांत विवक्षित
देशाच्या शासनपद्धतीचे स्वरूप. संयुक्त ' फिडरल आहे कीं ' एकावयवी'
( युनिटरी आहे, प्रजासत्ताक रिपाळेक आहे, 'अल्पसत्ताक' हूं अरिस्टो
टिक आहे, ' राजसत्त;क ' मॉनर्किकल] आहे की. नियंत्रित राज-
सत्ताक : लिमिटेड ऑनर्किकल) आहे, या संबंधींच्या विवरणाचा समावेश
होतो. दुसरा विभाग कायदेकारी सत्ता हा होय, यांत विवक्षित
देशांतील कायदेमंडळ एकशाखायुक्त आहे कीं द्विशाखायुक्त आहे. त्यांतील
सभासद, दोनशाखांमधील परस्पर संबंध, मतदारांनी लायकी वगैरेबधरेंचे
विवेचन केले असतें. तिसरा विभाग कार्यकारी सत्ता हा असून यांत
देशाच्या कारभाराच्या सोयीसाठी निर्माण करण्यांत आलेली खाती, त्यांच १

कारभार पहाणारे अधिकारी, कार्यकारी मंडळ, त्याचे अधिकार इत्यादि
।र्वषयीच्या माहितीचा अंतर्भाव होतो चवथा विभाग न्यायदानसचा



हा आहे. ह्यांत देशांतील -द्ययायमंदिरे, न्यायाधीश, न्याय देण्याची पद्धति,
न्यायसत्तेचा कार्यकारीसतेशीं असणारा संबंध इत्यादि संवधीचे विववरणाचा
ह्या विभागांत समावेश होतो. पांचवा विभाग स्थानिक गज्यकारभार
हा होय. ह्यामध्यें स्थानिक कार भारांत अंतर्भूत होणारी कामें व तीं कामे
करण्याची व्यवस्था ह्या संबधीच्या माहितीचा समावेश होतो. ह्या पांच
प्रमुख विभागांशिवाय ' मतदार संघ ' व ' व्यक्तिस्वातव्याची ' मर्यादा ह्या

दोन उपविभागांचाहि विचार शासनपद्धतिविषयक तात्विक विवेचनांत
होणें अवश्य आहे. विवरणाच्या सौकर्यासाठी वरीलप्रमाणें सात विभाग
पाण्यांत आले आहेत. परंतु कांहीच्या मत सातांहून अधिक विभागांचा
यामध्ये समावेश होईल तर उलटपक्षी कांहीच्या मते सातांहून कमी
विभागांतच ही माहिती देणे शक्य असेल. विभाग कितोहि केले तरी
त्यात सर्व विषयाचा. समावेश झाला पाहिजे हाच महात्वाचा मुला
आहे, असो.

२ शासनपद्धतीची व्याख्या.
प्रस्तुत मकराच्या मूळ विषयाकडे वळण्यापूर्वी काही वावींचा प्रथम

खुलासा करणें अवश्य आपहे. प्रथम शासनपद्धति म्हणजे काय हें पाहूं.
'' देशांतील सरकार व प्रजा ह्यांचे अधिकार व परस्पर संबंध
दाखविणाऱ्या शेलक्या १नेयमांच्या समुद्राला ' शासनपद्धति
असे म्हणतात '' शासनपद्धतीची व्याख्या ठरविण्यांतहि ग्रंथकारांमध्यें
मतभिन्नता दिसून येते, परंतु मतभेदाच्या प्रश्रांत न शिरत। सर्व सामान्यतः
वर दिलेली व्याख्या बरोबर आहे असे आपण धरून चालू.

३ लिखित व अलिखित शाखनपद्धति
शासनपद्धतीचें नियम नेहग्नी प्रत्येक देशांत लिहून ठेवलेलेच असतात.

असें नाही. अशी स्थिति असली तरी होतां होईतों हे नियम लेखनबद्ध
करण्याकडे सर्व देशांतील लोकांची प्रवृति असल्याचें दिसून येतें. कांटे-
तोलपणानेंच पाहूं गेल्यावर कोणत्याही देशाची शासनपद्धति सर्वस्वी लेखन.
वड असू शकत नाही. कारण पुढे होणाऱ्या स्थित्यंतरांचे पूर्वीच बिनचूक



र

भविष्य वर्त वून तदनुसार नियम करून ठेवणे मानवशकीच्या आटोक्या-
बाहेरचे काम आहे. अर्थात् कालानी घडून येणाऱ्या स्थित्यंतरामुळेंही ह्या

निय म मध्ये फरक पडत जातो किंवा त्या नियमाचे अ र्थ बदलत जातात.
ल दूतच के। ण त्याहि देशाची शासन पद्धति सर्वस्वी अलिखित असू शकणार
ना हो१।. उदाह र ण १ र्थ, ग्रेटब्रिटनची श! ल नपहात बहुतांशी अलिखित मान -
ण्यांत येते. त थ । दिपं मेंग्राचार्ट', विल ऑफ राईच, अएक्ट ऑफ सेटलमेंन्ट
ने ८ ' २, १८६७, १८८४-५, १९१८ द्या साली झालेले कायदे ह्यामध्ये
प्रजेचें व स रकाक् चे हक्क ठरविण्यांत आले आहेत. अर्थात इतक्या बाबतीत
तरी ग्रेटझिटलची। शासन पद्धत लिखित अ हि. हें सिद्धच आहे. लिहून
ठेविलेल्या नियमशिवाय संकेत, वहिवाट व दाखला यानुसारहि वावन-
पद्धतचें निनयम. बन त असतात. उदाहरण र्थ, ग्रेटीहटनच्या कार्यकारी मॅड-
ळतीलक ाऊई ए. पु ६. । १ ह?) सभासद कामन्समधील बहुमत ज्यांचे बाजूस
असेल त्यांनाच निवडा असे कोणत्याही नियम औत नमूद करण्यांत आले
नसता ग्रेटबिटनमध्यें तशी वहिवाटच पडून गेली आहे. तसेच अमेरिकेच्य ाइं

शासनपद्धतीमध्यें अध्यक्षाच्या कार्यकारी मंडळाची योजना केलेली नसताही
सुरुवातीपासूनच राज्यकारभाराचे सोयीसाठी अमेरिकेत कार्यकारीमंडळ
बनविण्यांत येत असतें.

४ ' दंश ' म्हणजे काय?
' देशाची शासनपद्धार्ते ' असा शब्दप्रयोग कित्येकदां करण्यांत येतो.

तेव्हां ' देश ' स्टेट म्हणजे काय व देशाला हल्लीचे स्वरूप कसें प्रास

झालें आहे. हेहि थोडक्यांत पाहणे जरूर आहे.
देशाच्या अस्तित्वाला चार अटींची आवश्यकता असते. ह्या चार

अटी म्हटल्या म्हणजे जमीन किंवा प्रदेश, लोकसंख्या, स्वतंत्र अस्तित्व व
सरकार ह्या होत. चार अटीपैकी एकीचा जरी अभाव असला तरी देश
सं भवू शकणार नाही. देश म्हटला कीं, थोडा तरी प्रदेश असावयास
पाहिजेच. सर्व देशांतून एखाद्या जातीचे लोक टोळ्या करून राहिले तरी
जोवर त्यांच्या मालकीचा प्रदेश त्यांना नसेल तोवर त्यांचा देशच संभवू
शकणार नाही. दुसरी अट लोकवस्तीची आहे. लोकांची येथें वसती
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नाही अशा निर्जन व ओसाड भागासही देश म्हणतां यावयाचे नाही.
अर्थात् लोकवस्ती ही देशाच्या अस्तित्वाला एक महत्वाची अट आहे
प्रदेश व लोकवस्तीशिवाय स्वतंत्र अस्तित्व असणें हेहि देशाच्या अस्तित्वाला
अवश्यक आहे, स्वतंत्र अस्तित्व ह्याचा अर्थ ' स्वतःच्या प्रदेशात हवा तसा
कारभार करण्याला त्या प्रदेशांतील सरकारांस मोकळीक असणें ' असा
आहे. अमेरिकेतील संयुक्त संस्थानांपैकी एखाद्या संस्थानास. देश ' म्हणतां
यावयाचे नाही. कारण, संस्थानाला स्वतंत्र असे अस्तित्व नाहींच; शिवाय
कांहीं बावतींत स्थानांवर मध्यवर्ति सरकारचा ताबा चालतो. अमेरिकेतील
संयुक्त संस्थाने ह्या विस्तीर्ण प्रदेशाला मात्र ' देश ' म्हणतां येईल. अशा
रीतीने वरील तीन अटी असल्या व चवर्थाचा-सरकार ह्या अटीच १

अभाव असला तरी देशाचे अस्तित्व सिद्ध होऊं शकणार नाही उदाह
रणार्थ एखाद्या रानटी व ओसाड प्रदेशांत बरेच लोक जाऊन राहिले आहेत
अशी कल्पना करा. परंतु त्यांचे परस्परत दळणवळण नसलें व त्यानी
व्यापिलेल्या प्रदेशाच्या राडप्रकारभाराकरित। ' संघटित सरकार ' ह्या संस्थेची
प्रस्थापना केली नसली तर त्या प्रदेशाला ' देश ' ही संज्ञा देता येणार
नाही. ही चवथी अटच विशेष महत्वाची आहे. पहिल्या तिन्ही अटींची
सांगता बहुधा सुरवातीपासूनच झालेली असते. ह्या तीन अटीत चवथ्या
अटीची भर पडली की देशाली उत्पात होत. सारांश देशाच्या अस्तित्वाला
वरील चारहि अटींची अत्यंत आवश्यकता असतें.

५ सरकार संस्थेचा उदय.
देशाची उत्याचे कशी झाली ह्यासंबंधी ग्रंथकारांमध्यें बराच मतभेद

दिसून येतो, काहींचे असे खणणे आहे की, मूळच्या लोकांनी परस्परांत
करारमदार केलें व तेव्हांपासूनच सत्तेचाराज्यकारभार करणाऱ्या कं स्थेचा
झणजे सरकारचा उदय झाला व अशा रीतीनें देश अलिप्तवात आला. इत-
र च्या मते मूळच्या लोकांत जो बलवान असेल तो इतरांवर सत्ता गाजवू
लागला व अशा रीतीनें दैशाचा उदय झाला. काहींचे झणणें असें व्या

डखनग्;डयसत्ता ईश्वरनिर्मित आहे. अर्थात देश स्वयंभू असून प्रथम- '' - -अचुक



देशांत राजा असल्याचे दिसून येते, इतर कांहीं असे प्रतिपादितात की,
बाप हा प्रथम आपल्या मुलांब ळाद र सत्ता गाजवू लागला. ह्यापासूनच
समाजावर सत्ता गाबईक्णारी रा असता पुढें निर्माण पावली असावी. इत.
रॉचे यावर अते क्षणण आहे की, प्रथम आईचीच मुलांवर सत्ता प्रस्थापित
हाते, तेव्हां मातेचा मुलांवर चालणारा स्वाभाविक अधिकार हाच सरकार
ही संस्था निर्माण करण्यास व पर्यायानें देश निर्माण करण्यास कारणीभूत
झाला आहे. वर दिलेल्या प्रत्येक उपपत्तीत काहींना कांहीं दोष आढळून
आल्याने ऐतिहासिकदृष्टया विचार करणारा एक 'अभिमत पंथ' निर्माण

झाला. ह्या पंथाने देशांतील निरनिराळ्या अवयवांत फेरबदल घडत
घडत देशाची हळूहळू उत्क्रांति होत आली आहे, ह्या तत्वाचा पुरस्कार
केला. ह्या रीतीने पाहूं गेल्यास असें दिसते, की अगदी आरंभीची स्थिति कशी
होती हें सांगणें कठीण आहे. परंतु अनिश्चित व घोटाळ्याच्या परिस्थि-
तीत इष्ट व हितकर फेरफार घडून येऊन परिस्थिती हळुहळू सुधारणेच्या
पंथाला लागली. अनुष्याच्या मानसिक व शारीरिक शक्तिही आजच्या स्वरु-
पात प्रारंभापासून व अस्तित्वांत नसून त्याचाहि हळुहळु विकास हते आला
आहे; व बुद्धीचा विकास होत असताच ' सरकार ' ह्या संस्थेची कल्पना
सुचून देशाची निर्मिती झाली. ह्या उत्क्रांतीचा क्रम थोडक्यांत खालीं
दिश्याप्रमाणे आहे-

विवाह-संस्था अस्तित्वांत येऊन कुटुंबपद्धतीचा उदय होण्यापूर्वी
लोक अरण्यांत कंदमुळफळें खावून राहत असत. प्रथम ते नग्नच असत.
परंतु पुढे झाडांच्या पानांनी व नंतर झाडांच्या सालीनी ते आपले अंग झाडू
लागले. अशा स्थितींतच स्त्रीपुरुषांत कामवासनेचा उदय होऊन प्रजी.
रपादनास सुरुवात झाले।. पुढें कंदमूळेफळावरच न राहता पशूंचे मांस
रवाण्याची कल्पना सुचून लोक शिकार करूं लागले. शिकारीची पद्धत सूरू
झाल्यावर मालकीची कल्पना अस्तित्वांत येऊन शिकारीच्या द्रव्याविषयी
परस्परांत तंटे होऊं लागले. तंटे सुरू झाले असता बळी तो कानपिळी ह्या

- ओंट्रबलवान मनुष्य दुसऱ्याचा पराभव करून त्याच्यावर सत्ता गाजवूं
--.सा. एक ऐवजी पुष्कळ बलवान पुरुष समाजांत वावरू छागल्यावर



एकएक बलवान पुरुष व त्याचे इतर अनुयायी हे टोळ्या करून राहू लागले.
टोळ्याटोळ्यामध्येंहि जेव्हां भांडणें होत तेव्हा चकमकी झडत व चकमकींचे पुढें
युद्धांत रुपांतर होई हे सुरू असतांच एका टोळीनें बुचुऱ्या टोळीचा पराभव
करून त्या टोळीतील स्त्रियांना आपल्या दासी वनविमें व त्यांच्याशी रममाण
होणे हें शौर्याचे लक्षण समजण्यांत येऊ लागले. स्त्री पुरुषांची संख्या क्रीच
वाढल्यावर स्त्रियांच्यामारूकीवाबतही, तैसें हाकेळागले व प्रत्येकाची निरनिराळी
स्त्री असावी अशी कल्पना निघून ' विवाह ' ही संस्था हळूहळू अस्तित्वांत
आली. विवासूनद्रुळें कुटुंब निर्माण झालें. प्रथम प्रथम प्रत्येक इसम
आपल्या गरजा भागविण्यास समर्थ असे; परंतु गरजा वाढल्यावर एकाच
माणसाला सर्व गोष्टी करणे अशक्य झालें. नैसर्गिक भेदांमुळे पुरुषांकडे
अर्थोत्पादनाचे काम आलें व स्त्रियांकडे गुहव्यवस्था व बालसंगोपन ही कामे
आली. हा कुटुंबांत जसा श्रमविभाग घडून आला तद्वतच समाजांतहि घडून
औसा. कांहीं लोक शिकार करीत, कांहीं शिकारीची शस्त्रे तयार करीत,
काही घरे बाधीत, कांहीं लोहारकाम, कांहीं सुतारकाम, तर कांहीं वसू-
विणण्याचें काम करीत. चार पांच माणसे मिळून एक. कुटुंब, अनेक कुटुंबे
मिळून एखादी टोळी, अनेक टोळ्यांचे गांव किंवा शटर, अनेक शहराचा
किंवा गावा वा प्रांत व. अनेक प्रांत मिळून देश बनला. समाजांत श्रम-

विभागाचे तत्व अंमलांत आल्यावर एका गांवांत अनेक कामें करणारे लोक
राह लागले. ह्या लोकांची आपआपसांत कांड झालीं असतां त्या वा
निकाल लावण्याकरिता कांहीं तरी संघटना असावी असे वाटूं लागले. व
अशा रीतीनें ' सरकार ' या संस्थेचा जन्म झाला. आतां प्रस्तुत प्रकरणाचा
मळ विषय 'शासनपद्धतीचे प्रकार' ह्याकडे वळू.
०.

विषयाच स्वरूप
पाश्चात्य देशांत आरिस्टाटल, प्लेटो वगैरे तत्वज्ञांनी राजकारण-

विषयक सिद्धांत वसविले व तदनुसार ग्रंथहि लिहून ठेविले आहेत. बदल-
लेल्या परिस्थितिमुळें त्यांचे सर्व सिद्धांत आजच्या स्थितीत ला! पडत नसले
तरी त्यांनी त्या वेळच्या परिस्थित्यनुरुप ते सिद्धांत लिहिले आहेत व त्या
काळाला ते अनुरूपहि होते. आपल्या प्राचीनतम भारतभूमींतहि राजकारणा-
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विषयीं वराच विचार झाला आहे. ह्याविपयींची कांहीं माहिती कुलगुरू
चिंतामणराव वैद्य यांनो ' महाभारतांतील उपसंहार' या ग्रंथांत ' राजकीय
परिस्थिति ' ह्या प्रकरणांत दिली असून कांही वयोवृद्ध एजिणियर कै. कृ. वि.
वझे यांनी आपल्या, ' भावी हिंदी स्वराज्य ' या पुस्तकांत ग्राथेत केली
आहे, प्रजेच्या प्रतिनिधींच्या सहूयाणें राजाने राज्यकारभार चालवावा
अर्थात् ' नियंत्रित राजसत्ता ' हीच उत्कृष्ट राज्यव्यवस्था, हिंदुस्थानांत
आली होती ह्यापुढची पायरी म्हणजे प्रजासत्ताक राव्यपद्धतीहि हिंदुस्थानांच
तीळ कांहीं प्रांतांत अस्तित्त्वांत होती, परतु तिला सर्वमान्वतेचें स्वरूप मात्र
प्राप्त झालें नव्हतें. अनियंत्रित राव्यपद्धतीचेहि नमुने हिंदुस्थानांत कांहीं
ठिकाणी अनुभवावयास येत होते. इंग्रजी विद्येचा इकडे प्रसार होऊं
लागला. तेव्हांपासून पाश्चात्यराजकारणा वाच शिक्षणात अंतर्भाव करण्यांत
आल्यामुळे व पाश्चात्यांच्या राजकारणविषयक कल्पना व उपपदय। यांना
अनुसरून आजकाल राज्यकारभार चालविण्यांत येत असल्यामुळे पाश्चात्यांच्या
पर्वींच्या व हक्कीच्या ह्यासंबंधीच्या कल्पना काय आहेत ह्यचाच विचार ह्या
०.ठिकाणी करावयाचें योज्ञिलें आहे.

ऑरिडटाटलची विभागणी
राज्यकारभाराची सुत्रे धारण करणाऱ्या व्यक्तीच्?ग संस्थेपासून

ऑरिस्ट।टलने शासनपद्धती प्रकार बनविले आहेत. एका व्यक्तींच्या

हातांत सर्व सत्ता असल्यास ' राजखत्ताक ' ( ाऊrZईं०ाऊाऊपुD०ा?ाऊाऊंZ२!ं,

थोड्या श्रीमंत लोकांच्या हातांत सत्ता असल्यास ' अल्पसत्ताक '
( २७५१०६८१७) व पुष्कळ लोकांच्या हातांत सत्ता असल्यास ' प्रजा-
सत्ताक ' ( १०१८रं८ ०2१ ह111००प्पुर्पं०) अशीं त्यानें नांवें दिली
आहेत. जेव्हां प्रजेच्या हिताकरिता राज्यकारभार हाकण्यात येत असेल
तेव्हां त्यांच्या प्रकारांत वरील नार्वे द्यावयाची असून जेव्हां राज्यशकट
राज्यकर्त्यांच्या स्वार्थी हेतूच्या सिद्ध्यर्थ हाकण्यांत येत असेल, तेव्हां
त्यांस आरिस्टाटलने निराळीं नांवे दिली आहेत. एकच व्यक्तीच्या हातात
सर्व राज्यसत्ता असून ती व्यक्ति जुलूम जबरदस्ती करून राज्य करीत
असल्यास ह्या शासनप्रकारास जुळ गैराजसत्ताक किंवा ए शमंत्री
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१- ााऊं०२!?) थोड्या श्रीमंत लोकांच्या हातांत सत्ता असून ते
जुलमानें राज्य करीत असल्यास जुमी असूरसत्ताक (०!१७व सर्व प्रजेच्या हातांत सत्ता असून अंदाधुदीनें राज्यकारभार करण्यांत येत
असल्यास जुलुमी प्रजासत्ताक ( २ ए१८१८१८४ ०१ पू) ०१-निणीचे
हें नांव द्यावे, असें ऑरिस्-टाटलचें म्हणणें होते. ऑरिस्टाटलनें
एक नियतिचक्र कल्पिले असून ह्या सर्व शासनप्रकाराच्या वर्तुलरेषेनें त्या

चक्राचा परीघ बनविला आहे. अर्थात् प्रत्येक देशाला कांहीं कालाच्या
अवक शत वरील सर्व शासनपद्धतीच्या प्रकारांचा अनुभव घ्यावा लागत
असतो, ऑरिस्टाटल म्हणता, .' एखाद्या देशांत प्रथम राजसत्ता निर्माण
झाली असें घटकाभर धरून चला. पुढें असा एक काळ येतो, कीं जेव्हा
दुष्ट राजा गादीवर येऊन प्रजेवर जुलूम होऊं लागतो. अशी स्थित झारी
असतां देशातील थोडे प्रमुख सरदार लोक रात्राला बाजूला सारून आपणच
राज्यकारभाराची सुत्रे धारण करितात. हे थोडे लोकही पुढें स्वार्थलपट
बनून प्रजेच्या हिताकडे दर्लक्ष करितस व ह्याचा परिणाम असा होतो की,
सर्व प्रजा आपली संघटना करून ह्या थोड्या लोकांना राजसंन्यास करावयास
भाग पाडते व अशा रीतीनें प्रजासत्ताक राज्यकारभाराला सुरुवात होते.
पुढे पुढें मूर्ख व अविचारी लोकांच्या हातांत सत्ता जाऊन सर्वत्र अंदाधुंदी
व बेबंदशाही माजते व अशा वेळी एखादा धाड; वीरपुरुष पुढें येऊन
आपले मनगटांतील जोरावर सर्वांना पराजित करून राज्य बळकावून
बसतो. अशा प्रकारे राजसत्तेला फिरून आरंभ होतो व हें चक्र सारखे
सरू असतें. ''

ह्या प्रकारची स्थिति ग्रीस देशांत वेळोवेळी अनुभवास आल्यावरून
ऑरिस्टाटलने वरीलप्रमाणें वर्णन करून ठेविलें आहे. प 'तु १८-१९ व्या
शतकांतहि अशा प्रकारचा स्थित्यंतरे घडून आल्याची उदाहरणे आहेत.
फ्रान्समधील पहिल्या राजक्रांतीत ( १७८९-९३) हे सर्व प्रकार अनुभवास
ओले होते. १८ व्या शतकातील फ्रान्सची जुलुमी राजसत्ता कांहीं बड्या
सैकांनी राज्यक्रांति घडवून आणून उलथून पाडिली, व देयांनी आपल्या
'हतात सत्ता धारण करून अल्पसत्ताक शासनपद्धति सरू केली. हे थोडे
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लोकहो सर्वस्वी स्वार्थलंपट असल्याचें जेव्हां जेज्ञोबिन पक्षाच्या लक्षांत

आले तेव्हां त्यांनी बंड करून व राजसु धारण करणाऱ्या थोड्या व्यक्ताचा
पराभव करून सर्व सत्ता आपल्या हातांत घेतलो. ह्यामर्ध्मे सार्वत्रिक मत-
दारसंघ असून लोकशाहीचे पूर्ण सास्त्राठय होतें. पण पुढें ह्या प्रजासत्ताक
राडयातहि अंदाधुंदी माजून नेपोलियन बोनापार्ट द्या नरवीराने आपल्या
लष्करी सत्तेच्या जोरावर राज्यकारभाराची सर्व सूत्रे पुनः आपल्या
एकढ्याच्या हातांत घेतली.

शासनपद्रतीची ही परंपरा ऑरिस्टाटलणे त्यावेळची ग्रीस, चीन व
इतर देशांची परिस्थिति अवलोकन करून दिली व ती त्या काळाच्या दृष्टीनें

बरोबरही होती. परंतु हल्ली हे प्रकार स्वतंत्रपणे फार कावेत दिसून येतात.
अलीकडे एकापेक्षा अधिक शासनपद्धतीच्या प्रकारांचे संमिश्रण मात्र प्रत्येक

महत्वाच्या देशाच्या शासनपद्धतींत झालेलें दिसून येतें. उदाहरणार्थ ग्रेट-

ब्रिटनच्या शासनपद्धतीकडे पहा. तेथें राजा अस्तित्वांत असताही तेथील
प्रजेचे अधिकार, अमेरिकेतील संयुक्त संस्था, फ्रान्स किंवा इतर कोणत्याही
प्रमुख लोकसत्ताक राष्ट्रांतील प्रजेच्या अधिकारांहून कमी प्रतीचे नाहीत.
अर्थात् ग्रेटब्रिटनमध्यें राजसत्ता केवळ नांवालाच असून वस्तुतः लोकसत्ताक
शासनपद्धतीच तेथें बहुतांशी अस्तित्वांत आहे. ह्यावरून ऑरिस्टाटलने
दिलेली परंपरा आजच्या काळी सर्वस्वी लागू पडतं नाही, असें दिसून
येतें. तद्वतच ह्या परंपरेत हल्ली रूढ झालेल्या संयुक्त व एकावयवी ह्या शासन-
पद्धतीच्या प्रमुख प्रकारांचा मुळींच विचार करण्यांत आलेला नाहीं.

८ ऑरिस्टाटल नंतरचे ग्रंथकार.
ऑरिस्टाटल नंतर माटेस्क, रूसो, कटली वगैरे ग्रंथकारांनी वरील

शासनपद्धताच्या प्रकारांत आणखी थोडी, भर घातली. मांटेस्कने शाप्रन-
पद्धतीचे तीन प्रकार-लोकसत्ताक, जुलमी राजसत्ताक व नियंत्रित राजसत्तारु
असे केले आहेत. परंतु ही विभागणी अगदीच अपुरी आहे. कारण
उत्तम राजसत्ताक व अल्पसताक ह्या शासनप्रकारांचा वरील प्रकारांत अंतर्भाव
करतां येत नाही. रूसोच्य! मते राजसत्ताक, लोकसत्ताक व अल्पसत्ताक
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असे तनिक्षेमुख मेद असून अल्पसत्ताक शासस्कृतीचे फिरून नैसर्गिक
( १ उरणऊ!) प्रातिनिधिक ( १८४०) व वंशपरंपरागत
( प हाऊ.p०ंाऊंp२ाऊ?) असे पोटप्रकार आहेत. ठर्प्रेंटश्वीने '' ना विष्णू
पृथ्वीपति: '' द्या तत्त्वाचा पुरस्कार करून राजा ही ईश्वराची प्रतिमा किंवा
त्याचा सर्वश्रेष्ठ प्रतिनिधि आहे असें प्रतिपादन केलें. ह्याशिवाय धर्म-
देड्यांचे राज्य ?९ं १वळ०७४०) हा एक शासनपद्धतीचा स्वतंत्र

प्रकार ह्याच ग्रंथ काराने वर्णिलेला आहे. वस्तुत : असा निराळा प्रकार
मानण्याचे कांहींच कारण नाही. कारण राजसत्ताक, अल्पसत्ताक किंवा
लोकसत्ताक कोणत्याहि प्रकारची शासनपद्धति असली तरी सत्ताधारी एक
किंवा अनेक व्यक्ती परधर्मीयांवर जुलुम करूं शकतील.

९ प्रचलित शासनपद्धतीचे प्रकार.
निरनिराळ्या ग्रंथकारांनी शासनपद्धतीचे कोणकोणते प्रकार मानले

आहेत ह्याविषयी वर विवेचन करण्यांत आलें आहेच. आतां हल्ली कोणते
शासनपद्धतीचे प्रकार प्रचारांत दिसून येतात हें पाहूं. प्रथम व मुख्य प्रकार
म्हटला म्हणजे संयुक्त ( १८ त १८१) व एकावयवी ( ०ताबा,)हा होय. ह्या दोन प्रकारांतील भेद असा-एकावयवी देशांत प्रांतिक
सरकारावर मध्यवार्त सरकारचा तावा राहून प्रांतिक कारभारांत मध्यवर्ति

सरकारस ढवळाढवळ करण्यास पूर्ण अधिकार असतो. फ्रान्स, ग्रेटविटन
ह्या देशातील शासनपद्धती ' एकावयची ' ह्मा प्रकारांत मोडते. संयुक्तशासन-
पडतींत मध्यवर्ति सरकार व प्रांतिक सरकार ह्यास अनुक्रमें राष्ट्रीय सर तर व
घटक-संस्थानीय-सरकार ही नावे विशेष अन्वर्थक होतील-यांचे अधिकार
ठरले असून परस्परांना परस्परांच्या कारभारांत मुळींच फेरबदल करतां
येत नाहीं. अमेरिकेंतील संस्थाने व जर्मनी ह्या देशांच्या शासनपद्धती ह्या

स्वरूपाच्या आहेत. दुसरा प्रकार जबाबदार ( इग्ंDईव्रडत.! १०,ना प)हूंग्रा? ०'' १०१८१) व अजबावदार ( १४१टि ध्ह्य)]D) ०१ ए, १ळाकिताबच '1) ह७१४, ८८ ह्ये ८ १११ठा ०१
हा हये. जबाबदार शासनपद्धती अंमलांत असतां

कार्यकारी मंडळ हे देशांतील कायदेमंडळाल । जबावसर असते अर्थांत



११ ४८८ -५५०-कायदेमडळाचा कायकारा मंडळावरील विश्वास उडताच कार्यकारी मडळाला
राजीनामा द्यावा लागतो. अजबाबदार शासनपद्धति अमलात असता
कार्यकारी सत्ता कायदेकारी सत्तेला जबाबदार नसते, अर्थातच कायदे-
मंडळास कार्यकारी मंडळाचा कारभार पसंत न पडला तरी कार्यकारी
मंडळावर अधिकारनूरास करण्याची पाळी येत नाहीं. कार्यकारी मंडळ
आपल्या ठराविक मुदतीपुरतें ( कार्यकारी मंडळातील इसम निवडणाऱ्या
देशांतील सर्वश्रेष्ठ सत्ताधारी व्यक्तींच्या मुदतीपुरते) कामावर असतेच,
ग्रेटविटन व फ्रान्समध्ये जबाबदार राज्यपद्धति अंमलांत असून अमेरिकेच्या
संयुक्त स्स्थानांत अजवाबदार राज्यपद्धति अंमलांत आहे. शासनपद्धतीच १

अलीकडे अनुभवास येणारा तिसरा प्रकार म्हटला म्हणजे एकतंत्री किंवा
जुलमा राजसत्ताक ( ००८७) व लोकस्वत्ताक ( १ ०११६-
०४१४८) हा होय. जुलुमी राजसत्ता असतांना राज्यकारभाराची सूत्रे

एका व्यक्तीच्या हाती असून तीं हवी तशी हालविण्याला ती व्यक्ती पूर्ण

स्वतंत्र असते. लोकसत्तेचें बाहुल्य असणाऱ्या शासनपद्धतीत राज्य-
कारभारांची सुर्वे लोकांच्या किंवा लोक प्रतिनिधींच्या हातांत असतात.
पहिल्या प्रकारची राज्यसपी अफगाणिस्थान, सिरिया वगैरे देशांत प्रचलित
असन दसऱ्या प्रकारची अर्थात लोकसत्ताक स्वरूपाची शासनपद्धती हल्लींच्या

बहुतेक सुधारलेल्या देशांत- जपान, इग्लंड, अमेरिकेची संयुक्त संस्थाने,
फान्स, जर्मनी वगैऽर मध्ये-वस्तित्वात आहे. ह्या दुसऱ्या प्रकारचे फिरून
नियंत्रित राजसत्ताक (र्पेंzZ?रक्षछे १०३८ व प्रजासत्ताक

११. असें दोन प्रकार होतात नियंत्रित राजसत्ताक शासनपद्धति
जपान व इग्.टंडमध्यें असून प्रजासत्ताक शासनपद्धाते जर्मनी ( १९१८
नंतरचा) फ्रान्स व अमेरिनेतील संयुक्त संस्थाने ह्या देशांत प्रचलित आहे.

१० स्मरणार्थ कोष्टक.
देशासनपद्धतीचे निरनिराळे प्रकार लक्षांत ठेवण्यास पुढील कोष्टक

बरेंच उपयु:त्ह होईल.
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राज्यकारभाराची सुर्वे धारण करणाऱ्या व्यक्तींवरून शासनपद्धतीचे
वरील प्रकार करण्यांत आले आहेत. शासनपद्धतीच्या मसुद्यांच्या दृष्टीने

विचार केल्यास आणखी कांहीं प्रकार होतात. लिखित (प्रेर्शै।प ८०)
शासनपद्धति अमेरिकेतील संयुक्त संस्थाने, फ्रान्स, जर्मनी या इशांत आहे व
अलिखित शासनपद्धति (०म्!भp!प्प 11) इंग्लंड, हंगेरी (१९१४) वगैरे
देशांत आहे. परिवर्तनशाल ( ७६४८०१ह) व स्थिर ( म ;ष्ट;त)
असे आणखीहि भेद शासनपद्धतीचे पाडतो येतात. परिवर्तनशील शासन-
पहात इंग्लंडमध्ये आढळते. अर्थात ह्या देशांतील शासनपद्धतीचा दुरुस्तीचा
मसुदा कायदा पास करण्याच्या मामुली पद्धतीनें पसार करण्यांत येतो.
स्थिर शासनपद्धति अमेरिकेतील संयुक्त संस्थानांत फक्त दिसून येते. अर्थात
येथील शासनपद्धतीच्या नियमांत फरक कगवयाचा झाल्यास तो सहजा-
सहजी न घडून येतां एका विवक्षित तऱ्हेनेच घडून येतो. ह्याप्रमाणें

शासनपद्धतीचे निरनिराळे प्रकार वशिल्यावर 'कायदेकारीसत्ता ह्या शासन-
पद्धतिविषयक तात्विक विवेचनाच्या दुसऱ्या भागाकडे वळ



कायदकारी सत्ता

( १) प्रास्तविक (२) एक शाखायुत व ाइधश्रश्। (खा युक्त

कायदेमंडळ-गुणदोष ( ३) वी(प सभेची रमेना इंदूबंड, फ;स,
अमे रिका जर्मनी वगैरे (४) प्रतिनि विघेसभेच। रचना (५) दोन्ही
शात्यांचे परस्पर संबंध व अ विकार (६) अंतर्व्यत्रस्था कमिट्या
पगार, अधिकार (७) का म: करण्याची। प द्धवत (८) कयदे मंडळचि(
कामें (९) एचक : १०1 '१४ ह व निषेधक.र ८ दि ाऊ वपू व0का
कामइे.

१ प्र ७र-णीवक्र
प्र श्रम राजा हा स्वतःच मनास वाटेल त्या प्रमाणें राज्यकारभार

चालवित असे. कालांतराने ह्या बावतींत तो आपल्या भोवतालच्या मैड.
ळीचा सल्ला घेऊं लागला. जसजशी प्रजेच्या हिताकडे लक्ष देण्याची बट्ट्यात

बळावू लागली व राज्यकारभारात्वा व्याप जसजसा वाढू लागला तसत से-

राज्यकारभार सुरळित चालण्याकरितां विशिष्ठ प्रकारचे कायदे अगर निटा
म।ःयी आवश्यकता भासू लागली. हे नियमहि प्रथम प्रथम राजा स्वतःच
बनवीत असे. परंतु ऐषआरामीमुळे किंवा कार्य बाहुल्यामुळे जेव्हां त्याला
असे करणे अशक्य होऊं लागलें, तेव्हां तो ह्या बाबतींत भोवतालच्या धनिक
सल्लागारांच्या तंत्राने चालू लागला. लोकमताला मान नं तुकवितां केवळ
श्रीमान लोकांच्या हिताकारतां मनःपूत राज्यशकट हाकणे जेव्हां राजे लोकांना
अशक्य झाले तेव्हां लोकांच्या प्रतिनिधींचा कायदे करण्याच्या बाबतीत
सल्ला घेणे अशक्य झालें. पुढे पुढें तर राजे लोकांना राज्य कारभारांतून
आपलें अंग काढून घ्यावं लागून त्यांना प्रतिनिधि मंडळाच्या स्वाधीन राज्य.
सूत्रे करावी लागली. ही प्रतिनिधि मंडळे ह्मणजेच कायदेरी सत्तेची प्रतीकं
अर्थात् कायदेमंडळें होत. कोणत्याहि देशांतील कायदे मंडळाचे स्वरूप
पाहन त्या दे शांत राज्यकारभार हाकण्याचे कामीं लोकमताला कितपत



५
भान मिळतो है कळून येत असल्यामुळे देशाच्या शासनपद्धतीचे विवेचन
करतांना कायदे मंडळाच्या विवरणाला अग्रस्थान मिळतें. अशा .ह्या मह.
त्याच्या भागाविषयी आपणांस प्रस्तुत ठिकाणी विचार करावयाचा आहे.

कार्यकारी सत्तेचा जसा बिनबोभाटपणे व चांगल्या प्रकारे काम कर-
ण्याशी व --यायदानउत्तेचा युक्ति बल व कायद्यांच्या ज्ञानबलाच्या सहाथ्यानें
पुढे आलेल्या तंट्यांचा निकाल लावण्याशी जास्त संबंध असतो तद्वतच
कायदेकारी सत्तेतेचा विचारविनिमय व चर्चा ह शी संबंध असतो, कार्यकारी
सत्ता गाजविण्यास थोड्या कर्तबगार इसमांची व न्यायबानसत्तेची अंमल.
बजावणी करण्यास थोड्या कायदेपंडित व व्यवहार चतुर माणसांची
जरुरी असते. कायदेकारी सत्तेच्या वावतोंत मात्र असे नाहीं.
ह्या बाबतींत निर्दोष व प्रजेच्या हिताचे कायदे तेवढेच कसे पसार होऊं
शकतील इकडे लक्ष द्यावे लागतें. च हा करितां सर्व जातींच्या,
सर्व वर्गीच्या व भिन्न भिन्न हित संबंधांच्या प्रतिनिधीच्या विचारांचा एकत्र

खल होऊन त्यांतून ७ गस्तींत ळयास्त निर्दोष व हितकर कायदे पसार करणें
आवश्यक असतें. अथातू कायदे मंडळांत थोडे इसम असून भागत
नाहीं. सर्व प्रकारच्या लोकांचे- विचार कायदेमंडळांत प्रदर्शित करतां यावे
एतदर्थ लोकांच्या वऱ्याचशा प्रतिनिधींचा कायदेमंडळांत अंतर्भाव करण्यांत
आला पाहिजे. अखिल प्रजेच्या हिताला अनुरुग् कायदे करत ां यावे लपून
व रेच लोक कायदे मंडळांत असावे असें युक्तिवादानें सिद्ध झालें तर ह्या

सभा मृदांची संख्या किती असावी हें. ठरविणे मात्र कठिण आहे. निरनिराळ्या
देशांत कायदे मंडळाच्या सभासदांची संख्या कमी ज्यास्त असल्याचें दिसून
येतें. १७८९ सलीं फ्रान्सच्या राजाने बोलाविलेल्या कायदे मंडळात १२००
सभासद होते, व हेंच सर्वीत अधिक सभासद असलेल्या कायदे मंडळाचे
एक उदाहरण आहे. अमेरिकेच्या संयुक्त संस्थानांच्या प्रतिनिधिमंडळात

४३, ग्रेटझिटनडेया प्रतिनिविसभेंत सुमारे ६१५ ( आयर्लडचे सभासद
वगळून) फ्रान्समधील प्रतिनिधि मंडळात सुमारें ६०२ व हिंदुस्थानांतील
लेजिस्लेटिव्ह असेंब्लीत १४४ ह्याप्रमाणे सभासदांची संख्या असल्याचें
सध्यां आपणास दिसन येते.
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एक शाखायुक्त व द्विशाखा युक्त कायदे मंडळ.

आधुनिक काहीं बहुधा प्रत्येक देशाच्या कायदेमंडळाच्या दोन दोन
शाखा असल्याचें दिसून येतें. फक्त ग्रीसमध्येच एका शाखेचे कायदेमंडळ
अस्तित्वांत आहे. १८४४ च्या फ्रान्सच्या दुसऱ्या राज्यक्रांतीनंतर फान्स-
मध्ये एकाच शाखेचे कायदेमंडळ प्रस्थापित करण्यांत आले होते. अमोर-
कतील संयुक्त संस्थानांपैकी जार्जिया, पेन्सिलव्हॅनिया व्हरमांट ह्या संस्थानांत
व इंग्लंडमध्येही क्रॉमवेलचे वेळी थोडाकाल एकाच शाखेच्या कायदेमंडळाचा
प्रयोग करून पहाण्यांत आला परंतु सर्व देशांत! ग्रीस वगळून) हा प्रयोग
अयशस्वी ठरला, व ह्या सर्व देशांना द्विशाखायुक्त कायदेमंडळाचा
( पां ए४-पाहा११ १६ष्टांशक७५०) अंगिकार करावा लागला, ह्या जाडे-
शाखा युक्त कायदेमंडळांचा उगम ग्रेटब्रिटनमध्ये आकस्मिक रीत्या पडून
आला. ह्या देशांत राजाच्या सल्लागार मंडळांत प्रथम उमराव व बडे
धर्मगुरु यांसारख्या वड्या इसमांचाच अंतर्भाव करण्यांत आलेला होता.
परंतु राजे लोकांना पैशाची टंचाई भासू लागली तेव्हांपासून त्यांनीं सुक्यांतून
( ५१६] छोटे उमराव व शहरांतून शहरवासी ( ष्कमळतप्डध्हड ह्या

लोकांच्याहि, सल्लागार मंडळांत अंतर्भाव करून घेतला. शेवटच्या दोन
प्रकारच्या कमी दर्जाच्या इसमांबरोबर बसणे उठणें व बोलणेंचालणे करणे
उच्च दर्जाच्या उमरावांना व धर्मगुरूंना अप्रतिष्ठितपणाचे वाटून त्यांनी सवता
सुभा निर्माण केला व आपल्या बैठकी वेगळ्या ठिकाणी भरविण्यास सुरवात
केली. ह्यांच्या सभेला ' ऊमराव सभा ' ( ४००5८०१२०स्त) व छोटे
उमराव व शहरवासी ह्या सामान्य लकेेकांच्या सभेला ८ प्रतिनिधि सभा '
( १५९ ०१ ७इ०ााऊााऊराऊ०115) हे नांव प्राप्त झालें. अलीकडे दोन तीन
शतकांत घडून आलेल्या औद्योगिक व व्यापार विषयक अभूतपूर्व क्रांतीमुळे
ग्रेटब्रिटनच्या राजे लोकांस पैशाच्या बावीकरतां सामान्य लोकांवर अवलहून
राहणे भाग पडले व ह्यामुळे सामान्य लोकांच्या सभेचे प्रस्थ हळुहष्टे वाढत ते

जाऊन उमदाव सभेचे अधिकार व तिची प्रति सा हळू कमीां होत गेली व
आज उमराव सभा केवळ एक शोभेची वस्तु होऊन असली अहे.



१७
अशा रीतीने जोड शाखा युक्त कायदेमंडळाचा उदय झालेला

असला तरी ही पद्धति विशेष प्रचारांत येण्यास या पद्धतीतील विशेष
गुणच कारणीभूत झाले आहेत. पहिला गुण हा कीं, अशा पद्धतीमुळें
पुढें आलेल्या मसुद्यावर चांगला विचार व चर्चा होऊन त्याची च गलीच
छाननी होते व ह्या योगागें मसुद्याताल अनिष्ट भाग बऱ्याच अशी
उगळण्थाल। चांगलीच मदत होते. कायदेमंडळाची एकच शाखा असल्यास
मसुद्याचा विचार एकांगी दृष्टीने, घाईनें व सभासदांच्या त्या कालच्या
मनोविकारानुजार हईेल व अर्थात् अशा प्रकार पसार झालेल्या
मसुद्यांत अनेक दोष राहण्या वा संभव असतो. दुसरा गुण हा की, या
योगाने पुढें मांडण्यांत अ (लेल्या विशिष्ठ मसुद्यावरीळ सर्वसाधारण लोकमत
अजमावितां येतें. कारण, दोन शाखांमधील सभासद निरनिराळ्या वेळीं,
कमी अधिक मुरतीकरिता व भिन्नभिन्न पद्धतीनं निवडण्यांत येत असल्यामुळे
निवडणुकीच्या वेळीं मतदार ज्या मनोविकारांना बळी. पडले असतील त्याच
मनोविकारानुसार मतप्रदर्शन करणारे सर्वच सभासद नसतात अर्थात्
एका वेळीं मतदारचे विचार विशिष्ठ परिस्थितिमुळें किंवा उमेदवारांच्या
वक्तृत्व प्रभावामुळे प्रतिगामी अगर जहाल स्वरुपाचे असले तरी दुसऱ्या
शाखेच्या सभासदांच्या निवड ज्ञीच्या वेळीं मतदागवे विचार तितकेच
प्रतिगाष्टी अगर जहाल असतीलच अशी हमी देता यावयाची नाही.
दुसऱ्या वेळी त्यांचे विचार कमी अधिक तीव्र प्रमाणांत प्रतिगामी अगर
जहाल अगर पुराणमताला अनुलक्षून देखील असू शकतील. ह्यामुळे सर्व

विचारांच्या लोकांचे प्रतिनिधि दोन शाखांमधून निवडून येण्याचा संभव
असतो. ह्या पद्धतीतील तिसरा गुण म्हटला म्हणजे, कायदेमंडळाच्या दोन
शाखांचा परस्परांवर दाब राहून कोणतीहि गोष्ट विकारवशतेमुळें धाइनें
घडून येत नाहीं व ह्यामुळे कार्यकारी मंडळाला राज्यशकट हांकण्याचें कार्य

अरं अर्थात् कायदेमंडळांत घडणाऱ्या फेरबदलामुळे आपल्या धोरणांत
खें कदम कमालीचा फरक न करावा लागता करतां येतें.

ग्रेटविटन मधील उमरावांच्या सवत्यासुम्याच्या वृत्तांमुळे दोन शाखांनी
युक्त असणाऱ्या कायदे मंडळाचा उगम झाला म्हणून दोन शाखा असणे
लोकशाहीच्या तत्त्वाच्या विरुद्ध आहे असे म्हणतां यावयाचे नाही. झाला



उदाहरण द्यावयाचें झाल्यास अमेरिकेतील संयुक्त संस्थानांचे किंवा फजिसचे
देता येईल. दोन्हीं देशांत कायदे मंडळाच्या वग्ष्ठिसभा ( ०१ प्राह)
व प्रतिनिधिसभा ( हाऊस ऑफ रिप्रेझेटेटिव्ह अमेरिकेतील व चेंवर ऑफ
डेप्पुटिज फ्रान्समधील) अशा दने काखा आहेत. व दोन्ही शाखांचे
सभासद लेकानीच परंतु निरनिराळ्या वेळीं, भिन्न भिब्र पद्धतीनी व भिन्न
भिन्न मुदतंकरित निवडलेले असतात. अर्थात्च अशा देशांच्या कायदे-
मंडळच्या दवे्ही शाखातूनहि लोकांना हितकारक असें कायदे पास
करतां येतात.

३ वरिष्ठ सभे ती रचना.
उमराव, धर्मगुरु वगैररे धनसमृद्ध लोकांच्या कायदेमंडळाच्या शाखेला

उमरावसभा अगर वरिष्टसभा हें नांव देण्यांत येतें. परंतु वलावत्रुचिया
दृष्टीनें विचार केल्यास प्रतिनिधिसभाच बहुतेझ सर्व देशांत बलवत्तर
असल्याचें दिसून येते असो. वारेष्ठ स भेतील सभासद वंशपरंपरागत
हक्क, नेमणूक ( २००१०तू)) हा) ८) व निवडणूक ( प!०८० '1) ह्या

तीन तरेवापैकी एक, दोन किंवा तीन तत्त्वांच्या संमिश्र त-रवानुस्र वरि ८
सभे व सभासद म्हणून गणले जातात. इंग्लंड, जपान, इटली वगैरे नियंत्रित
राजसत्ताक दे शांतील वरिष्ठ सभेंतील सभासद स्व वंशपरंपरागत हक्कानुसार
प्रात होतें. तिन्हीं देशांत राजाच्या व शातीळ पुरुपान ाrए वंशपरंपरा वरिष्ठ

सभेत बसण्याचा हक्क असतो. ते ग्रेटझिटनमधील उमरावसभेचे सभासद
गणले जातात. जपान मध्य रान्नघराण्यातील ..५ पुष्पांशिवाय देशतील
प्रमुख १५२-२०० डम रात्र परंपरा हक्काचे असतात व ह्या दोहोंच्या ३ख्ये-
हून कमी इसमास राजा तहाहयात उमराव बनवितो. इटालीत रात्र.
वंशातील पुरुषांनाच तेवढं वंशपरंपरा हक्कानें वरिष्ठसभेत (5० तळ? ०) बसता
येतें. वरिष्ठ सभेतील इतर सभासद कार्यकारी मंडळाच्या संमतीनं राजा.
कडून तहाहयात नेमण्यांत येतत.

अलीकडे नवीन शासनपद्धतीची नवीन घटना करावयाची झाल्यास
वरिष्ठ स भेच्या सभासदाचा तूंश परंपरागत हक्क मान्य न करण्याकडे कल
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असलेला दिसून येतो. कारण व्यक्तीपेक्षा व्यक्तीच्या गुणांना विशेष म हस्व
देण्यावे तत्व सर्वमान्य होत चालले आहे. वठापरंपरागत हक्कांविषयी
थॉमस पेन असें म्हणतो कीं, '' वंशपरंपरा न्यायाधीश व वंशपरंपरा ज्युरी
असणे जसे विसंगत, वंशपरंपरा गणिती व वंशपरंपरा कवि ही कल्पना जशी
हास्यास्पद आहे तद्वतच वंशपरंपरागत हक्काने कायदेमंडळाचे सभासद
हेनि हीहि आहे. '' ( पण. 15 ८० ०ाऊr १६०४!ण? १ खड?प्त-

१०१६815२5१८०५९८१ ९5 १२ ०११८४१८७
०८ तन ३५ ड१५०१८५३१.१८एन!-, १६१८६७प९.-
१८१४८०१ छ 1? १८ एष्टनांनाते; ०६ र १धूणतपूरह.) ल्या देशांत
सभासदांचा वंशपरंपरागत हक्क मान्य करण्यांत आलेला आहे त्या डूशातहि
ही पद्धति ह्या देशाचा पूर्वेनिहाल, परंपरा, रूढी ह्यांचा अवशेष म्हणूनच
अस्तित्वांत आहे. शिवाय जेथे जेथे ही पद्धति आहे तेथ तेथें जहाल व
मजुरपक्षीय पुढाऱ्यांचे लक्ष ही पद्धत एकदाची नामशेष कशी करता येईल
इकडे लागले आहे ह्याचें पूर्वचिन्ह म्हणूनच की काय पूर्वपरंपरागत
हक्कानुसार कायदेमंडळाच्या वरिष्ठ सभेचे सभासद गणले गेलेल्यांची सत्ता

बहुतांशी संपुष्टात आली असल्याचे ग्रेटब्रिटनमध्ये दिसून येतें.

बहुतेक देशांत वरिष्ठ सभेत कांहीं सभासद तरी निदान असे असतात
कीं जे वंशपरंपरा हशा किंवा निवडणुकीनें सभासद बनत नाहींत. ह्या

सभासदांची अधिकारारूड कार्यकारी मंडळाच्या सल्ल्याने राजाकडून
नेमणूकच ( दळणंशततगताध्यी!) करण्यांत येते. कायदेमंडळाच्या
निवडणुकींत नेहमी देशांतील लायक व विचारी लोकच निवडून येतील
असा नेम नसतो, ह्याकरितां ज्या लायक व विचारी लोकांचा राज्यशकट
होकण्याचे कामी सल्ला घेणे अवश्य असतें, परंतु ज्यांच्यांत निवडणुकीच्या
धक्काबुक्कीत घ आरडाओरडींत भाग घेऊन यशस्वी होण्याची कुवत नसेल
त्या साहित्यप्रेमी, शाखपारंगत, तरवारवहाद्दर किंवा एखाद्या बहुमोल
कामगिरीमुळे देशाला भूषणभूत झालेल्या इसमांना वरिष्ठ सभचे सभासद
नेमण्यांत येते. इटलीच्या वरिष्ठ सभेतील राजवशीय पुरुष वगळून इतर
सर्व सभासद तेथील राजाकडून व कॅनडाच्या वरिष्ठ सभेतील बहुतेक सर्व
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सभासद नाडाच्या ग्:व्हर्नर जनरलकडून नेमण्यांत येतात. अशा
स्थितीलहि जोवर अशा नेमलेल्या सभासदांना लोकमताचा पाठिंबा नसतो
तोवर त्यांचें लोकमतनिदर्शक अशा प्रतिनिधिसभेवर वजन पडूं शकत
नाही. ह्यामुळेंच इटलीतील वरिष्ठ सभेला प्रतिनिधि सभेर्शी प्रसंगीं जोराचा
विरोध करणें अशक्य होऊन बसले आहे.

आतां ज्या तिसऱ्या तत्वानुसार वरिष्ठ सभेच्या सभासदांची निवड
करण्यांत येतें त्याचा विचार करूं. ही निनवडणूक प्रत्यक्ष अगर अप्रत्यक्ष-

रित्या मतदारांकडून करण्यांत येते. निवडणुकीचे हे तत्व अमलांत
आणतांना कायदेमंडळाच्या एकाच स्वरुपाच्या दोन शाखा निर्माण न करितां
( कायदेमल्ळाची एकच शाखा असल्यामुळें पसार केलेल्या कायद्यांत राहणार
दोष सर्वाशी शक्य नसले तरी कांहीं अशीं कमी ६वे ह्या हेतूला अनुसरून
दुसऱ्या शाखेची योजना आहे. दे।न्-ही शाखा एकाच स्वरुपाच्या असल्यास
अर्थात् सारख्याच पद्धतीने सारख्या मुदतीकरिता दोन्ही शाखांतील सभासद। डी
निवड करण्यांत आल्यास हा हेतु साध्य होत नाहीं.) वरिष्ठ सभा व
प्रतिनिधिसभा ह्या दोन सभांच्या सभासदांची निरनिराळ्या वेळी, भिन्न भिन्न

मुदतीकरितां व भिन्न भिन्न प्रकारांनुसार निवडणूक करण्यांत येते. संयुक्त'
देशांत ( १६८६१५०) वरिष्ठ सभेची निवडणूक रेया देशांतील
घटक संस्थानांचे १०७डतंप८७ ठव१०७ प्रतिनिधित्व दर्शीवण्या-
करितां व प्रतिनिधि सभेची निवडणूक सर्वसामान्य लोकांचे प्रतिनिधित्व
दर्शीवण्याकरितां करण्यांत येते. अमेरिकतील संयुक्त संस्थाने, आस्ट्रेलिया,
ब्रॉझिल, इत्यादि देशांत प्रत्येक घटक संस्थानांच्या सारख्या प्रतिनिधींची
मिळून त्या त्या देशांतील वनिष्ठसभा बनविण्यांत आल्या आहेत. जर्मनीतील
वरिष्ठ सभेत ( ४ ८डिएनष्ट) मात्र सर्व घटक संस्थानांचे सारखेच
प्रतिनिधि नसतात, कारण एक तर जर्मनीतील सर्वच घटक संस्थाने सारख्या
आकाराची नाहींत व दुसरें असें की, निरनिराळी संस्थाने निरनिराळ्या
वेळीं प्रशियास येऊन मिळालीं व प्रत्येक संस्थांनाशीं प्रशियानें वेगवेगळा
करार केला होता आणि जशा रितीने जर्मनीचे संयुक्त.राष्ट्र निर्माण झालें आहे,
एकावयवी देशांत ( पैशां४७५ ५१६) वरिष्ठ सभेची निवडणूक
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प्रत्यक्ष रीत्या करण्यांत येते. अशी स्थिति फ्रान्स देशांत आढळून येते. ह्या

देशांत वरिष्ठ सभेच्या सभासदांची निवड निरनिराळ्या चार मतदार
संघाकडून-२- ८१०१८१ एका६ 5- करण्यांत येते. प्रतिनिधि
सभेतील सभासदांचा पहिला मतदार संघ, प्रत्येक प्रांताच्या कायदे-
मंडळांच्या सभासदांचा दुसरा मतदारसंघ, प्रत्येक जिल्हा सघाच्या
कायदे मंडळाच्या सभासदाचा तिसरा मतदार संघ, प्रत्येक तालुक्यांच्या
कायदे मंडळाच्या ( सि१६८१०१०१६) सभासदाचा चवथा
मतदारसंघ. १९ टू ९ सालापूर्वी अमेरिर्केतील संयुक्त संस्थानांच्या वरिष्ठ सभेचे
सभासद निरनिराळ्या संस्थानांच्या कायदे मंडळांकडून निवडले जात असत.
परंतु हल्ली लोकच त्यांची प्रत्यक्षरीत्या निवड करितात. हिंदुस्थानांतहि
१९१९ पूर्वी अखिल भारतीय कायदे कोळांत कांहीं सभासद मतदारांकडून
व कांहीं प्रांतिक काय? कोव्हिलकडून निवडण्यांत येत असत. परंतु हीमात्र लेजिस्लेटिव्ह कनिलच्या सर्व लोकनियुक्त सभासदांची निवडणूक
प्रत्यक्ष मतदारांकडून करण्यांत येते.

वरिष्ठ सभेच्या निवडणुकीच्या बाबतींतहि एका विशेष तत्त्वाचा
अंगिकार केला असल्याचें दिसून येते, हे तत्व म्हटलें म्हणजे वरिष्ठसभेची
परंपरा कायम राखणे अर्थात् वरिष्ठसभेची पहिली निवडणूक झाल्यावर
एकाच वेळी सर्व सभासदाची निवड न करणें हे होय, उदाहरणार्थ
अमेरिकेच्या वरिष्ठसभेची मुदत सहा वर्षाची असून दर दोन वर्षांनीं घे

सदासदांची नवीन निवडणूक करण्यांत येते. फान्समध्यें वरिष्ठसभेची
मदत ९ वर्षांची असून दर दीन वर्षांनीं १ ा?३ सभासदांची नवीन निवडणूक
करण्य। तु येतें.

४ प्रतिनिधि सभेची रचना.
प्रतिनिधिसंभेच्या रचनेच्या बाबतींत सर्व देशांत सारखीच पद्धति

स्वीकारण्यांत आलेली आहे. जसजसा लोकशाहीचा विकास होऊं लागला
तसतसे सर्वच देशांत प्रतिनिधिसभेला जोरकस स्वरुप प्राप्त होऊं लागले.
ही ह्या सभेच्या रचेनेसंबंधी खालील बाबतींत बहुतेक सर्व देशात एकमत
असल्याचे दिसून येतें.
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सभासद ची निवडणूक सार्वत्रिक मतदारसंघांकडून करण्यांत येत

व म तदारांचा हक्क मिळविण्याकरितां व प्रतिनिधिसभेकदित। उमेदवार म्हणून
उभे राहण्याकरितां शक्य तितके सौम्य निबंध घालण्यांत येतात, उद्दशे हा
की, लोकसंख्येपैकी ब-याच लोकांना निवडणुकीत भाग घेता यावा.

(२) देशाच्या निरनिराळ्या विभागांत ते थील लोकसंख्येला अनुसरून
सभासदांची वाटणी कमी अधिक करण्यांत येते. अर्थातच लोकसंख्येत ज्या
मानानें बद्दल होईल त्या मानानें विशिष्ट सुरु तीनंतर सभासदांची संख्या
कमी अधिक करण्यांत येते.

११ निवडणूक जिल्द. जिल्ह्यातून वेगवैगळी करण्यांत येते. सार्वत्रिक

निवड क्र करण्याचा प्रयोग करून पाहण्यांत आला. परंतु अशा पद्धतीमुळें
अल्पसंख्यांकाच्या प्रतिनिधित्वाला मुळींच वाव राहात नाहीं.

४ प्रतिनिधिसभेच्या सभासदांची निवडणूक मतदारांकडून प्रत्यक्ष

रीत्या करण्यांत येते.

१ साधारणत : बहुमताला अनुसरून निवडणुकीचा निकाल लाव-
ण्यांत येतो. परंतु कांहीं देशांत पहिल्या निवडणुकींत सभासद म्हणून गणले
जाण्यास उमेदवारास निर्विवाद बहुमत मिळालं पाहिजे दुसऱ्या निवड-
णुकींत केवळ बहुमतानुसार सभासदांची निवड करण्यांत यावी असे
निर्बध आहेत,

ळ .१ देशातील सर्व भागांतून उमेदवार उभे राहिल्यानंतर हव्य्र?

त्या भागांतील मतदारानं हव्या त्या भागांतील उमेदवाराला मत देणे२सार्वत्रिक निवडणूक होय. स्वत ःच्या जिल्ह्यांतील किंवा मतदार संघाताळ
उमेदवारास मत देणे ही जिल्ह्यानुसार निवडणूक होय. एका विभागातूरन
दोन सभासद निवडावयाचे आहेत व त्या जागेकरितां तीन किंवा आधक
उमेदवार उभे आहेत. तेव्हां निमेहून अधिक मतें ज्याला मिळतील खुला
नि विंवाद बहुमत मिळाले असें समजावे निमेहून कमी पण इतरांहून आथक
मते मिळाल्यास तो उमेदवार साध्या बहुमताने निवडला असें समजावे.
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दोन सभांचे परस्पर संबंध व अधिकार
कायद्यांचे मसुदे सुचविण्याचा व मसुद्यास पुस्ती १ऽतहावंशताचे (३८)

जोडण्याचा प्रत्येक सभेला सारखाच हक्क साधारणत असतो, इतकेंच नव्हे
तर दाढ्यैहीं सभांनी मसुरा व मसुद्यावरील पुरीला संमति दिल्याशिवाय,
तो सुखदा पसार होऊं शकत नाहीं. हा सर्वसामान्य नियम असला तरी
पैश्यासंबंधीच्या मसुद्याचे बाबतीत बहुतेक सर्व देशांत प्रतिनिधिसभेला
वरिएसभेपेइत अधिक अधिकार असतात. ह्या प्रकारच्या परंपरेला सुरूवात
ग्रंटब्रिटनमध्ये सुमारे १४ व्या शतकांत झाली. ह्या वेळीं उमरावांना कर
द्यावा लागत नसे झणून कर देणाऱ्यांच्या प्रतिनिधोनीं -स्वाभाविकरीत्याच
र ष्ट्रीय खर्च व राष्ट्रीय कराबाबतच्या मसुद्यांवर रात देण्याचा आपला हक्क
प्रस्थापित केला. हा च पद्धतीचा स्वीकार इतर देशनींहि अश्:तः ग्रेटब्रिटनचें

अंधानुकरण म्हणून खर्च व करासारख्या महत्त्वाच्या बाबतीत दोन
सभामध्थें बांधा उत्पन्न होऊन राष्ट्राचा राज्यकारभार सुव्यवस्थितपणे चाल-
विण्यास व्यत्यय येऊ नये लपून, व अशत: सर्वसामान्य लोकांनी निवड-
लेल्या प्रनिनिधि सभेच्या सभासदांना जनतेच्या पैशाचा विनियोग करण्याचें
बाबतींत सल्ला देण्याचा निसर्गतः अधिकार पोहचतो धणून केला. १९११
सालच्या पार्लमेंटच्या कायद्यानं तर ग्रेटत्रिटनच्या उमराव सभेतील उमरावा
ना पेशाच्या मसद्यावर आपलें मत तेवढे प्रगट करण्याव्यतिरिक्त कांहींहि
अधिकार राहिलेला नाही. अर्थात् त्यास पैशासबंधीहि मसुदा सुचविता येत
नाहीं, सुचविलेल्या मसुद्याला पुस्ती जोडता येत नाहीं किंवा पुढें मांडलेला
पैशाचा मसुदा अमान्य पण करतां येत नाही. पैश्याव्यतिरिक इतर मसुद्याचे

बाबतीतहि दोन वर्षांचे आत विशिष्ठ मसुद्याला उमरावांकडून संमति न
मिळाल्यास प्री१निधिसभेला तो मसुदा राजाची सही मिळवून पसार करतां
येतो अमेरिकेंताल सय्रुक्त संस्थानांतील वरिष्ठ सभेला पैशाचा मसुदा कायदे-
मंडळापढे मांडता येत नाहीं हैं जरी खरें तरी प्रतिनिधिसभेपुढे मांडण्यात
आलेल्या पैशासवधींच्या मसुद्याला पुस्ती जोडण्याचा किंवा तो मसुदा अमान्य
करण्याचा सर वरिष्ठ सभेला अधिकार आहे
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पेशाधाबतच्या मसुद्यासंबंधी शातीमनध सभेला जसे विशेष हक्क अस-

तात, तसेच वरिष्ठसभेला सरकारी अधिकाऱ्यांच्या गुड्यांचा निवाडा कर-
ण्याचा विशेष हक असतो. देशातील एखाद्या बड्या अंमल तराकडून लाच
लुचपत, जुलुम जबरदस्ती किंवा ह्या सारखाच इतर एखादा गुन्हा घडल्यास
त्यावर प्रतिनिधिसभा खटला उभारते व वरिष्ठ सभा त्यांचा निकाल लावते.

दोन्ही सभांचे हक्क सामान्यत: सारखेच असतात. असें ह्मणण्यांत येतें.
परंतु वस्तुतः व्यवहारांत निरनिराळ्या देशांत ह्यासंबंधी निरनिराळी परि-
स्थिति असल्याचें दिसून येतें. ग्रेटब्रिटनमध्यें प्रतिनिधिसभेच्या महत्वाच्या
राज्य घटन!विपयक कायद्यांना उमरावांनी संमति द्यावी ह्मणून अशा काय-
द्यांना अनुकूल मत देतील अशाच इसमास उमराव बनविण्यांत येतें. व
बहुधा नवीन उमराव १ मण्यांत येतील ह्या भीतीनेंच उमरावसभेतील उमराव
कायद्यास नाइलाजाचे कां होईना पण संमति देत असत. १९०८ साली
फडनवीस लॉइड जार्ज ह्यानी प्रतिनिधिसभेपुढे मांडलेल्या अंदाजपत्रकास

ह्या पत्र कान्वथें प्रधीमानावर इजेक्मटेक्स बसणार असल्यामुळेंचमरावानी
कडून विरीध केला. उमरावांना बेदयासंबंधीच्या मसुद्यावर मत द्यावयासच
अधिकार नाहीं असें प्रतिपक्षाकडून प्रतिपादण्यांत आलें. शेवटी ह्यावरून रणें
माजली. अखेर १९३० सालीं उमरावाचे असलेले आ'धेकारहि वरील
पार्लमेंट थेंक्टान्वये काढून घेण्यांत आले व हल्ली उमरावसभा केवळ एकें
शोभेची वस्तु बनून गेली ओम्उ व काय रे करण्याच्या बाबतीत प्रतिनिधि
सभाच सर्व सत्ताधारी होऊन बसली आहे. जपान, इटली, वगैरे राज-
विभूषित देशांत उमराव सभेला व वरिष्ठसभेला अनुक्रमे प्रतिनिधिसभेपेक्षा
अधिक अधिक। म् देण्यांत आले असले तरी व्यवत्त्प्रारात लोकांनी निवडून
दिलेल्या प्रतिनिधीच्या सभेपुढे वरिष्ठसभेचें विशेष वजन पडत नाही.
अमेरि३ १, जर्मनी व स्विटूझर्लड, ह्या संयुक्त देशांत मात्र दोन्ही शाखांचे
अधिकार सामान्यत : समसमान असल्याचें अनुभवास येत. फ्रान्समध्ये

देखील उमरावसभेपेक्षा प्रतिनिधिसभाच विशेष प्रभावशाली होऊन
बसली आहे.



२५
दोन्ही शाखांमधील संबंध अशाग्नकारे गुंतागुंतीचे व नाजूक असल्या

मुळें व ऐद्यांच्या ह कांची म कांदा शासट्यपद्धतीच्या घटनेमध्ये स्पष्टपणे

आखण्यांत आलेली नसल्यामुळे दोन' शाखांमध्ये कित्येकदां खटकेहि उडतात.
त्यावेळीं होन्ही शाखांनी निवडून दिलेल्या इसमांची लहान लहान मंडळे
खटक्यांचा निकाल लावण्याकरितां नेमण्याची अलीकडे पद्धति सुरू झाली
आहे. अ मेरिकेंत' १ एके राष्ट्रीय सभेच्या दोन शाखांमध्ये तंटा उपस्थित झाल्यास
वाखूष्ठसभेच तील प्रतिनिधि व प्रतिनिधिसभेचे तीन प्रतिनिधि अशा सहा
सभासदाचे एक मंडळ नेमण्यांत येतें. व ह्या मंडळाने रिलेला निकाल
दोन्ही शाखांना बंधनकारक होतो. आरट्रेलियात एखाद्या मसुद्याबाबत
दोन शाखांमध्यें रण माजल्यास तेथील गव्हर्नर जनरलास दोन्ही सभा
मोडून नवीन निवडणूक घडवून आणण्याचा हक्क आहे.

६ अंतर्व्यवस्था.
दोन्ही शाखांना आपआपल्या शाखेची अतर्व्यवस्था ठरविण्याचा

अधिकार असतो. काहीं कांही बावतींत ह्मा संबंधीहि घटनेचे निबंध
घातले आहेत. इंग्लंडच्या उमरावसभेचा अध्यक्ष ' लॉर्ड रॅबसेलर ' हा
अती. अमेरिकेच्या राष्ट्रीय सभेच्या अध्यक्षाची व उपाध्यक्षाची एकाच
वेळी मतदारांकडून अप्रत्यक्षरीत्या निवड होते ह्यापैकी उपाध्यक्ष हा
तेथील वरिष्ठसभेचा अध्यक्ष असतो. प्रतिनिधिसभेचे अधिकारी मात्र सर्वत्र

प्रतिनिधिसभेच्या सभासदांकडूनच निवडण्यांत येतात. एखाद्या सभा-
सदाच्या निवडणुकीविषयीं वाद उपस्थित झाल्यास ह्या वाढाचा निकाल
लावण्याचा हक्क तो ज्या माखेकरिता उमेदवार उभा राहिला असेल त्या
शालेला असतो. ग्रेटब्रिटनमध्यें हा हक्क न्यायमंदिरांकडे असतो.

मेरिकेत २ ष्टिर।य स भेच्या कोणत्याहि शाखेच्या सभासदाला आपल्या
डे एखादा सरकार! अधिकार ठेवितां येत नाही. इंग्लंड कवा फ्रान्स-

६ये एखाद्या सभास दाची एखाद्य १ अधिकाराचे जागा नेमणूक झाल्यास

१ अमेरिकेतील ' संयुक्त संस्थानाची शासणपद्धति ' ह्या प्रकरणांत
अध्यक्षाची निवड हे कलम पहा.
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त्याचें स भसिदत्व जाते. परंतु रिकाम्या पडलेल्या जागेकरितां उमेदवार
म्हणून उर्भे राहून फिरून निवडून आल्यास त्याला कायदेमंडळाचे सभा-
सदत्व व अधिकार दोन्ही आपल्याकडे ठेवितां येतात. अप्रेरिकेतील- कार्य-

कारी मंडळाचे सभासद हे राष्ट्रीय सभेच्या कोणत्याहि शाखेचे सभासद
राहात नसून त्यांना कोणत्याहि शाखेच्या बैठीला हजर राहून चर्चेत माग
घेता यत नाहीं. इंग्लंड, फ:न्स, जर्मनी इत्यादि देशांत मात्र कार्यकारी
मंडळा३ सभासद हे कायदेमंडळाच्या कोणत्यातरी सभेचे सभासद
असतात. इतकेंच नव्हव्हे तर कयदेमंडळातील बहुमतवापेया पक्षाचे हे
लोक पुढारी असतात. अर्थात् त्यांना मोणत्याहि शाखेच्या बैठकीला हजर
राहता येऊन चर्चेत भागहि पण घेता येत

कायदेमंडळाची कोणतीहि शाखा घेतली तरी तीतीलि सभासदां वी
संख्या व राज्यकारभाराचा व्याप ह्यांत अतिशय वाढ झाली असल्यामुळें व
कायदेमंडळात सामान्य माणसालाहि प्रवेश मि ळणें शक्य झाल्यामुळे प्रत्येक

सभासदास राडथयंत्राच्था प्रत्येक विभागाविषयीचे पूर्ण ज्ञा न अस णे अशक्य
होऊन बसलें आहे. का प्राचा उरक व्हावा व अ वश्य तेच कायदे पास
व्हावे म्ह एन अलीकडे राज्यकारभाराच्या निरनिराळ्या खात्यांत तज्ञ

असलेल्या सभास ढाची लहन लहान मंडळे बनविण्यांत येतात. कायदे
मंडळापढे भांडण्यांत आलेल्या क'यद्याच्या मसद्याचा ज्या खात्याशी संबंध
असेल त्या खात्याच्या मंडळापढें तो मसुदा प्रथम ठेवण्यांत येतो. तेथें त्या
मसुद्याची बारीक छाननी होऊन कित्येक मसुदे मंडळातच गडप करण्यांत
येतात व जे मसुदे ज्या स्वरूपांत कायदे मंडळापुढे माडण्याची मंडळाकडून
पा बानगी मिळेल त्याच स्वरुपात तो मसुदा कायदेमंडळापुढे मांड वा
लाग ही११. कायदेमंडळांत त्या मसुद्यावर औपचारिक भाषणे व चर्चा होते
व मंडळाने -०-यक्त केलेल्या दऱ्या व। : ट आभप्रायावर तो मसुदा पस होणे
अगर न होणें हे अवलंबून असतें, म्हणूनच ह्या मंडळांचे क!यदेमंडळात
फार महत्त्वच अस री.

अमेरिका, फ्रान्स व? रे देशांत ही पहुति प्र; रांत आहे अमेरिकेतील

व(ह सभा व र७नाथे स भा मुनःपआपल्या म भ. क्ष दांची निरनिराळीं मंडळे
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धनावतात. फ्रान्समध्ये पेशावाबतच्या मसुद्याचा विचार करण्याकरित १

दोन्ही शाखांतील सभासदांचे मिळून एक वर्ष सुरतीचे एक मंडळ बनवि-
यांत येते. पैशाव्यतिरिक्त इतर मसुद्यावा वि वार करण्याकरिता दर-
महिन्याच्या आरंभी चिठ्या टाकून प्रतिनिधि सभेचे ११ गट व वरिष्ठसभे चे
९ गट कण्यांत येतात. मसुद्यावर विचार करावयाचा असल्यास प्रत्येक

गटांतील सारखे सभासद घेऊन विशिष्ठ मसुद्याचा विचार करण्याकरिता
तात्पुरतें मंडळ बनविण्यांत येते ग्रेटीत्रटनमध्ये मसुरे सुचवून ते- पास
करून घेण्याचे बाबतींत कार्यकारी मंडळाचे बऱ्याच अशीं अंग असतें.
अर्थात् तेथे मंडळें बनविण्याची फारशी आवश्यकता भासत नाहीं.

कायदे. मंडळाच्या सभासदांना पगारे वगैरे देण्याच्या बाबतीतीतू-
निरेनिराळया देशत मिरनिराळी स्थिती आढळून येते. अमेरिका व फ्रान्स-
अर्ध्ये राज्यघटना अंस्तित्वांत आल्यापासूनच सभासदांना पगार देण्या-;
व्यवस्था करण्यांत आली आहे. जर्मनींत १९०६ पासून व इंग्लंडमामुथ

१९११ पासून ही पद्धती स्वीकारण्यांत आली आहे. कांहीच्या मतें
सभासदांस पगार दिल्यांनं चांगल्या दर्जाचे गरीब तसेंच श्रीमंत इसम
कायदेमंडळांत निवडून येतील व त्यांना इतर बरेवाईट उद्योग करून
निर्वाहार्थ द्रव्य मिळविण्याचा मोर होणार नाहीं. दुसरे असे की, पगार
दिल्याने गरीब, बुद्धिमानूर व लायक इसमांसहि कयदेमंढळात शिरून
लोकोपयुक कामें करतां येतील, इतरांचे असे मत आहे कीं, पगाराची
पद्धती न ठेवणेच बरें. कारण असें केलें असतां स्वतंत्र उपजीविकेचें साधन
असले लोकच कायदेमंडळांत निवडून येतील व स्वतंत्र वृत्तीचे इसम
अधिक बुद्धिवानू व लायक र हत असल्यामुळें व्यक्तिसुखाकरितां ते सभासद
लोभांस बळी पडण्याचा संभव कमी असतो व अशा सभासदांकडूनच अधिक
उपयुक्त कार्स होऊं शकेल. परंतु सामान्यतः पाहूं गेल्यास पैसेवाले लोक
चुद्धिमानू अक्षत तच असा अनुभव येत नाही व त्यांनाहि अधिक संपत्ती
मिळविण्याची हाव असणे संभवनीय असल्यामुळें सभासदांस पगार देच्या
घद्धतीचा स्वीकार करण्याकडेसच सर्वांचा कल असल्याचे दृष्टोहतीस येते.
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सभेची बैठक चालू असतां विशेष महत्वाचा गुन्ही घडल्याशिवाय

काणाहि समासदास अटक करण्यांत येणे, सभासदास आपल्या शाखेच्या
वैठकीत पूर्ण भाषण स्वा? व्य असणे व स्वतःच्या भाषणाबद्दल कायदे-
मंडळाच्या आपल्या शाखेलाच केवळ जबाबदार असणें हे कायदेमंडळाच्या
सभासदांचे सर्वसामान्य अधिकार ( ७.1४11८००६५) मानण्यांत येतात,

७ कायदे मंडळाची काम करण्याची पद्धती.

उरमेरिकेतील राष्ट्रीयसभेची व पातून एक तरी वैठक भरली पाहिजे
असा निर्बध आहे. ह्याशिवाय जरूरींच्या वेळीं बैठक बोलाविZ यावा
अध्यक्षाला अधिकार आहे. वैठक तहकुब करावयाची झाल्यास दोन्हीं
शाखांची संगीत लागते व ह्या बाबतीत दोन शाखांचा मतभेद झाल्यास
कार्यकारी मंडळाथें दिलेला निकाल ग्राह्य मानण्यांत येतो, कार्यकारी
मंडळाला राष्ट्रीय सभेच्या कोणत्याहि शाखेची तिच्या मदतीपूर्वी वचरखास्ती

घडवून आणून नवीन निवडणूक करवित:। येत नाहीं, व्येब्रिटनमध्ये पार्ले-
मेंट सभेची तीन वर्पानून एकदा तरी बैठक भरावयास पाहिजे. परतु
अंदाजपत्रक ( ८४२ ह?) एका वर्षापुरतेच पास करZ यांत येत असला-
मुळे दरवर्षी बैठ्यी भरत असतात. येथें राजाला प्रधान मंत्र्याच्या

सट्ट्याने प्रतिनिधिसभेची बरखास्ती ( प्र१५५०११८ठा.) घडवून उगणून
नवीन निवडणूक करण्याची आज्ञा देत। येते. थोड्या मुदतीकरिता प्रत्येक

शाखेला आपआपली बैठक तहकूब करतां येते.

फ्रान्समध्ये वर्षास एक तरी पांच महिने मुदतांची सभा भरलीच
पाहिजे, असा निव आहे. शिवाय एखाद्या शाखेच्या सभासदांकडून
बहुमलनें बैठक ( ५ हधधं०1क्.) भरविण्याची मागणी करण्यांत आल्यास
अध्यक्षाला नवीन बैठक वाेलाविण्याचाहि अधिकार आहे, प्रत्येक सभेला
इतर देशांतील सभेप्रमाणें आपली बैठक कांहीं काळापुरती तहकुब करतां
येते. शिवाय कार्यकारी मंडळाच्या सह्याने प्रतिनिधिसभा मोडून दुखरी
निवडणूक करण्याचाहि अध्यक्षाला अधिकार आहे-
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सभेचे काम कायदेशीरपणे सुरू होण्याकरितां वि शिख संख्येचे सभासद

हज, असावें लागतात. ह्या संख्येला नियतगण ( प१०११) असे
म्हणतात. हा नियतगण बहुधा रात्यघटनेनॅच ठरविण्यांत आलेलो असतो.
फ्रान्स अ मेरिका व जर्मनींत निमेहून अधिक सभासद हजर असल्यास
सभेच्या कामास सुरुवात करतां येते. इंग्लंडमध्यें तीन उमराव हजर अस १

उमराव सभेच्या व ४० सभासद हजर असता प्रतिनिधि सभेच्या कामास
सुरुवात करत-। येतें. इंग्लंडमधील -कायदे करण्यासंबंधीची सर्व सूत्रे प्रतिनिधि--
सभेतील बंहुमतवाल्या पक्षाचा पाठिंबा असलेल्या कार्यकारीमडळाकडेंरने
हालविण्यांत येत असल्यामुळे तेथें बहुसंख्याक सभासद हजर असण्याची
आवश्यकता राहत नाहीं.

एखादा कायद्याचा मसुदा त्यावर चांगला विचार न होतां घाईनें पास
होऊं नये व तद्वतच महत्वाचा उपयुक्त मसुदा पसार होण्यास अनावश्यक
कालावधि लागू नये लपून सभासदांचे सभेच्या बैठकीस हजर अस, मत.
मोजणे, चर्चा करणें वगैरे संबंधी विशिष्ठ नियम करण्यांत येतात. कोणी
किती बोलावे, चर्चा केव्हा थांबवावी वगैरे संबंधीहि नियम केलेले असतात.

मसुदे सुचविण्याच्या बाबतीतहि विविधता आढळून येते. राजविभू-
पित देशांत राजाच्या मात्रावर कार्यकारीमडळ कायदे मंडळापुढे मसुदे
मांडण्याचें काम करते. ज्या देशांत कार्यकारीमंडळ प्रतिनिधिसभेला जबाबदार
असतें तेथें कार्यकारी मंडळेच मसुदे सुचावेण्याचं कार्य करते, 'त्या देशांत
मसुद्याचा विचार करण्याकरिता मडळें बनविण्याची पद्धति असते त्या देशांत
मंडळांची शिफारस केले मसुदे कायदेमंडळापुढें मांडण्यांत येतात. प्रजा-
सत्ताक देशांत कोणत्याहि सभासदास त्याच्या शाखेपुढें मसुदा मांडण्याचें
कार्य करितां येतें. काही देशात तर मतदारांना विशिष्ट मसुदा पास करण्या.
बद्दल कायदे मंडळाला अर्ज द्वारा विनात करतां येते व कांहीं देशांत विशिष्ठ

संख्येचे मतदार ' सूचक ' पद्धतीचा ( १९७७८) चो अवलंब करून
मसुद्यांना कायद्याचे स्वरूप देतात.

मसुदा पास करण्याच्या पद्धतींत मात्र सर्व देशात एकसूत्रता दिसून
'येते. कोणत्याहि मसुद्याला कायद्याचे स्वरुप प्रात होण्यापूर्वी त्याची अनेक



रे ०

वाचने व्हावीं लागतात. इतकेंच काय पण त्यावर नियुक्तमंडळाचा (5०१ ए ७ तू

एकळपपतपांए७ष्ट ह) अनुकूल किंवा प्रतिकूल शेन मिळाल्याविना ती मसुदा
पास करण्यांत येत नाही. प्रत्येक शाखेतील ठरलेल्या नियतगणाइतके
सभासद हजर असल्यावर मसुद्यास बहुमत मिळालें असता तो पास होतो,
अमेरिकेच्या अध्यक्षांचे निर्णायकमत पहिर।य सभेतील एकूण
दोन तृतीयांश मताधिक्यापुढें लंगडे पर्ल. फा-सच्या अध्यक्षानं प्रतिकूल

निकाल दिल्यास राष्ट्रीय सभेला त्या मसुद्याचा फेर विचार करणें आवश्यक
असते. इंग्लंडच्या राजाचा नि र्णायक मताचा अधिक! र केव्हाहि अमालप
करण्यांत आला नाहीं. परंतु त्या व व्यवहारांत अमलहि केव्हांच होत नाहीं!

८ कायदे मंडळाची कामैं.

करणें.

कायदे मंडळाला खालील कामे करावीं लागतात-
( १) जमीनीवरील कर;संवधी बदलणाऱ्या परिस्थितीनुरूप कायदे

( २) देशाच्या जमाखर्चावर नियंत्रण ठेव. .कर किसा व कसें उभा
सवयाचे व त्याचा विनियोग कसा करावयाचा ह्यासंबंधी कायदे करणे.

(३) अंतर्राष्ट्रीय संबंधाबाबत कायदे करण्याकडेहि कायदे मंडळाचा
कल सुकत असल्याचें अलीकडे दृष्टोसतीस २.

(४) कायद्यांच्या क्षेत्रांत अंतर्भूत न होणारी कार्महि कायदे मंडळा -
घडून करण्यांत येत असल्याचे अनुभवास येते. निवडणुकीसवधी उपस्थित
झालेल्या वादांची व कायदे मंडळाचे सभासद, किंवा सरकारी अधिकार
ऱ्याच्या गुच्छांची चौकशी करून निकाल देण्याचे लयायरवतचैं कामहि
कायदे मंडळांहून करण्यांत येते. सरकारी अधिकाऱ्यांची नेमणूक करणें
किंवा कार्यकारी मंडळांनी केलेल्या नेमणुकीला समति देणे मंडळें नेमणे,
खासगी मसुदापसार करणे वगैरे कार्यकारी सत्तेत अंतर्भूत होणही कामं
देखील काग्रदेमंडळाकडन करण्यांत येतात.



३१

कायदे क रण्याच्या सूचक व निषेधक पद्धती.

आतापर्यंत कायदेमंडळाचे स्वरूप, त्याची रचना व काम करण्याची
पद्धति व कायदे मंडळाची कामें ह्या सबंधीचे विवरण करण्यांत आलें आहें.
कायदेमंडळातील सभासद निवडून दणाऱ्या मतदारासंबंधी हा वेळपावेतो
कांहींच विचार करण्यांत आलेला नाहीं. किंबहुना मतदारासंबंधीचें विवेचन
सदरहू प्रकरणांत न घालता स्वतंत्र प्रकरणांत घालणेच योग्य होईल. परंतु
मतदारांचे कायदे करण्याचे बाबतीत किती अंग असतें हेंच दुसऱ्या शब्दांत
लिहावयार्चे तर कायदेकारी सत्तेचा किती अंश मतदारांच्या वाटणीला आहे
ह्या संबधीचे विवेचन येथें होणें आवश्यक आहे.

मतदारांना एखादा .कायदा पास व्हावा असें वाटल्यास
विशिष्ट संख्येच्या मतदारांना त्या कायद्याचा मसुदा कायदेमंडळाच्या सम-
तीने मतदारांपुढें मरामदर्शनार्थ मांडता येतो व बहुमत मसुद्याला अनुकूल
पडल्यास तो मसुदा कायदे मंडळाच्या संस्काराविनाच कायदेबुकांत नोंदला
जातो. आग्नकारे कायदे करण्याच्या पद्धतीला ' सूचक ' १तांरबतरले)
पद्धति असें म्हणतात; उलट, कायदे मंडळापुढे मांडण्यांत आलेला मसुदा
पास होणें देशाला अनिष्टकारक आहे असे मतदारांस वाटल्यास विशिष्ट
संख्येच्या मतदारांना ' तो मसुदा सर्व मतदारांपुढे मतगदर्शनार्थ ठेवण्यांत
यावा ' अशा अर्थाचा अर्ज करून कायदे मंडळास तसे करण्यास भाग
पाडता येते. बहुमत मसुद्याला प्रतिकुल पडल्यास ते मसुदा पास करतां
येत नाहीं अशा प्रकारे कायद्यांचा निषेध करण्याच्या पद्धतीला ' निषेधक '
( रि६हिं६तधताप) पद्धति हें नांव आहे.

ही पद्धति प्राचीन काळे? ग्रीक व रोमन राळ्यांतून अंमलांत होती. हीस्विटूझलर्टड, अमेरिकेतील कांहीं संस्थाने व इतर कांहीं देशांत ती अस्ति-
त्वांत आहे. स्विट्झर्खडमधील कांहीं संस्थानांत ही पद्धति ऐच्छिक
( एकृणांना या) असून कांहीं ठिकाणी आवश्यक ( ०दुबफए,)आहे. ह्या पडतींमध्ये खाशील गण दोष आढळन येतात: -
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गुण- १) लोकहितबद्दल बेपर्वा असलेल्या कायदे मंडळाचे लोक
हिताचे काय? पाल करण्याकडे लक्ष वेधलें जाण्याला मदत होते.

(०) सर्वच मतदार लाचलुचपतीला बळी पडून स्वसुखापासून परा-
वृत्त होण्याचा संभव कमी असतो. अर्थात् त्यांनी सुचविले मसुदे अधिक
लोकहिताचे असतील.

(५ ते, मतदारसंघ नेहमी जागृत राहतो व महत्वाच्या प्रश्रावर सारखा
विचार कगदा लागल्यास त्यांना रोजकामाचे प्रत्यक्ष ज्ञान मिळते व ते
विशेष काळत्रीपूर्वक उत्साहाने राजकीय प्रश्नांचा खल करूं लागतात.

(४! स्थानिक नगरसभेतील अहितकारक मसुदे फेटाळून लावून
नागरीकांना हितकर होतील असे मसुदे प स करण्यास नगरसभांना भाग
पाडत। येत.

दोष-. मतणूरांस कायद्याचे मसुदे सुचविण्याची व ते फेटाळून
लावण्याची सवड ठेवल्यास कायदे मंडळाच्या निवडणुकींत ते मनापासून
वे कळकळीनें भाग घेत नाहींत.

(२) ज्या प्रश्नांवर मतदाराचे मत अजमाविण्यांत येते त्या प्रश्रावर

विचार करून त्यावर मत देण्याची कित्येक मतदारांची बौद्धिक लायकी
नसते.

(३) अशा पद्धतीमुळें कायदेमंडळ व कार्यकारीमडळावरील जवाब-
बसरी कमी होते. मतदारकडून मसुदा टाळण्यांत येईल ह्या भीतीनें
सामान्य ल।ेकांस श्रेयांची खेपयुक्तत। सहज पटणार नाहीं परंत जे देशहि-
ताच्या दृष्टीनं पास होणे अवश्य असते अ पै कायदे पास करण्यांत
येत नाहींत व त्यामुळें पेशाचे पाऊल पड पडण्याचे थांबते.

(४) सामाजिक व आर्थिक बाबीडबंबचे गुंतागुतीचे व गहन कायदे
करणे आर. होते.

तात्पर्य, सुाईमद्य, अल्पसंख्याक व जागरुक मतदार संघ असल्यास
ही पद्धति उपयोगाची होईल परंतु जेथील मतदारसंघ अडाणी, सुस व फर
हित असेल तेथे ही पहात अपायकारकच ठरेल.



कार्यकारी-सत्ता
१ प्रास्ताविक. २ कार्यकारी सत्तेचे स्वरुप. ३ नेमणुकीचे

प्रकार; (अ) वंशपरंपरागत हक्क (ब) निवडणूऽक; (क) नेमणूक)

४ कार्यकारी मंडळ. ५ मृत्यमडळ ( ५१३८१४८६). ६
कार्यकारी सत्तेची कामे.

पहिल्या प्रकरणांत शासनपद्धतीचे स्वरूप ह्यासंवधी विचार केला आहे.
त्यांतच राजसत्ता कशी उद्भूत झाली ह्याचाहि दिचार केला ओह. राजसत्ता
अस्तित्वांत येऊन तिला हल्लीचें स्वरूप प्रात ण्यास बऱ्याच स्थित्यंतरांतून
बाहेर पडावे लागले आहे. अलीकडे कायदेकारी सत्ता, कार्यकारी सत्ता

व न्यायदान सत्ता ह्या निरनिराळ्या संस्थांवीं कामे वेगवेगळी करण्यांत येत
असून तो वेगवेगळ्या कमी अधिक व्यक्तींकडून प्रत्येक देशांत करण्यांत येत
असतात. प्रथमच राजसत्ता उदयास अ लि।, तेव्हां मात्र ह्या सत्ता परस्परां.
पासून भिन्न नव्हत्या. उलट, ही सर्व कामे राजा हा स्वत: व करीत
असे. परंतु जसजशी लकेाची म् नसिक व औद्धिक उत्क्रांति होत गेली
तसतसा त्यांच्या आचारविचारांत फरक होत कोस । व एकाच व्यक्तीनें
आपल्यावर सत्ता गाजवावी। ह्याबद्दल त्यांस वैषम्य वाटू लागलें. लोकांच्या
मानसिक परिस्थितींत अशाप्रकारें बदल घडून येत असतांच निरनिराळ्या
प्रकारचे शोध, गरजांची वाढ, व्यापार व उद्योगधंद्यांची वाढ इत्यादि कारणां-
मुळें व्यवहारांतील कामांचा व्याप वाढला व त्यानुसार राजसत्तेची जबाब-
दारी वाढून कर्तृत्वक्षेवहहे विस्तृत झाले. राजा आपल्या सल्लागारांच्या
सह्यानें कामें करूं लागला. पुहें पुढें तर, ज्या नियमांनुसार राज्यकारभार
करावयाचा तै नियम कर ण्याचें काम एका मंडळाकडे, मंडळाने केलेल्या
नियमांनुसार कामकाज करण्याचें काम दुसऱ्या कांहीं व्यतीकडे व नियम
मोडणाऱ्या इसमांच्या गुन्ह्यांची चौकशी करून त्या ते शिक्षा करण्याचे काम
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तिसऱ्याच व्यक्तिसमुहाकडे सापेविण्यात येऊं लागलें; व आजही अशा
प्रकारे तिन्ही सत्ता पृथकू पृथकू असलेल्या दिसून येतात. राजसत्तेकडेसच
वराच कालपर्यंत नियम करणाऱ्यांची, नियमांप्रमाणें राज्यकारभार करणा-
ऱ्यांची व तद्वतच न्याय देण्याचे काम करणाऱ्यांची निवड करण्याचे काम
असे. अलीकडील प्रजासत्ताक राज्यांत मतदार संघांकडून ती करण्यांत येते, ह्यी

रीतीनें राजसत्तेची चार शकले होऊन ती अनुक्रमे कायदेकारीसत्ता, कार्यकारी-
सत्ता, न्यापदानसत्ता व मतदारसंघ ह्या चार भिन्न भिन्न संस्थांत वटली
गेली आहेत.

' कार्यकारीसत्ता ' ह्या शव्दाला संकुचित व व्यापक असें दोन अर्थ

आहेत. संकुचित अर्थाने देशातील सार्वभौम सत्ता धारण करणारी व्यक्ति व
तिच्या सहाय्यार्थ असणारे कार्यकारीमंडळ याचा बोध होतो, तर
व्यापक अर्थाने सामान्य कारकुनापासून तो सार्वभौम सत्ता धारण करणाऱ्या
अधिकाऱ्यांपर्यंत सर्व अधिकाऱ्यांचा बोध होतो. उदाहरणार्थ, अमेरिकेचा
अध्यक्ष व त्याचें कार्यकारी मंडळ अथवा ग्रेटब्रिटनचा राजा, मुख्य प्रधान य
त्याचें कार्यकारी मंडळ इतक्यांचा कार्यकारी सत्ता ह्या शब्दाच्या संकुचित
अर्थांनं बोध हईल. तर व्यापक अर्थानं देशांतील बहुतेक सर्व सरकारी
नोकरांचा बोध होईल.

२ कार्यकारी सत्ते स्वरूप.
कायदेकारी मंडळं, त्यांच्या शाखा, त्याची कामे वगैरे संबंधी मागच्या

प्रकरणांत माहिती दिली आहे. कायदे करण्याकरिता चर्चा व्हावयास
पाहिजे व चर्चा होण्यास अनेक लोक एकत्र जमावयास पाहिजेत;
व अशा रीतीनें अनेकांनी मिळून केलेल्या कायद्याची अंमलबजावणी
करण्याचे काम कार्यकारी सत्तेकडे असतें. चर्चा व विचार विनिमय
करण्यास अनेक माणसें लागतात परंतु काम करण्यास थोडीच
माणसं हवी असतात. अनेक माणसे काम करूं लागल्यास मतभेद
होईल व त्यामुळें तंटे माजून कामांत व्यत्यय यावयाचा व कारभारांत
गोंधळ माजण्याचा संभव असतो, ह्या कारणांकरितां व कामांत बिघाड
झाल्यास कोणीतरी जबाबदार इसम असावा--अनेक इसमांचे हातांत



देशाची सार्वभौम सत्ता ठविल्यास प्रत्येकजण आपल्यावरील जबाबदारी
दुसऱ्यावर टाळण्याचा प्रयत्न करतो ह्या करिता-देशांनील सार्वभौम सत्ता

एकाच व्यक्तीचें हातांत केंद्रे'भूत करण्याची सर्वत्र वहिबाट पडली आहे.
एकाच व्यक्तीच्या हातांत सत्ता ठेविल्याने राज्यकारभाराच्या धोरणांत निश्चि-

तता राखता येऊन कारभार सुरळितपणे च'ढीवण्यास बरीच मदत होते.
अनेक व्यक्तीकडे हेंच काम सोंपविल्यास निश्चित धोरण आखून तदनुसार
काम करणें कठिण जातें. अर्थात् येथें हें लक्षांत ठेवावयास पाहिजे की,
सार्वभौम सत्ता एकाच्या हाती ठेविली तरी राज्यकारभार चालविण्यास
अनेक कार्यकर्त्या पुरुषांची व नोकरांची जरूरी लागत असतेच. मुद्दा इतकाच
कॉ, सार्वभौम सत्ता धारण करणाऱ्या व्यक्तीच्या आज्ञेत इतर सर्व पुरुषांनी व
मोकरांनी राहावयास पाहिजे.

अमोरेकेत ही सार्वभौम सत्ता अमेरिकेचा अध्यक्ष व त्यानेंच निर्माण

केलेले कार्यकारी मंडळ ह्यामध्यें केंद्रीभूत झालेली असून, ग्रेटब्रिटनमध्ये ही
सत्ता राजा, प्रधानमंत्रि व त्याचें कार्यकारीमडळ ह्यामध्ये साठविलेली आहे.
महत्वाच्या व आणीबाणीच्या प्रसंगीं जिचा सर्वावर ताबा चालेल व जिनें
दिलेला निकाल शेवटचा समजण्यांत येईल, अशी कोणी तरी एक
व्यक्ति प्रत्येक देशांत असणें आवश्यक आहे. एकाच व्यक्तीच्या हातांत
सार्वभोम सत्ता कां ठेवावी ह्यास हेहि एक उपोदबलक कारण आहे. ' कटु
कर्तुमन्यथा कर्तुम् ' शक्ति गाजविण्याचा अधिकार राष्ट्रावर परचक्र आलें
असतां, युद्धसमयी व तहतूच राष्ट्रांत बंडाळी माजली असतां अमेरिकेच्या
अध्यक्षाकडे राज्यघटनेनुसार ठेवण्यांत आलेला आहे.

एकाच व्यक्तीच्या हातांत सत्ता केंद्रीभूत करण्याबद्दल बऱ्याच राजकीय
ग्रंथकर्त्याचे ऐकमत्य दिसून तें. ह्या तत्वाच्या विपरीत-अर्थातू अनेक
व्यक्तींच्या ठिकाणी ही सत्ता केंद्रीड्य करण्याचे-प्रयत्न पूर्वी करण्यांत आलेले
असून ते अनुभवांती अयशस्वी ठरले आहेत. क्रान्समध्ये पहिल्या राज्य-
क्रांतीच्या काळांत १७९३ -९४ साली भीतिदायक परिस्थिति उत्पन्न झाली
असतां एकापेक्षा अधिक व्यक्तीच्या हातांत ही सत्ता ठेवण्यांत आली होती.
दपाटार्वर दोन राजांचा एक समयावच्छदैंकरून पृकाकाळीं अंमल चाल
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हातो, ह्यासहि इतिहास साक्ष आहे. परंतु ह्या ठिकाणी व इतर प्रसंगी

जेथे जेथे म्हणून हा प्रयोग करून पाहण्यांत आला तेथें तेथें तंटें भांडणें व
मतभेद माजून फिरून प्रत्येक ठिकाणी एकाच व्यत्हीचे हातांत सार्वभौम
सत्ता एकत्रित करण्याच्या परंपरेचा स्वीकार करण्यांत आला. ह्याला एकच
अपवाद आहे. हा अपवाद स्विट्झर्क्ष ड देशाचा होय. येत्याच शतकांपासून
स्विट्झर्लडांत राष्ट्रीय सभेच्या दे।न्ही शाखांची संयुक्त बैठक भरून त्या

देशाचा कारभार पाहण्याकरितां एका 'अधिकारी मंडळाची ( सात इस-
मांच्या), निवड करण्यांत येत असते. ह्या अधकारी मंडळाच्या अध्यक्षाला
मंडळातील इतर अधिकाऱ्यांपेक्षा कोणतेही जादा अधिकार नसतात. सात
इसम हे देशाच्या निरनिराळ्या सात खात्यांचे मुख्य असून प्रत्येक इसम
आपआपल्या खात्याचा कारभर पाहतो; सर्व मिळून राज्यकारभाराचे सर्व

सामान्य धोरण ठरवितात. हेच इसम बहुधा फिरून फिरून निवडले जातात
व दीर्घकाळपर्यत आपल्याकडेच अधिकारीपद कायम ठेवू शकतात, परंतु
ही पद्धति स्विट्झर्लडांत यशस्वी होण्यास ' आणीबाणीच्या प्रसंगीं टि.झर्ल्डचें कायदेमंडळ हेच राज्यकारभाराचे निश्चित धोरण ठरविते ' हें कारण
आहे.

३ नमगुकीचे प्रकार.
कार्यकारी सत्ता ह्मणजे काय, हे सांगितल्यावर कार्यकारी सत्ता धारण

करणारेइसम कसे नेमण्यांत किंवा निवडण्यांत येतात, त्यांची मुदत किती असते
व त्यांचा कायदेकारी सत्तेशीं संबंध कसा असतो इत्यादि बावीसंबंधी विचार
करणें जरूर आहे. प्रथम सार्वभौम सत्ता धारण करणारी व्यक्ति ( सिटू.
झल्यात व्यातीसमूह) ह्यासंबंधी विचार करूं. प्रथमत: ह्या व्यक्तांचे दोन
प्रकार--आनुवंशिक व नेमलेले असे-ओहेत हे सांगितलें पाहिजे. वंशपर-
परागत हक्कानें देशाच्या सार्वभौम सत्तेची सूत्रें धारण करणारास राजा
( १६०२) महाराजा ( ५इrाऊाऊाप्रहp०ाऊ) किंवा अधिराजा (१०)देशाच्या कमी अधिक दर्जाप्रमाणे ह्मणण्यांत येतें. अलीकडे लोकशाहीच्या
युगांत राजसत्तेविषयी एक प्रकारचा वीट उत्पन्न झाला असन आधुनिकू
राष्ट्रांत राजसत्ता अस्तित्वांत न येऊ देण्याकडेच लोकांची प्रवृत्ति असल्याच



नजरेस येसें. इंग्रजी ग्रंथकार वंशपर परागत हक्काला अनुसरून एक ठराविक
उपमा नेहमी देत असतात व त्यायोर्गेकरून वंशपरंपरा हक्क व्यक्ति स्वात.
व्यास कसा विघातक अ हि हें सिद्ध करीत असतात. त्यांच्यामते वंशपरंपरा
कवित्व हें जितके संभवनीय तितकें वंशपरंपरा हक्कानें प्राप्त झालेल्या
राज्याचा कारभार यशस्वी रीतीनें करून दाखविणे संभवनीय आहे. अर्थात
अशा अनिश्चित परिस्थितीत राजसत्ता डळमळीत न ठेवता लोकांचा ज्यावर
विश्वास आहे अशा कर्तृत्ववान, गुणवान व अधिकारी व्यक्तीच्या हातांत
राज्यसत्ता असावी हें तत्व सर्वमान्य होऊन बसले आहे. नाही म्हणावयास
पूर्वीपासून असथे जेथे राजसत्ता आहे अशा इंग्लंड, जपान, इटली वगैर
देशांत ती केवळ राजसत्तेच्या ऐतिहासिक परंपरेचे एक स्मारक म्हणून
न वाला मात्र अस्तित्वांत असल्याचें दिसून येतें. राजाच्या नांवानें लोकांच्या
पुढाऱ्यांकडून च बहुधा राज्यकारभार वरील देशांत चालविण्यांत येत असतो.
सत्तेच्या दृष्टीनें विचार केल्यास खरीखुरी राजसत्ता व नांव। ती राजसत्ता
असें दोन प्रकार होतात; व कोठेकोठे राजसत्ता अजून जिवंत असली तरी
ती खऱ्याखुऱ्या राज्यसत्तेविरहितच ( कांहीं एकतंत्री व मागासलेले देश
अफगाणि स्तान, सिरल्या वगैरे वगळून सर्वत्र) असल्याचें दृष्टोत्पत्तीस येते..
वंशपरंपरा हक्काम कार्यकारी सत्ता बळकाविणाऱ्या-च-या अशी वंशपरंपरा
गुणांचाहि सारखाच विकास होत राहील असा संभव नसलेयामुळे अशा राजा
महाराजादिकाच्य? हातांतील सत्ता वरीलप्रमाणे कांहीं एकाची देश
सोडल्यास केवळ नावाचीच असते. ह्याप्रमाणे राजसत्तेला कमी। हितकारक
समजण्यांत येत असलें तरी राजसत्ता अस्तित्वांत असल्यापासून देशाला
कांहीं फायदेहि होतात, हें नाकबूल करून चालावयाचें नाही राजा गुणवान
असल्यास आपल्यी हाताखालील अधिकाऱ्यांकडून तो देशाच्या फायद्याच्या
सुऱ्याच गेाष्ट।ई करूं शकेल. ह्याचे प्रत्यंतर म्हटलें म्हणजे जपान हें होय
जपानांत १९ व्या शतकाच्या शेवटच्या २५-३० वर्षातच जी अभूतपूर्व
सुधारणा घडून आली ती राजांच्या चांगुलपणामुळेंच होय. त्याची आज्ञा
अधिकाऱ्यांना सहसा भोडवणार नाहीं. यदाकदाचितू अधिकारी त्याच्या
सह्याप्रमाणे वागण्यास काकू करूं लागले तर त्यांना राजघराण्याविपयो
स्वभावतच पूजयमात्र धारण व, रZ:!ऱ्या लोकांचे नेतृत्व आपल्याकडेरच
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कायम ठेविता येणार नाही. व ह्यामुळे तरी त्यांस राजाज्ञैस मान तुकवावी
लागेल. उलटपक्षी राजा दुर्गुणी असल्यास त्याच्या हातांत फारशी सत्ता

नसल्यामुळें त्याची इच्छा असली तरी त्याला आपल्या दुष्कृत्यांपासून देशाला
फार नुकसान पोचवितां येणार नाही१. प्रजेच्या हितचितनांत काळ घाल.
वावयाचे पेव श्री स्वतःचा काळ हवा तर ते। चैनींत किंवा आळसांत घालडृं
शकेल. त्यानें आपल्या अधिकाराच्या तोयांत प्रजेला पीडाकारश होणाऱ्या
गोष्टी करण्याचे मनांत आणले तरी कार्यकारी सत्तेची खरीखरी। सत्रे धारण
करणाऱ्या लोकांचे पुढाऱ्यांस राजाचे निवारण करतां येईले व पुढाऱ्यांनी
असें केल्यास प्रजा त्यांना विरोधही प ण करणार नाही) कारण यांत त्यांच्या
हिताकडेच पुढाऱ्याचें लक्ष असतें. राजसत्तेचा दुसरा फायदा ह्यटला ह्मणजैं,

अधिकारी व प्रजा ह्यांवर एक प्रकारचा वचक राहतो. यामुळे वेळोवेळी
होणारे तंटे, भांडणें, मारामाऱ्या, बंडाळी अंदाधुंदी वगैररे गोष्टीस आळा
बसत।े व राज्यकारभार सुरळितपणे व संथपणे चालविणे शक्य होते.
तद्वत च राजघराण्याविषयी लोकांमध्ये अतिशय आदर स्वभावत, च वसते
असल्यामुळे अधिकाऱ्यास आपलें काम करण्यास एक प्रकारचा उत्साह वाटतो
व आपल्या कामाविषयी त्यांस विशेष जबाबदारी वाठते.

नेमले नकवा निवडलंले अधिकार
नेमलेल्या अधिकाऱ्याचे फिरून दोन प्रकार होतात. एका ठवरटीने

निवड करून ने महले व अनेकांनी निवडलेले हे ते दोन प्रकार होत.
प हिल्या प्रकारचे अधिकारी ( अर्थात् प्रत्येक देशातील सावभीम सत्ता धारण
करणारे। एकेकच व्यतिगृराड।। महाराजांसारख्य! देशातील सर्वेश्रेष्ठ व्यक्तीकडून
नेमण्यांत येतात. हिंदुस्थानचा व्ह ।इसराय व कानडाच। गव्हर्नर जनरल
हे व इतर ब्रिटिश' वसाहतींचे गव्हर्नर यांची ने मषूःक इंग्लंडच्या र;जाकडून
होत असल्यामुळे हे पहिल्या प्रकारांत मोडतात. ह्यांतहि फिरून खरीखुरी
सत्ता धारण. करणारे जसे हिंदुस्थानचे व्हाइसराय व नामधारी सत्ता

घारण करशा? जसे कानडाचे गव्हर्प र जन २६ व इतर स्वयंशारि त ब्रिटि इ
वसाहतीचे गव्हेर्नर, असे भेद पडतातच. अर्थात: व्हाईसगय (हिंदुस्थानचा)
हिंदुस्थानच्या कायदेमंडळास ज बाबदार. असत नाही, उलट कोंडाची
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मठेयबर्नर जनतेले व इतर स्वयंशासित वसाहतीचे गव्हर्नर मात्र त्या त्या

देशांतील कायदेमंडळास जबाबदार असतात.

देशाची सार्वभौम सत्ता धारण करणाऱ्यांचा ति ग्रा प्रकार म्हटला
म्हणजे, लोकांनी ( देशातील मतदारांनी) प्रत्यक्ष किंवा अप्रत्यक्षरीत्या

निवडून दिलेल्या सार्वभौम सत्ताधाऱ्यांचा होय. आधुनिक लोकसत्ताक
राष्ट्रांत-अमेरितील संयुक्त सस्थर्ने, स्विट्झर्लंड, का-, हल्लींचा जर्मनी,
रशिया वगैरे देशांत सर्वश्रेष्ठ सत्ताधारी ज्याले किंवा डळससुट लोकांकडून
निवडण्यांत येतो. अमेरिकेचा अध्यक्ष मतदारांकडून त्रप्रदयक्ष रीत्या लि व-
डण्या ड येत असला तरी परंतु राजकीयपक्षांच्या सुसंदटनमुळे ही निवड लोक!-
घडूनच करण्यांत येते असें म्हणावयास हरकत नाही. कालचा अध्यक्ष व
स्विटूझलेबेडचें अधिकारीमंडळ त्या त्या देशांतील राष्ट्रीय सभेच्या दोन्ही
शाखांच्या सयुक्त सभेकडून निवडण्यांत येतें. जर्मलीचा अध्यक्ष व अमेरिकेच्या
घटक संस्थानांचे गव्हर्नर त्या त्या भागांतील मतदारांकडून प्रत्यक्षरीत्याच
निवडण्यांत येत असात अमेरिकेच्या अध्यक्षाच्या हातांत खरीखुरी सत्ता

असते, उलट फ्रान्सचा अध्यक्ष केवळ नामधारी असतो अर्थात निवडलेल्या
सर्व श्रेष्ठ अधिकाऱ्यांतही असे भेद करतां येतात.

सश्रेष्ठ सत्ताधारी व्यक्तीचे भिवे प्रकार व शिल्यावर निवडणुकीची
मुदत व त्याच जागीं फिरून निवडून येण्याचा हक्क या बाबतींत निरनि-
शाळ्या देशींत कशी परिस्थिति आढळून येतें ह पाहू. लोकशाहीच्या तत्वा-
नुसार ज्या डबा पेशांचा कारभार करण्यांत येतो त्या त्या देशांत सवर्श्रेष्ठ

अधिकाऱ्यांची मुदत होतां होईत? अधिक काळाची ठेवांत येत नाही.
कारण, असे केल्यास कालांतराने देशांतील सर्व अधिकार तो व्यक्तीच
चळकावून बसण्याचा संभव असतो. १८४८ त नेपोलियनला फ्रान्सचा
अध्यक्ष ४ वर्षाकरिता बनविण्यांत आलें. १८५१ त त्यानें आपली मुदत
१० वर्षाची करवून घेतलो व लागलीच दुसऱ्या वर्षी .८५२ त्यानें
स्वतःस बादशहा म्हणवून घेतले हें इतिहासांत प्रमिद्धच आहे. अमेरिकेच्या
अध्यक्षाची मुदत चार वर्षांची ठरविण्यांत आली असून घटक संस्थानांच्या



४०
अध्यक्षांची मुदत दोन पासून सहा वर्षापर्यंत असल्याचे दिसून येतें. फ्रान्स

व जर्मनीच्या अध्यक्षांची मुदत सात सात वर्षीची असून स्ट्रिझलंrडचेई

अधिकारीमडळ फक्त तीन वर्षाकरितांच निवडण्यांत येत असतें. हिंदुस्था-
नच्या व्हाइसरायची मुदत पांच वर्षाची आहे.

फिरून निवडून येण्याचे बावतींत अमेरिकेच्या राज्यघटनेत निश्चित
नियम नसतांहि तिसऱ्यांदा एकाच -०-यतीनें अध्यक्षपद ग्रहण करूं नये असा
नियम वहिवाटीला अनुसरून तेथें बद्धमूल होऊन बसला आहे. अभेरि-
केचा पहिला अध्यक्ष जार्ज वाशिंगटन ह्याने एकच व्यक्ति फिरून फिरून
अध्यक्ष झाल्यास सर्व अधिकार बळकावून बसेल व त्यामुळें लोकशाहीच्या
तत्वास बाध येईल म्हणून लोकांनी त्यांस निवडून दिलें तरी तें त्यानें
तिसऱ्यांदा पत्करण्याचे नाकारले व तेव्हांपासून एका व्यक्तीने फार तर
दोनदा अध्यक्षपद स्वीकारावें तिसऱ्यांदा मात्र स्विकारूं नये अशी वहिवाट
अमेरिकेंत पडली आहे. त्विट्झर्लडचे अधिकारीमंडळ व फान्सचा अध्यक्ष

फिरून फिरून निवडणुकीस उमेदवार उभे राहून निवडून जाऊ शकतात
परंतु भेद इतकाच क, फ्रान्सचा अध्यक्ष केवळ नामधारी असल्यामुळें
त्याच्या दीर्घकालीन अंमलामुळे देशाला नुकसान पोचण्याचे भय नाही;
व स्विटझर्लंडच्या अधिकारीमंडळास राष्ट्रीय सभेनें दाखवून दिलेल्या धोरणा
बरहुकूम काम करावे लागत असल्यामुळे त्यांच्या दीर्घकालीन अमलामुळेहि
राष्ट्राचें अहित होण्याचा फारसा संभव नाहीं.

चवथा महत्वाचा मुद्दा म्हटला म्हणजे, मुदतीपूर्वीच सर्व श्रेष्ठ अधि-
काऱ्वास राजीनामा द्यावा लागला किंवा नाहीं या बाबतचा होय. अमेरिका
जर्मनी व स्विट्झर्लड ह्या देशांत त्या त्या देशांतील ठरलेल्या मुदतीपर्यंत
अंमल गाजविण्याचा, त्या त्या देशांतील अधिकाऱ्यास किंवा अधिकारी
मंडळास अधिकार आहे. अर्थात लोकमत अधिकाऱ्यांच्या विरुद्ध झालें तरी
मुदत दंपेपर्यत त्यास आपल्या अधिकारावर कायम राहत। येते. उलटपक्षी
इंग्लंडचा प्रधानमंत्रि कायदे मंडळाला जबाबदार असून लोकमत त्यांचे
विस्तू झाल्यास त्यांस आपल्या अधिकारपदाचा राजीनामा द्यावा लागतो.
त्यांच्याबरोबरच त्यांच्या कार्यकारी मंडळासहि-ह्यांसहि कायदेमंडळाचा
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पाठिंबा असावा लागता -राजीनामा द्यावा लागतो. अमेरिकेच्या.
अध्यक्षाचें निवडणुकीचे बाबतींत अमरिकेच्या राष्ट्रीयसभेचा अर्थाअर्थी

कांहींच संबंध नसतो. त्याच्या मुदतींत राष्ट्रीयसभेला बदल करतो येत नाहीं.
तद्वतूच अमुक धोरणानुसार राज्-यकाभार हांकावा, असोह राष्ट्रीयसभेला
अध्यक्षाला सांगता येत नाहीं. कांहीं अधिकाऱ्यांच्या निवडणुकीला मात्र
अध्यक्षाला वरिष्ठसभेची संमति मिळवावी लागते. राष्टृद्रोह किंवा दुसरा
एखादा मोठा गुन्हा त्याचेकडून घडल्यास मात्र त्याचेवर प्रतिनिधिसभा
खटला भरते व मुदती पूर्वीच त्यावर अधिकारन्यास करण्याची पाळी येते.
परंतु सहसा अशी स्थिति घडून येत नाहीं. अमेरिकेचा अध्यक्ष आपल्या
कार्यकारी. मडळांतील अधिकारी राष्ट्रीयसभेची संमति न घेताच अर्थात्
स्वतत्ररीत्या नेमतो; व हे अधिकारीह राष्ट्रीयसभेस जबाबदार न राहता
अध्यक्षासच जबाबदार असतात. अध्यक्षाला हवें तेव्हां सबार्स किंवा हव्या
तितक्या इसमास कामावरून दूर करितां येते व त्यांचे जागी इतरांची नेमणूक
करतां येते. अर्थात् इतर देशातल्याप्रमाणे अमेरिरेकेच्या अध्यक्षाच्या कार्यकारी
मंडळावर एकावेळी एकजात अधिकारन्यास करण्याची पाळी येत नाहीं.

देशांतील सर्वश्रेष्ठ अधिकारी व त्यांचे कार्यकारीमंडळ त्यादेशांतील
कायदेमंडळास जबाबदार असणें किंवा नसणे ह्यावरून शासनपद्धतीचे जबा-
बशर व अजवाबंदार असे ( दुसरे पर्याय कार्यकारीमडळाधिष्ठित १९.०?. ८४१८ व अध्यक्षाधिष्ठित एदिD!खे८४ ०?'

मष्क०ठताठराहाबन;) विभाग पडतात, हें आपण शासनपद्धतीचे
स्वरूप' ह्या प्रकरणांत पाहिलेच आहे. निरनिराळ्या देशाच्या परिस्थितीनुसार
व त्या' देशातील लोकांच्या विशिष्ठ मनोरचनेनुसार निरनिराळ्या देशांत
जबाबदार किंवा अजबाबदार शासनपद्धति अस्तित्वांत येत असते. प्रत्येक

पद्धतींत गुणदोष असल्यानें कोणत्या देशांत कोणती श्रेयस्कर होईल हें त्या
देशांतील परिस्थिति व त्यादेशाच्या शासनपद्धतींतील विशेष ज्यात घेतल्या
शिवाय ठरविणे चुकीचेंच होईल. अमेरिकेत अजबाबदार पद्धतीच-अर्थातू
कार्यकारी मंडळास व अध्यक्षास पूर्ण मुदतीपयर्त कायदेमंडळाकडून कोण-
त्याहि प्रकारचा व्यत्यय न येऊ देता कारभार करण्यास मोकळीक देणारी-
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श्रेयस्कर वाटते. कायदमेडळाने विश्वासानें निवड करून कार्यकारीसत्तैची पूर्व
ध्येयांचे हातांत सोपविली त्यांच्यावरील कायदेमंडळाचा विश्वास उडताच
त्यांनीं राजीनामा देणे-अर्थातू जवावदारपद्धति-फान्स व इग्लडमध्श्रें विषेश
सोईस्कर वाटते. इग्लंडमध्ये ह्या जबाबदारपद्धतीमुळें राजसत्ता कायम ठेऊन
शासनपद्धतीला लोकशाहीचे स्वरूप देणे शक्य झालें आहे. दुसरें असें कीं,
देशांत दानेच राजकीयपक्ष असल्यास ही पराते दिशेष हानिकारक होणार
नाहीं; कारण बहुमत नेहमी उ;धिकागस्व-पक्षाकडे राहील. अनेकपटन
असल्यास निभेंळ बहुमत एकातरी पन्नास नेहमी मिळेलच असें नाहीं.
अधिकारारुपक्षाला जितक्या मतांचा पाठिंबा असेल त्यातत्नाहे अधिक मत
( अर्थात इतर सर्व पक्ष मिळून) त्या पक्षाला प्रातेकूल असं शकतील. अर्थात
कोणत्याहे एका पक्षास निर्वेधपणे राज्यकारभार हाकणं फार कठीण
जाईल. इतकेंच काय पण, आत्येकगि लोकांत नेहमी नेहमी फेरपालट झाल्या-

मुळें राज्यकाभारांत विस्कळितपणा येऊन प्रातेगामी धोरण अंमलांत
आणून देशाची सुधारणा करणें दुर्घट होऊन बसेल. अनेक पक्ष उपपक्ष
फ्रान्स व इटलीत असल्यामुळें त्या देशांतील कारभागंत बराच विस्काळेतपमा
आलेला दिसून येतो. जबाबदार-पडूतीचे गुणदोष याप्रमाणे पाहिल्यावर
अजवावदार शासनपदाते असल्यास काय परिणाम होतो हें प;हं?. अशी
स्थिति असल्यास सर्व श्रेष्ठ अधिकाऱ्यास फाजील महत्व व मोठेपणा ग्राह्य

होऊन त्याच्या निवडणुकीकरिता धराच काळपर्यंत सभा, हस्तपत्रकें, वृत्तपत्रे

वगेरेंची एकच झोड उठवावी लागते. लोकमत तयार करण्याकरिता जशा
प्रकारे सर्वत्र चळवळी सुरू असतां देशाच्या व्यापारास नुकसान तर
पचतेच. शिवाय वाप्रीत्यर्थ देशात मारामाऱ्या, बंडे, खून येथपवर्ताहे केव्हा
केव्हा मजल येऊन पोहोचते.

४ कार्यकारांर्भडळ.

येथपर्यंत सर्व सत्ताधारी व्यक्तींची (स्श्ट्रिझर्लडात सात इसमाच्या

अधिकारीमंडळाची) निवड किंवा नेमणूक कोणत्या देशात कशी होते, त्यांचे
विशेष काय ह्यासंवधी माहिती दिली आहे. आता ह्या व्यक्तींच्या सहाय्याला



ज्या कार्यकारीमंडळाची योजना बहुतेक पेशांत करांत आली आहे त्या.
संबंधी विचार कां. सर्वेच गोष्टींच्या व्यापावरोबर राजकारणाचाहि व्याप व
कर्तुरत्वक्षेत्र वाढल्यामुळे एका व्यक्तीस राज्यकारभाराचा सर्व भार सहन
कर केवळ अशक्य झाले वाहे; -नर्थात् रज्यिकरभाराच्या सोईसाठी राज्य-
कारभाराची निरनिराळा खाती-उपाहुरणार्थ परराहुड्रीयराजकारण, अंतर-
व्यवस्था, जमाबंदी, सैन्य, आरमार दोर झझरठीकड करण्यांत येत वसतात, व
एकेक खाते एका एका व्यक्तीकडे तोंपांऱेग्न्दांत देत असतें. कांहीं कांहीं
ख्यत्यांचा व्यवहार मंडळाकडण्यनहि करण्यांत देत असतो. परंतु त्या खात्याचा
जबाबदार इसम एकच-बहुधा मंडळाचा अध्यक्ष हाच-डासतो. निर-
निराळ्या खात्-थांबरील प्रमुख अधिकाऱ्यांच्या मंडळाला ' कार्यकारी-
अंडळ ' किंवा ' प्रधानयंर-रकळ ' ( ए २०1 प०१) ही संज्ञा आहे.
राज्यकारभाराची खाती किती असावी, त्यांतील सभासद कोणी कसे व
किती मुदती करितां निवडावे किंवा नेमावे व त्यांचा कायदेकारी सत्तेशी
काय संबंध असावा इत्यादि पावतींत निरनिराळ्या देशांत भिन्न भिन्न पारे-
स्थिति असल्याचें दिसून येते. कांहीं टेशाच्या राज्यघटनेत कार्यकारी
मंडळाचा उल्लेख केलेला -असताहि तेथें प्रथमपासूनच कार्यकारीमडळ स्थाप-
घेण्यांत येत असल्याचें अनुभवास येतें. अमोरेकेतील संयुक्त संस्थानांच्या
राज्यघटनेनुसार कार्यकारी मंडळाची योजना करण्यांत आलेली नाहीं तथापि
तेथें कामाच। उरक होग्याचे दृट्टीने कार्यकारीमंडळ स्थापणे अवश्य झालें
व म्हणून अमेरिकेटेक अपक्षाकडून प्रथमपासूनच ह्या मंडळातील सभा-
सदाची निवड करण्यांत येत असते.

निरनिराळ्या देशांत राज्यकारभाराच्या खात्यांची संख्या कमी अधिक
असून त्यानुसार त्यादेशातील कार्यकारीमंडळातील सभासदांची संख्याहि
कमी अधिक असते परराष्ट्रीय राजकारण, आरमार, लष्कर, व जमाबंदी
ही चारखातीं सर्व देशांना सामान्य असभन ह्याशिवाय निरनिराळ्या देशांतील
भिन्नभिन्न परिस्थिनुरुप खालीं दिलेली सर्व किंवा त्यापैकीं कांहीं कांहीं
खातो असतात. ही राज्यकारभाराची खाती येणे प्रमाणें-न्यायाचीं काम,
पोस्ट, अंतर्व्यवस्था, शेतकी, व्यापार, शिक्षण, वसाहती, सार्वजनिक कामे

तृ 2१!: क६०७.) स्थानिक राज्यकारभार, मजुरी, आरोग्य व निर्यात-
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व्यापार कोरे. प्रत्येक देशांत वरील सर्व खात्यांचा कामे सामान्यतः करावीच
लागतात हें जरी खरें आहे तरी प्रत्येक देशाची आर्थिक पारेस्थिति सारखीच
उच्च दर्जाची राहत नसल्यामुळें प्रत्येक खात्याकरितां निरनिराळा इसम प्रत्येक

देशांत नेमग्यांत येत नाहीं. कांहीं देशांत एखाद्या खात्याचे काम इतर
खात्यापेक्षा अधिक असल्यामुळें त्या खात्याकारती केवळ एक इसम नेसून
भागत नाहीं सार्थातू तेथें एकाहून अधिक व्यक्ती नेमण्यात येत असतात.
उदाहरणार्थ शिक्षण, आरोग्य व स्थानिक स्वराज्य, ही खाती शिक्षण
मंत्र्याकडे व शेतकी जमाबंदी ही खाती दुसऱ्या एखाद्या मंत्र्याकडे हिंदु.
स्थानातील प्रतातून सोपावेgS।त आली आहेत; व ग्रेटाबेटनच्या ताब्यांत
कानडा, आस्ट्रोलेयासाररने मोठमोठे देश असल्यानें ग्रेटब्रिटनमध्ये वसाहतीचे
कामासाठी चार किंवा पाचाहे मंत्री नेमावे लागतात. हल्ली तेथे १हदुस्थान-
करिता एक, स्कॉटलंडकारेचा एक, आयर्त्रD-डकारेता एक, डचीणोंफलंकेस्टर-
कारतो एक, कॉनडा आल्या दक्षिणऑफिका वगैरे वसाहती कारती
एक असें पांच मंत्री आहेत. प्रेटब्रिटनमध्यें कार्यकारीमंडळांत १८ ते २२
इसमांचा अंतर्भाव होतो. अमोरेकेंतील संयुक्तसंस्थानांत राज्यकारभाराची
दहा खाती पाडण्यांत आली असून दहा खात्यांवरील दहा प्रमुख अंमल-
दारांचा तेथील कार्यकारीमंडळांत अंतर्भाव होतो. फ्रान्स व जर्मनीच्या
कार्यकारी मंडळांत प्रत्येक १४ इसमांचा समावेश करण्यांत आला आहे..
स्विट्रझर्लडमध्ये अधिकारीमंडळ हेंच कार्यकारीमंडळाचें काम करिते. अर्थात्र

तेथें राज्यकारभाराची सात खाती पाडण्यांत आली असून ही सात खाती
अधिकारीमंडळातील सात इसमांकले सोपविण्यांत णाली आहेत. इटालीच्या
कार्यकारीमंडळांत तेरा व जपानच्या कार्यकारीमंडळांत दहा मंत्र्यांचा समावेश
करण्यांत आला असून हिंदुस्थानच्या कार्यकारीमडळात ८ इसमांचा समावेश
केलेला आहे.

निवडणुकीचे दृष्टीने कार्यकारी मंडळातील इसमांचे दोन प्रकार होतात.
बऱ्याच देशांत ह्या इसमांची त्या त्या देशांतील सर्व सत्ताधारी व्यक्ति-राजा
किंवा लोकनियुक्त अध्यक्ष यांजकडून नेमणूक करांत येतें. उलट, कांहीं
देशांत हे इसम लोकाकडूनच निवडण्यांत येत असतात. अमेरिक्तेंलि संयुक्त
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संस्थानांचा अध्यक्ष हाच आपल्या कार्यकारी मंडळातील इसमांची निवड
करतो. ह्या इसमांवर त्याचा अनन्यसामान्य ताबा चालू शकतो. अध्यक्षाला
ह्या इसमांपैकी हव्या त्या इसमास हव्या त्यावेळीं कामावरून कमी करून
त्यांचेऐवजी दुसऱ्या इसमांची निवड .करतां येतें ह्या इसमांची मुदत ज्या-
स्तींत ज्यास्त अध्यक्षाच्या मुदतीइतकी म्हणजे चार वर्षांपुरती असते.
राष्ट्रदोह किंवा असलाच मोठा गुन्हा हातून घडल्यामुळे खटला होऊन
अधिकारन्यास करण्याची पाळी आली तर आली. नाहीतर कायदमेडळाने
अविश्वासदर्शक किंवा निंदाव्यंजक ठराव त्यांचे विरून पास केला तरीहि त्यांस
अधिकार-संन्यास करावा लागत नाहीं.

ग्रेटब्रिटनमध्ये राजा मुख्य प्रधानांच्या संगनमताने प्रतिनिधिसभेतील
बहुमतवाल्या राजकीय पक्षांतील इसमांची कार्यकारी मंडळातील मंत्र्यांचे
जागी नेमणूक करतो. हे मंत्री प्रतिनिधि सभेस जबाबदार असतात ह्यांची
जबाबदारी सामुदायिक असते म्हणजे प्रतिनिधि सभेत त्यांच्या विरुद्ध अवि-
श्वासदर्शक किंवा निंदाव्यंजक ठराव पास झाल्यास सर्व मव्यास एकजात
राजीनामा द्यावा लागतो प्रतिनिधिसभेची मुदत पांच वर्षाची ठरविण्यांत
आली असल्यामुळें ह्या कार्यकारीमंडळाची ज्यास्तीत ज्यास्त मुदतही पांच
वर्षाची असते. परंतु तत्पूर्वीहि त्यास राजीनामा द्यावयास प्रतिनिधिसभेस
भाग पाडता येईल.

जर्मनीचा अध्यक्ष आपल्या कार्यकारी मंडळातील इसमांची निवड
राष्ट्रीय सभेतील बहुमतवाल्या राजकीय पक्षांतून करतो. हे इसम प्रतिनिधि
सभेला जबाबदार अधून प्रतिनिधिसभेचें मत कार्यकारीमंडळाविरू.द्व झाल्यास
अध्यक्षाशिवाय सर्वास राजीनामा द्यावा लागतो. जपानांत मिक्याडो-
जपानचा राजा-हाच कार्यकारीमंडळातील इसमांची निवड करतो. हे
कार्यकार्रामडळातील इसम राजासच जबाबदार असतात. १९१४ पासून
मात्र हे इसम प्रतिनिधिसभेब जवाबदार असावे एकदर्थ तेथें चळवळ सुरू
आहे. इटालीमध्येहि राजा हाच कार्यकारी मंडळातील इसमांची निव
करतो, परंतु जपानप्रमाणें हे इसम राजास जबाबदार न राहता लोकमत-
निदर्शक प्रतिनिधि सभेस जबाबदार असतात- खिट्रझर्लडमध्ये वेगळे असें
कार्यकारी मंडळ नाहींच. आधेकारीमडळ हेंच तेथील कार्यकारीमंडळ असुन
ह्या अधिकाऱ्यांची निवड राष्ट्रीय सभेच्या दोन्हीं शाखांची संबुक्त बैठक
भरून करांत येतें. हिंदुस्थानातील कार्यकारी मंडळाच्या सभासदांची
नेमणूक इंग्लंडांत असणारा भारतमंत्रि हिंदुस्थानच्या व्हाइसरोंयच्या सलयानें
करतो. हे सभासद निरनिराळ्या खात्यावरील .प्रमुख अंमलदार असून
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व्हाइसरायच्या सळयाबरहुकूम आपआपल्या खात्याचा कारभारपहात असतात.
हे कायदेमंडळास मुळींच जबाबदार नाहींत अर्थात् कायदेमंडळाचा त्यांच्या-
वर रोष झाला तरी ते आपल्या अधिकारावर आपल्या ५ वर्षांच्या पूर्ण
मुदतीपर्यंत कायम असतात.

कार्यकारी मंडळातील सभासदांची लोकांकडूनाचे कांहीं देशांत नि वड
करण्यांत येते; उदाहरणार्थ अमोरेकेतील संयुक्त संस्थानातील संस्थानांमधील
कार्यकारी मंडळांची निवड संस्थानांतील मतदारांकडण्यन करेंग्यांत येत असते.
लेक्टनेंट गव्हर्नर, कोषमंत्रि, परराष्ट्रमंत्रि, हिशेबतपासणीस, शिक्षण मात्रे,
अटर्नी जनरल हे अधिकारी देखील लेकांकडून निवडश्यांत येतात. परंतु
ही पद्धति क्:।चेत-संयुक्त संस्थानल्या घटक संस्थानांत व स्विटझर्लडांत
अंमलांत असूनही आहहेतकारक न होण्यास कांहीं कारणें आहेत एक
कारण असें का. ह्या संस्थानातील राज्यघटना लिखित असल्यामुळें कार्यकारी
सत्तेचे कर्तुत्वक्षेत्र निश्चित केले असतें अर्थात् तेथील प्रमुख अंमलदारांस
स्वतंत्र धोरणाचा स्वीकार करावा लागत नाही. स्विट्झर्लडमधनेहि संस्थानीय
अधिकारी मंडळाची निवड कांहीं संस्थानांत लोकांकडून तर कांहीं संस्था.
नात संस्थानीय कायदेमंडळांकडून त्या त्या संस्थानातील कायदेमंडळाच्या
मुदतीइतक्या काळाकरितां करण्यांत येते. येथेही ही पद्धति नुकसानकारक न
ठरण्याचे कारण वरीलप्रमाणेच आहे.

कार्यकारीमंडळाच्या बावतींत आणखी एक विशेष बाब लक्षांत घेण्या-
सारखी आहे. कांहीं देशात-ग्रेटबिटन व इटाली ह्यामध्ये-कार्यकारी मैड-
ळाचे सभासद राष्ट्रीय सभेच्या कोणत्या तरी एका शाखेचे सभासद असलेच
पाहिजेत असा निर्बध आहे. घयन्स व जपानमध्ये हे राष्ट्रीय सभेचे सभासद
असाके असा सामान्य नियम आहे. परंतु ते सभासद असलेच पाहिजेत
असा कडक निर्बध नाहीं. अमेरिकेतील संयुक्त संस्थानांत. व स्विटूझर्ळ्यांत
कार्यकारी मंडळाचे सभासद राष्ट्रीय सभेच्या कोणत्याहि शाखेचे सभासद् राहू
शकत नाहीत. हिंदुस्थानांत हे सभासद वरिष्ठ सभेचे ( ००८१ ०?
५८१५) सभासद असतात. कार्यकारी मंडळाचे सभासद राष्ट्रीय सभेच्या
एखाद्या शाखेचे सभासद असोत किंवा नसोत रमस राष्ट्रीय सभेच्या कोण-
(.याहि शाखेच्या बैठकीस हजर राहता येऊन चर्चेत भाग घेता येतो.
कायदमेडळापुढे मसुदे सुचविग्याचें काम करतां येतें व पुढें आलेल्या मसुद्या-
सबंध कायदेमंडळास आपला सल्ला देतो येतो. ज्या ज्या देशांत हे ० इसम
राष्ट्रीय सभेच्या एखाद्या शाखेचे सभासद असं शकतात त्या त्या देशांत जो
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ज्या शाखेचा सभासद असेल त्याला त्या शाखेच्या बेठकींत मसुद्यांवर मत
देण्याचाहि अधिकार असतो.

मृत्यमडळ ( लाख २४८६)देशांतील सार्वभौम सत्ता धारण करणारी व्यक्ति ( राजा किंवा लोक-
नियुक्त अध्यक्ष) व त्याच्या मदतीस असणारे कार्यकारी मंडळ ह्याचा विचार
आतापर्यत करण्यांत आला आहे. आतां ' कार्यकारी सत्ता ' ह्या शब्दाच्या
व्यापक अर्थाने ज्या कमी दर्जाच्या परंतु सर्व देशभर पसरलेल्या सरकारी
नोकरांचाहि बोध होतो, त्यापैकीं विशिष्ठ परीक्षा उत्तीर्ण होऊन नोकरींत
शिरणाऱ्या भूत्यमंडळातील (१५१८) इसमांचा विचार
करणें अवश्य आहे.

अंत्यमडळतु समाविष्ट होणाऱ्या सरकारी नोकरांचे वरिष्ठ सरकारी
कार्यकारी अंमलदारांशी कशा प्रकारचे संबंध असावे, त्यांच्या नेमणुकीवद्दल
किंवा त्यांना कामावरून कमी करण्याबाबत काय निर्बध असावेत, त्यांची
मुदतक्तिकी असावी ह्या वाबततिंहि निरनिराळ्या देशांत भिन्न भिन्न स्थिति
असल्याचें आढळून येते बहुतेक देशांत निरनिराळ्या खात्याचे प्रमुख अधि-
कारीच त्या खात्यांतील कमी दर्जाच्या नोकरांची नेमणूक करतात. अर्थातू
खात्याच्या प्रमुख अधिकाऱ्यांकडून नेमलेले सर्व नोकर त्या अधिक्यऱ्यांच्या
कलानुसार कारभार करतात. ह्यामुळे कारभारांत एकसूत्रीपगा राहून कारभार
सुरळितपणें करण्यास मदत होते. अमेरिकेच्या घटक संस्थानांत मात्र बरेचसे
अधिकारी चेकांकडूनच निवडण्यांत येत असतात; व हे अधिकारी वरिष्ठ
अधिकऱ्यासहि जबाबदार नसतात. अमेरिकेच्या गचेयघटनेने या अविका-
---यांचे. कर्तव्यक्षेत्र निश्चित करण्यांत आलें असल्यामुळें ह्या नोकरांना स्वतंत्र
रीत्य करावयाचें असे कांहीं विशेष नसते. ह्यामुळें या पद्धतीचा अनिष्ठपरिणाम
फारसा झाल्याचे या संस्थानांतून अनुभवास येत नाहीं. अडे सर्वच
देशांत या लहान लहान नोकरांना वरिष्ठ नोकमस जबाबदार करण्याकडे
व वरिष्ट अधिकाऱ्यांचा ह्या नोकर्यवरील ताबा अधिक वाढविजकडे कल
असल्याचें दिसून येतें. इर्ग्व्येमध्ये या नोकरांची नेहमी करता नेमणूक

करत येते. कार्यकारीमंडळातील इसम व त्यांच्या हाताखालील चिटणीस
यांना प्रतिनिधिसभेचा त्यांच्यावरील विश्वास उडताच राजीनामा द्यावा
लागतो. प्रत्येक संडास मदत करण्यास प्रत्येक खात्याचा एकएक कायम
चिटणीस असतो याला व इतर कनिष्ठ नोकराला मात्र राजीनामा द्यावा
लागत नाहीं. काम बिघडविल्यास किंवा कामाकरितां नालायक असलेल्या
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नोकरासच कामावरून कमी करण्याचा अधिकार राजास आहे. परतु राजकीय
कारणाकरितां कोणासही नोकरीवरून काढता के नाहीं. या नोकरांची
निवड विवक्षित परीक्षा पास झालेल्या लायक इसमांतून करण्यांत येतें.

अमेरिकेतील संयुक्त संस्थानांत जॅकसन अध्यक्ष असतां ( १८२९)
स्पॉईल सिस्टिमला सुरुवात झाली. अमेरिकेत नवीन अध्यक्षाची निवड

करण्यात आली, म्हणजे त्यानें विस्कपक्षातील सर्व लहानमोठ्या सरकारी
नोकरांस कामावरून कमी करावे व आपल्या पक्षांतील इसमांची त्यांचे जागी
निवड करावी असें होऊं लागले. ह्या पद्धतिला ' सोंइल सिस्टिम ' असें
नांव आहे. ह्यामुळे एकंदर राष्ट्राच्या कारभारांत विस्कळितपणा येऊन काम-
काजांत वेळोवेळी व्यत्यय सऊं लागला ह्याचा परिणाम अर्थातच लोकांच्या
असंतोषांत झाला व ह्या बाबतींत सुधारणा करण्याच्या इराद्याने १८८३ त
' सिव्हिलसर्व्हिस अंक ' पास करण्यांत झाला. ह्या कायद्यान्वयें बऱ्याच-
शा सर्व नव्हें-नोकराच्यो जागा विशिष्ठ परंक्षा पास झालेल्या व वर
नंबर आलेल्या इसमांकरितां राखून ठेवण्यांत आल्या आहेत ह्या नोकरांना
कोणत्याहि राजकीय कारणाकीरता नोकरीवरून कमी करण्यांत येत नाहीं.
ह्यांना. कोणत्याहि राजकीय पक्षाच्या निधीस मदत करितां येत नाहीं व
इतर लोक असल्या निधीस मदत करीत असल्यास त्यांचे त्यापासून
निवारण करतां येत नाहीं. पूर्वी ह्या नोकरांची निवड केवळ चार वर्षाकरिता
करण्यांत येत असे. हब्री ही निवड त्यांचे आचरण निस्कलक ( सार्वजनिक-
दृष्ट्या) असेपर्यंत करण्यांत येते.

स्थानिक राज्यकारभार करण्याचे बाबतींत दोनप्रकारच्या पद्धति
अस्तित्वांत असल्याचें दृष्टोत्पत्तीस येतें. फ्रान्स व इटलीमध्ये सर्व नोकर आप-
ल्या वरील वरिष्ठ मध्यवर्ति सरकारास जबाबदार असतात. ते ज्या प्रांतांत,
जिह्यात किंवा शहरांत असतात तो प्रांत, जिल्हा किंवा शहर यांतील लोक-
प्रतिनिधीच्या सभेचा त्यांच्यावर विश्वास नसला तरी वरिष्ठांकडून कांहीं
हुकूम झाल्याशिवाय त्यांना राजीनामा द्यावा लागत नाहीं. अमेरिकेतील
घटक्कस्थाने व इंग्लंड ह्यांमध्यें स्थानिक स्वराज्याचे घरेच अधिकार स्थानिक
अधिकाऱ्यांस असतात. कांहीं थोड्या बाबींपुरता -त्यांच्यावर वरिष्ठ मध्यवर्ति
सरकारचा ताबा चालतो; परंतु इतर सर्व धावतींत ते आपल्या विभागा-
पुरते स्वतंत्र असतात.

६ कार्यकारीसत्तेचीं कामे
या बाबतींत सर्व देशांत कार्यकारीसत्तेकडे सारखीच कोपें सोपविग्यात

आली असावीत असें कोणी म्हटल्यास ते बूकच होईल. निरनिराळ्या देशांत
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थोड्या फार फरकाने खालील कामांचा कार्यकारीसतेच्या अधिकार क्षेत्रांत

अंतर्भाव करण्यांत आला आहे.

(१) राजकीय-परराध्राबरोबर तह किंवा करारनामे करणे, पर-
राष्ट्रीय वकीलांची भेट घेणे, परराष्ट्रांत आपले वकील पाठविणे व बुद्धू
पुकारणे ही कामे अलीकडे कायदेभंडळाच्या संगनमताने निश्चित करण्यांत
येतात. उदाहरणार्थ अमेरिकेतील वरिष्ठ सभेची युद्ध करणें व तह कर-
ज्याच्या बाबतींत अमोरेकेच्या अध्यक्षास संमाते घ्यावी लागते. ही कामे
सर्वस्वी कार्यकारी मंडळाकडे सहसा अलीकडे सोपविण्यात येत नाहींत.

(२) लष्करी-देशांतील सार्वभौम सत्ता धारण करणारी व्यक्तिही

बहुधा -लष्कर व आरमार यांवरील मुख्य अधिकारी व्याक्ते असते. व ह्या

नात्याने तिला लष्कर व सकरमारावरील महत्वाच्या अधिकाऱ्यांची निवड करणें
किंवा अधिकारावर असलेल्यांना कामावरून दुर करण, बुद्धाचे प्रसंगीं राष्ट्राच्या
गज्यकारभाराचे निश्चित धोरण ठरावेणें वगैरे कामे करावी लागतात.

(३) गज्ण्काग्भार-राज्यकारभार चालविग्यासाठीं अधिकाऱ्यांची
नेमणूक करणें, नापसंत व अपात्र नकेरस कामावरून कमी करणें, जोक
राध्या कामांवर देखरेख ठेवणे, प्रसंगीं त्यांस विशेषि काम करण्यास
आज्ञापिधे इत्यादि कामे कार्यकारीसत्तेच्या कक्षेत येतात.

(४) कायदेविषयक-कायदेमंडळाच्या बैठकी भरविणें, चालू
असलेल्या बैठकी तडकून करणें किंवा बरखास्त करणें, कायदेमंडळापुढें
स्वतः किंवा सभासदांच्याद्वारें मसुदे मांडण्याचे कार्य करणे, कायदेमंडळा-
च्या बैठकीस हजर राहून चर्चेत भाग घेणे, प्रसंगीं आपल्या जादा मताचा
उपयोग करून कायदेमंडळाने पास केलेला कायदा फेटाळून लाव व
कायदेमंडळानें पसार केलेल्या कायद्यांची अंमलबजावणी करणे वगेरे कामे
कार्यकारी सत्तेस करावीं लागतात.

(५) न्यायविषयक-मोठा गुन्हा केलेल्या इसमास प्रसंगीं शिक्षेची
सूड देऊन दोषमुक्त करणें, --यायधीशांर्नी दिलेल्या निकालाप्रमाणें आग्रा-
ध्यास त्यांच्या त्यांच्या अपराधानुरूप शिक्षा देश वगेरे न्यायविषयक कामोह
काझर्यकागसत्तेच्या अधिकार क्षेत्रांत येतात.



न्यायदान सत्ता

-७-६-( १. प्रास्ताविक. २. न्यायदानसत्तेचेस्दकप. ३. न्यायदानसत्तेचेकार्य
ब न्यायधीशांची पात्रःपात्रता. ४. न्यायदानसत्तेचा कार्यकारी सत्तेशी संबंध
५. न्यायदानसत्तेचा कायदेकारी सत्तेशी संबंध.

'१ प्रास्ता।वकZ
कायदेकारीसत्ता व का-र्यकारीसत्ता ह्याविषयचें विवेचन मागील दोन

प्रकरणांत करांत आलें आहे. ह्या प्रकग्गस्तू न्यायदानसत्तेचा दिवार
करावयाचा आहे. वरील दोन सत्तांचें विवरणानंतर न्यायदानसत्तेसंबंधा
विचार करांत येत असला तरी ह्या तेव्ह सत्तापै ही प्रथम जर कोणती सत्ता

उदय पावली असेल तर ती न्यायदानसत्ता हीच होय. राजसत्तेची समाजांत
गरज भासावयाला लागली याचे कारण शिकारीचे द्रव्य, जमीन, स्त्रिया

किंवा व्यबहारांतील इतर पदार्थांच्या मालकीसंबंधी परस्परांत तंटा लागला
असतां त्याचा निवाडा करव्याची जरूर भासली हेंच होय. राजसत्ता उदय
पावस्थापशू? तंट्याचा औनेवाडा परस्परांत करारमदार करून किंवा प्रसंग
व्यक्तीवर किंवा कुटुंबावर मूड उगवून करण्यांत येत असे. समाज अस्तित्वांत
आल्यावर मात्र, असल्या संड्याचा निवाडा करण्याचें काम साहजिकच समा-
जातील ज्ञानदान, बलकन् अशा रुत्वाबदार व्यक्तींकडे आलें. मागील प्रकरणाच्या
आरंभी सा।गेल्याप्रमाणे लोकांच्या आकांक्षा व गाजा वाढल्यामुळे राज्य-
कारभाराचा व्यापाहे क्रमाक्रमानें वाढला व असें झाल्यावर तुसते न्याय-
पानाचे काम करून समाज प्रगमनशील वनावेणे शक्य नव्हेत. व शिदाय
मागसें नेहमी भांडतच असत असें नाहीं. त्यांना आपल्या उदरनिर्दाहा
करितां कार्मोहे करावी लागत. परंतु लोकसंख्या वाढत असतांहि सर्व लोकांनी
तीच कामे करून सर्वाचा उदरानेर्बाह चालणें शक्य नव्हतें. ह्यामुळे निर-
निराळे व्यवसाय ब उद्योगधदै निर्माण होऊं लागले व पुढें श्रमविभागाच्या
तत्वानुसार निरनिराळी माणसे आपापल्या आभेरुचि व कुदतीनुसार निर-
निराळे व्यवसाय करूं लागली. परस्परानी परस्परांच्या कार्यात व्यत्यय न
आणता आपापले काम करावे म्हणून त्यांचेवर देखरेख ठेवाची आश्-
रक्ता भास- लागली. अशा रातीने न्यायदान सत्तेनंतग् कार्यकारी सत्तेचा
उदय होऊन दोन्ही कामे समाजांतील सर्वश्रेष्ठ व्यक्तींकडेसच राष्ट्र लागली.
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व्यवहार विशेष गुंतागुतीचा होऊन परस्परांच्या कायांत जेव्हा १मंगर!
व्यत्यय येऊं लागला तेव्हां लोकानी परस्परांशी कसें .दर्तन् ?ठ्रुएद्व्रृउाऋव्रेउ?ं?रउ?ऋरइrएएथ्यंरजुरराईज्ञे

कतईक्षेत्र किती असावे वगैरेसंबंधी नियम करून तदनुसार व्यवहारेकॅरण्यास
सुरुवात झा भी. सारांश, जसजशी गरज उसन्न होईल तसतशी ती गरज
भागावेग्याची साधनोहे निर्माण झाली व हहीं नियम करण्याचें काम
कायदेकारीसतेकडे, त्या नियमांची अंमलबजावणी करण्याचें काम कार्यकारी-
सत्तेकडे व ते नियम मोडणाऱ्याच्या गुन्ह्यांची .चौकशी करून त्यांस शिक्षा
देग्याचे काम न्यायदानसतेकडे अशा रीतीनें राज्यकारभाराच्या प्रमुख
तीन कामांची विभागणी करण्यात आली आहे. पूर्वी ह्या तिन्हीं सत्ता
एकाच व्यक्तीच्या ठिकाणी केंद्रीभूत झालेल्या असत. परंतु हल्ली एकाच्याच
हातीं ह्या तेव्ही सत्ता ठावल्यास सत्ताधारण करणाऱ्या व्यक्तीच्या कामकाजाणू
कांहींच धरबंद राहणार नाहो व त्याला प्रजेवर हवी तशी जुलूम जबरदस्त।
करण्यास पूर्ण सवड राहील स्वत्वच नियम करावयाचे व त्यांची अंमल-
वजविशाहि स्वतःच करावयाची व ते मोडण्यास शिक्षा करावयाची तीहे
स्वतःच अशी स्थिति असल्यास नियम करणाऱ्या व्यक्तीला अगर संस्थेला
फाजील महत्व प्राप्त होईल व व्यक्तिमात्राचे स्वातंत्र्य नष्ट केल्याप्रमाणेच
होईल. ज्या नियमांचे साहाय्यानें लोकांवर राज्य करावयाचे ते नियम
लोकांच्या संमतीने करण्यांत यावे; देशांतील सर्व लोकांची संमाते घेता येणे
व्यवहार अशक्य असल्यानें निदान लोकांनी निव्हन दिलेल्या थोड्या
प्रतिनिधींच्या संमतीनें नियम करन्यांत यावे अशी वलृत्ति निघून प्रत्येक

देशांत कायदेमंडळ स्थापग्याची कल्ग्ना निघाली.

कायदेमंडळातील बहुतेक सभासदांना सामान्य व्यवहारज्ञान व किवार
करण्याची पात्रता असली म्हणजे मागू शकेल, परंतु कार्यकारी भडळाचे
बाबतींत तसें नाहीं. विशेष्टि काम करास त्या कामाचे शान व अनुभव तें
काम करूं इच्छिणाऱ्यांस असावयास पााहेजे. व्याप्रमाणें चांभाराचे काम
शिंप्यास करतां यावयाचे नाहीं, तद्वतच हव्या त्या माणसास राज्यकारभारा-
च्या एखाद्या खात्यातील कोणतेही काम करतां यावयाचे नाहीं. अर्थात्
राज्यकाभाराच्या निरानेराळ्याखात्याचा व्यवहार पाहण्यास त्याल्या कयन्या
व्यवहाराचें ज्ञान व अनुभव असलेले इसमच योग्य होत. कार्यक्रारीसतेचे
आधारस्तंभ अशा अधिकाऱ्यांचीहे 'निवड लोकांनीच करावयाची असें
ठरविलें, तरी लोकांस विशिष्ठ खात्याच्या व्यवहागचे ज्ञान असलेल्या अनेक
इसमांतून एखाद्या इसमाची त्या खात्याचा कारभार पाहण्याकारेतां निवड
करतां येल. राज्यकारभाराच्या वाढीबरोबर खासगी संपत्तीच्या मालकी
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व इतराहे अनेक बाबतींत व्यवहार अधिकाधिक ९देन व गुंता
युतीचा होत गेला. व त्यामुळें कायद्यांचें स-३म ज्ञान असलेल्या न्यायाधीशांची
जरूरी भातू लागली. ह्यावरून असें दिसून येई कीं, तिन्ही प्रकारचा
कामे करण्यास निरनिराळ्या प्रकारचे ज्ञान असणाऱ्या मिन्नाभेन्न माणसांची
जरूरी असते. ही कामे पन्स्परांपासून क्रमाकमानें भिन्न होत आली असून
आज बऱ्याच प्रमाणांत परकरांपासून तीं मित्र असल्याचें आढळून येतें.
असे आहे तरी ही तिन्ही कामे परस्परांपःसन सर्वस्वी भिन्न आहेत असें
विधान करतां येणार नाहीं. कारण, न्यायसत्तेच्या कक्षेत येणारी कांहीं कामे
जाहिरनामे काढणे व गुन्हेगारांस अपराधांची क्षमा करणे ही कार्य-
कारी. सत्तेकडेच असतात तर कायदेमंडळाकडे बड्या अधिकाऱ्यांच्या
गुन्ह्यांची चौकशी करून त्याचा निवाडा करण्याचें काम असतें व हींहि
कामे खरें पाहे जातां न्यायसत्तेच्या कामांतच समादिष्ट होतात.

मुलकी वादांचा निवाडा करणारी व फौजदारी दाव्यांचा निवाडा
करपारी असे न्यायमंदिराचे दोन प्रकार होतात. फिरून प्रत्येक प्रकारची
न्यायमंदिरें वाढत्या दर्जाची असतात. कनिष्ट प्रकारच्या न्यायमंदिरातरन
किरकोळ स्वरुपाच्या व स्थानिक बादांचा निवाडा करण्यांत येतो व वरिष्ट

इंदरांतून विशेष महत्वाच्या व भानगडीच्या वादांचा निवाडा करण्यांत
येतो. ह्या न्यायमंदिरात कनिष्ठ दर्जाच्या न्यायमीदरांवर अपलोहे
स्विकारिलीं जातात. सर्वात वरच्या दर्जाचेया न्यायमंदिरात कांहीं विवक्षित

वादाचा निवाडा करांत येतो व देशांतील सर्व न्यायमंरिवरील अपीलोहे
ऐरकग्यात येतात. हे न्यायमादेराचे सर्वसामान्य प्रकार झाले. ह्यांशिवाय
विशेष प्रकार न्यायमांद्रेरों;ष स्थापण्यांत येत असतात व अशा प्रकार न्याय-
मादेराचे काम हलके करण्यांत येतें. ' लष्करी न्यायमंदिरे ' ( इच्०श १४१ लष्करांत एक प्रकारची शिष्ट राखग्याकारेता निर्माण करग्यात
येतात. आरमार व निर्यात व्यापाराच्या बावतींत कढवणाऱ्या बादांचा
निवाडा करग्याकरितां व्यापारी न्यायमंदिरें (ह्यास २०वणां७ व
-६विडणप्र७. १०११५ अशीं नावे इंग्रजीत आहेत) असतात. इस्टेटी-
सबधी व घटस्फोटाबाबतच्या तड्यांचा निवाडा करण्याकरिता निराळीच

त्रेंवायमंदिम् ( एrएंा०zंद्वप्त ८९१४०६ ०१५) स्थापग्यांत येत
असतात. ज्या देशात धर्म ब राजकारण ह्यांची परस्परांपासून फारकत
करत आलेली नाहीं तेथें धार्मिक बादांचा निवाडा करण्याकरितां धार्मिक
न्यायमादेराची ( मण ट Z!ग्नDp।प्ग्न! ०७) योजना करांत
आलेली असते. कांहीं कांहीं युरोपियन देशात सरकारी कामगारांच्या
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गुन्ह्यांची चौकशी करग्याकरित? ' कार्यकारी -थायमंदिरे ' ( भूत-
मू)ाऊंांDpंपूpं1ंपक्ष १००५) असतात. ह्याप्रमाणें अनेक न्यायमंदिरां
तून न्यायदानाचे काम विभागून घेण्यांत येतें. क्षेत्राच्या दृष्टीने विचार
केल्यास लहान न्यायमंदिरातमन त्यांच्या भोवतायुच्या क्षेत्रांतील वादांचा
निवाडा करण्यांत येतो वारेष्ठ न्यायमादेरात अधिक विस्तुरत क्षेत्रांतल्या

वादांचा निकाल ल दग्यात येतो. अमेरिकेच्या संयुक्त संस्थानांत राष्ट्रीय व
संस्थानीय अशीं दोन प्रकारची न्यायमादेरे अस्तित्वांत असल्यामुळें तेथें
न्यायदानाची पद्रति बरीच गुंतागुंतीची झाली आहे. प्रत्येक संस्थानांत
दोन्हीं प्रकारची न्यायमंदिरे असल्यानें असें होणें स्वाभाविकच आहे.

व्यक्ति व कायदा-न्यायमादेराच्या रचनेत आजवर कशी उत्क्रांति

घडून आली ह्यांचा विचार वर करण्यांत आला आहे. आतां व्यक्तीचा
कायंद्याशी पूर्वी कसा संबंध होता व आज तो कसा आहे हें पाहू पूर्वी
सर्वाना समान असे कायदे नसत अर्थातू सर्वच व्यक्ति कायद्याच्या.दृष्टीनें
सारख्याच दर्जाच्या मानण्यांत प्ले नसत. धर्मगुरू, राजे-महाराजे
सरदार-जहागिरदार वगैरे धनवान लोकांकरिता निराळे कायदे व नियम
लाभू असत व सामान्य माणसांना निराळेच कायदे ला; वसत. गुलाम-
गिरीचीहि पद्धति सार्व प्रचारांत असून गुलामांना फार थोडे हक्क असत
किंबहुना त्यांची मनुध्यप्राग्यात गणनाच होत नसे असेंच म्हणणे विशेष
सार्थ होईल! स्त्रियांवर त्यांच्या नवऱ्यांचा व मुलांवर त्यांच्या बापांचा
सर्वस्वी ताबा चालत असे. समाजांत निरनिराळे वर्ग असून प्रत्टोक

वर्गास निरनिराळ्या प्रकारचे कमी अधिक अधिकार असत. युरोपांत
मध्ययुगीन ( इ. स. ५३ ते इ. स. १४५३) काळांत पाद्री लोकांस
व तद्वतच सरदार जहागिरदार वगैरे लोकांस विशेष प्रकारचे हक्क व
अधिकार असत. लोकशाहीच्या तत्वाचा जसजसा विकास होत गेला
तसतशा सर्व व्यक्ति कायद्याच्या दृष्टीने समान लेखण्यांत याव्या ह्या तत्वाचा-
हि प्रसार होत गेला व आज सर्व सामान्यतः सर्व दर्जाची माणसे कायद्या-
समोर सारख्याच दर्जाची समजण्यात येत असतात. हल्लीहि केव्हा
केव्हा बड्या व श्रीमंत लोकांच्या गुन्ह्यांची चौकशी विलंबेकरून करणें .स
त्यांस शक्य तोवर सौम्य शिक्षा देणे असे प्रकार घडून येतात व हें पूर्वी
दड्य लोकांस विशेष हक्क व अधिकार असत ह्याचेच निदर्शक होय.

शिक्षा देण्याची पद्धति-शिक्षा देण्याच्या प्रकारातहि पूर्वीच्या
हक्कीच्या! काळांत बराच फरक पडलेला दिसून येतो. हालहाल करून



५'ठार मारणे, देवाला साक्ष ठेऊन शपथ घ्यावयास लावणे, दिव्य करावयास
लाड, द्वंद्व बुद्ध करावयास सांगणे इत्यादि प्रकारानी गुन्ह्यांचा निवाडा
करणे, तद्वतच लहान लहान गुन्ह्याकरिताहि प्रणिनाशापर्दतच्या मोठमोठ्या
शिक्षा ६ वगैरे प्रकार पूर्वी सर्रास सुरू असत. परंतु हे प्रकार अलीकडे
नष्ट झाले असून गुन्हेगारांचा केवळ सूड् घेण्याच्या बुद्धीने नव्हे तर,
त्यांच्या हातून फिरून गुन्हा १३ नये, त्यांचें नैतिक आचरण सुधरावें व
एकदर्धने समाज सुस्थितीत असावा ह्या धोरणानुसार अलीकडे अपराध्यांस
शिक्षा देग्यांत येत असतात. फाशीची शिक्षा व अमौःःकेतील ' लिंच लॉ '
हा कायदा विशेषतः निग्रो लोकाकीरता आहे. द्या योगेकरूर्न श्वेतवर्णीय
श्रीशी रममाण होणाऱ्या कृष्णवर्णीय निग्रोला किंवा अशाच प्रकारचे इतर
गुन्हे करणाऱ्या निग्रोंना हालहाल करून ठार करेग्यांत येतें) हे पूर्वीच्या
रानटी प्रकाराचे अवशेष अडून अस्तित्वांत आहेत. गुन्हा केल्याबद्दल

कांही तरी शासन असावें म्हणून अपराध्यास तुरुंगांत पाठविग्यांत येतें
किंवा दंड करण्यांत येतो व अपराध्याचे नेतिक आचरण सुधारून त्यास
फिरून गुन्हे करण्याची बुद्धि होणार नाहीं अशा प्रकारे तुरुंगांतील कारभार
सुधारण्याकडे वहतेक सर्व राष्ट्रांची प्रवृत्ति आहे. शिवाय गुन्हच चे व
तो केल्याने होणाऱ्या पारेणामाचें ज्ञान अपराध्यास देग्यांत येत असल्यामुळें
दिवसेदिवस गुन्हेगारांची संख्या कमी कमी होग्याचा सम व आहे.

२ न्यायदान सत्तचैं स्वरुप व रचना.
न्यायदानसत्तेचे प्रमुख कार्य म्हटलें म्हमजे देशाची राज्यघटना,

देशांतील कायदे व देशांतील वहिवाट यांना अनुसरून पुढें आलेल्या वादाचा
निवाडा करणें हें होय. पुढें आलेला वाढू कश । स्वकपाचा आहे त्या

बादाला कोणता फायदा बरोबर लारे पडतो, व दोनपक्षांमवून कोणत्या
पक्षाच्या गुळ्यामुळे दसऱ्या पदाच्या हक्कावर घाला वाढांत आला
आहे, हें ठरवूनअ-. बुद्धीने निकाल देण्याचे कार्य न्याय देणाऱ्या
इसमास करावयाचें असतें. कित्येकदां असे चमत्कारिक स्वरुपाचे खटले
समोर येतात कीं तेथें कोणत्या कायद्याला अनुसरून निवाडा करावा हें
ठरविणे अत्यंत कठिण जातें. अर्थातू अशा देळीं त्या वादाशी विशेप
साध्य दाखविणाऱ्या कायद्यांच्या कलमांतून विवक्षित बादाला बरोबर लाग
पडेल असा अर्थ निघतो कीं काय हें ठरवून बादाचा निकाल लावावी
लागतो. उ।र्थातू न्यायदानसत्तेस कायद्यांचे अर्थ करण्याचें दुसरें कामहि
करावे लागतें कायदा जसा असेल तसा गृहित धरूनच निकाल द्यावा
लागतो. विवक्षित कायदा -नीतिदृष्ट्या किंवा समाजध्गरणेच्या दुष्टीने योग्य
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आहे कीं अयोग्य आहे, अयोग्य असल्यास तो कसा असावा याची चर्चा
करण्याचें काम कायदेकारी सत्तेने करून न्यायाधीशांना या चर्चेत सहसा
पडता येत नाहीं. परंतु वर सांगितल्याप्रमाणे कांहीं भानगडीचे प्रसंगीं
न्यायाधीशांस कायद्याचे अर्थ करण्याचे म्हणजे थोड्या फार अशाने कायदे
बनावेग्याचें कामहि करावे लागतें हें लक्षांत ठेवग्यासारखे आहे. कायदे
करण्याचें काम निराळ्या रीतीनेहि न्यायाधीश करीत असतात. इंग्लंड,
अमेरिका व इतर देशांतहि पूर्वींच्या निकालांच्या दाखल्यांचा तत्सदृश.
बादांचा निदाडा करण्याचे कामी फार उपयोग होतो व हेहि एका प्रकारे
न्यायाधीशाने केलेलेच कायदे ( धर्वदृष्ट -पू) ३४५ १९७५) होत,
असें म्हणावयास हरकत नाहीं.

पुढे आलेल्या वादाचा कोणत्या कायद्याशी संबंध आहे हें न्याया
धीशांस ठरवावे लागत असल्यामुळें कार्यांचें एकून ज्ञान न्यायाधीशांस
असावयास पण्हेजे हें उघड आहे. ज्याप्रमाणें सर्व रोगांचे सम्यक ज्ञान

असूनाहे अनेक रोगी नजरेखालान गेल्याशिवाय एखाद्या रोग्याच्या विकाराचे
निश्चित निदान वेद्यास करतां येत नाहीं त्याप्रमाणेच सर्व कायांचे चांगलें
शान असल्याशिवाय व हे.चा कोठे व कसा उपयोग करावा ह्याचा अनुभव
असल्याशिवाय एखाद्या भानगडांच्या बादांचा निवाडा करतां येथें शक्य
नसतें ह्याकरितां कायद्यांचे सण्यस्म ज्ञान व व्यवहारांत त्याचा उपयोग
करण्यासंबंधीचा अनुभव हे दोन गुण न्यायाधीशांचे अंगीं अवअमेव
असावयास पाहिजेत हें स्पष्टच आहे. ह्याला अनुसरूनच बहुतेक देशांत
चांगल्या अनुभवी वकीलांची न्यायाधीशांचे जागी नेमणूक करण्यांत
येत असतें.

न्यायधीशांचे ठिकाणी अवश्य असावा लागणारा तिसरा गुण हटला
म्हणजे निःपक्षपातित्व हा होय. संबंध राष्ट्रांतील लोकांचे सुखदुःख
न्यायदेवतेच्या न्यायपीठावर बऱ्याच अशी अवलंबून असतें. एखादा देश
किती सुधारला आहे हें पाहतांना त्या देशांत लोकांच्या हक्काचे कितपत
संरक्षण होतें, त्यांच्यावर अधिकारी लोकांचा जुखम होतो कीं, काय त्यांच्या
तक्रारीकडे अधिकाऱ्यांचे कितपत लक्ष वसते, त्यांच्या अबूवर, खाजगी माल-
मत्तेवर किंवा जिवितावर घाला आला असतां त्यांस न्याय क्तिपत मिळतो,
वगैररे गोष्टी ध्यानांत ध्याव्या लागतात. न्याय देणाऱ्यांचे हातांत लोकांच्या
हक्काचे संरक्षण करण्याचें जोखमीचे काम आहे व हें काम चोख रातीईनें बजा.
वास त्यांच्या अंगीं निपक्षपातित्व हा गुण असला पाहिजे हें उघडच
आहे हा गुण त्यांच्या अंगीं वाणावा व पक्षपात वुद्धीने त्यांस आहे नये,



५६तद्वतच कौडचवेक अडचणीमुळे त्यांस लोभास किंवा लाचसुचपतीस बळी
पडावे लागृ नये म्हणून त्यांचा पगार इतर खात्यांतील नोकगपेक्षा थोडा
जास्तच ठेवण्यांत येतो. नोकरीवरून केव्हा कमी करण्यात येईल ह्याचा
भरवसा नसल्यासहि प्रलोभनाकडे न्यायाधीशांची मनं आकर्षिली जाण्याचा संभव
आहे; हीहि आपत्ति टाळग्याकरितां न्यायधीशांची नेमणूक त्यांचें आच-
सार्वजनिक दृष्ट्या निष्कलंक असेपर्यत करण्यांत येत असते. देशांतील राज्य.
कारभाराची सूर्वे धारण करणाऱ्या राजकीय पक्षांत फेरबदल घडून आला
तरी त्यामुळें न्यायाधीशांच्या नोकरीला धक्का पोचविण्यांत येणार नाहीं अशी
शाश्वती सर्वत्र देण्यांत येतें. तद्वतच न्यायखातें राज्यकारभाराच्या इतर
खाद्यापासून होतां होईतों भिन्न ठेवण्यात येतें. अभेरि केच्या रा-उघटनेनुसार
' वांरेष्ठ व कनिष्ठ अशा दोन्हीं प्रकारचे न्यायाधीश त्यांचें आचरण शुद्ध,
असेपर्यत नोकरीवर राई शकतील व त्यांचा पगार ते कामावर असेपर्यंत
कमी करण्यांत येणार नाहीं; ' असें ठरावेण्यात आलें आहे. ग्रेटब्रिटनमध्ये
सतराव्या शतकाच्या शेवटापर्यंत राज्याच्या इच्छेस येईल तितक्या काळापर्यंत
न्यायाधीशांना नोकरीवर कायम राहता येइर्ल परंतु १७०१ च्या अक्टट फसेटलमेटने ' न्यायधीशांची निवड कायमकरितां ( अर्थात त्यांचें आचरण
शुद्ध असेपर्यंत) करण्यांत येईल व त्यांचा पगार निश्चीत ठरविग्यात येईल व
ते कामावर असे पर्यंत त्यांचा पगार कमी करण्यांत येणार नाहीं, ' असें
ठरविण्यात आलें. अट इतकीच कीं, पार्लमेंटच्या दोन्हीं सभागृहांनी त्यांच्या
वेरूद्ध हुकुमनामा काढल्यास त्यांस आपल्या नोकरीचा राजीनामा द्यावा
लागेल. त्याचप्रमाणे बहुतेक सर्वच देशात न्यायाधीशांचीं नेमणूक कायम
करित करांत येते व त्यांचा पगार निश्चित असतो. ह्या सर्वसामान्य
पद्धतीस एकच अपवाद वाहे; अमेरिकेच्या घटक संस्थानांत मात्र अशी
परिस्थिति असल्याचें दिसनन येत नाहीं. कांहीं संस्थानांत विक्षित मुदतीकरता
कोठेंकोठें फक्त दाने वर्षाच्या मुदतीकरिता देखील) न्यायाधीशांची नेमणूक

करण्यांत येते. कांहीं संस्थानांत न्यायाधीशांची निदड संस्थानीय गव्हर्नरांकडून
होते तर कांहीं देशांत ही निवड लोकांकडून करण्यांत येत असते. कांहीं
थोड्या संस्थानांत इतर देशातल्याप्रमाणे न्यायाधीशांची मुदत कायमची वसते
पूरतु बहुतेक संस्थानांत वर निर्दिष्ट केल्याप्रमाणें स्थित असल्याचें नजरसे
येते. अशास्थितीत --यायाधीशांदर राजकीय मतांचा व स्वार्थसाधनपणाचा
पगडा वसतो, त्यांच्या न्याय देण्याच्या कामांत पक्षपात दिसूसं लागतो व यामुळे
न्यायदानसत्तेच्या इधतीस धक्का पोहचतो. ज्या संस्थानांत स वैसामान्य
मतदारांना सभा भरवून व ठराव करून न्यायाधीशांस साधिकारन्यास करण्यास
भाग पाडता येतें तेथील स्थिति विशेषच विकट झाली वाहे.
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न्यायदान सत्तेचा कार्यकारी सप्तेशी संबंध

न्यायाधीशांची कायमची नेमणक व निश्चित पगार ह्या बाबतीत काय-
देकारी सत्तेला किंबहुना कार्यकारी सतेलहि। न्यायदान सत्तेच्या हक्कांत

हवळाढवळ करतां येणार नाहीं असा बहुतेक सर्व राष्ट्रांतील राज्यघटनाच।
रोख असल्याचें वरील विरणावरून स्पष्टच होतें. आता न्यायदान सत्तेचा
कार्यकारी सत्तेशी कसा संबंध असतो ह्यादिवयी विचार करतांना कार्यकारी-
क्षतेकडून करण्यांत येणारे न्यायदानाचे काम व कार्यकारी सत्तेचा न्यायदान
खतेदरलेल ताबा ह्या वने दृष्टीने विचार करावयास ग्गांथेंबेन. प्रय म nk:यदान
सत्ते रुडून करण्यांत येणारे क कारी सत्तेचे कम व न्यायदान सत्तेवरील
कार्यकारी सत्तेवर राहणारा दाब द्यासंबंधी विचार करूं. पहिला वाढीस
ऐतेहासिक महत्व आहे, कारण, पूर्वी कार्यकारी व न्यायदान सत्ता एका-
च्याच हातीं असत. आतां त्या भिन्न करण्यांत आल्या असल्या तरी
न्यायदान सत्तेचा कांहीं अंश अद्या।। कार्यकारी सत्तेत अंतर्भ?त 'व हे. कार्य.

करी, कायदेकारी व न्यायदान ह्या तिन्ही सत्ता पृथक ठेवल्या तरी त्यांचा
परस्ग्रांशी कसा संबंध असावा झाशी दुसऱ्या बादीचा संबंध आहे.

कार्यकारी सत्तेचा न्यायदान सत्तेवर वयच दाब राहू शकतो. कारण
न्यायाधीशानी वादाचा कसााहे निवाला केला तरी त्या निवाड्याची अंमल-
बजावणी करण्याचें काम वस्तुतः का 'क री रत्तेकडेसच असते. उर्थ तू ह्यामुळे
न्यायदान 'तेवर क कारसतेचा थोडा फा र वचक्र असतो. शिवाय,
'य त्या अंशांची नि ड करण्याच काम कित्ये ह ठिकदी क ये री सत्तेकडे

असते. ज्यावेळी जो पक्ष उकधेकातरूढ असेल त्यादेळीं होणार नाया-
धीशाची निवड त्या पक्षाला अनुकूल असणाऱ्या व्यरीं' तून व्हावी हें मनुष्य
स्वभावास धरूनव उ हे न्यायाधीशांची नेमणूक कायमच्छी असली तरी
मरण, वृ:द्वाऱ्स्थेमुळे पेन्शनवर जाणें किंवा एखादा अपराध हान घडल्यामुळे
नोकरीवरून बडतर्फी होणे वगैरे कारणामुळे न्यायाधीशांच्या क ही जागा

दरी ग्कि।म्;ना होतच असतात; व अशा ठिकाणी नवीन न्यायाधीशांची
नित्य करणें अवश्य असते व ही निवडणूक कित्येक देशांत कार्यकारी



५'
सत्तेकडून होत असते. अर्थात ह्या निवडणुकीच्या अधिकारामुळेचे
दान सत्तेवर कार्यकारी सत्तेचा एक प्रकारचा वचक ऊर्फ दाब आहे.

लष्कर, आरमार, व भुरप्यमडळ ( एक २६४०६) खामधीखे
कामगारामध्ये शिस्त राखणे राजद्रोह किंवा राष्ट्रद्रोह करणाऱ्यांस न्याया-
सनासमोर ठेबून त्यांस योग्य शासन करणें, लष्करी व आरमारी असल-
दाराच्या गुन्ह्याची चौकशी करण्याकरिता लष्करी न्याय बहिरे भरविणे व
देशांत बंडाळी माजली असतां लष्करी कायदा पुकारणे वगैरे कामें वस्तुत:
न्यायदान सत्तेच्या कक्षेतील आहेत, तथापि व्यवहारांत ही कामे कार्यकारी
सत्तेकडेसच देशहिताच्या दृष्टीनें ठेवण्यांत येत असतात. शिक्षेची सूट देऊन
अपराध्यांस दोषमुक्त करउधाचे कामहि कार्यकारी सत्तेकडे असतें व होहे
कार्यकारी सत्तेत अंतर्भूत झालेल्या न्यायदान सत्तेचे द्योतक आहे.

कार्यकारी सत्तेकडे असल्या न्यायदानसत्तेचे विशेष स्पष्ट रूप
युगोपेयन देशांत दिसून येतें. ह्या देशांत सरकारी नोकरांच्या गुन्ह्याची
चौकशी कगयाकरिता निराळ्याच कार्यकारी न्यायमीदरांची ( स्वतकणतां-

५४६१०५) योजना करांत आली असून ह्या मंदिरांतून
वादाचा निदाडाहे निराळ्याच कायद्यानुसार करांत येत असतो. ह्या
न्यायमं।देराचे कामकाज सर्वस्वी कार्यकारी सत्तेच्या देखरखीखाली होत असते
अर्थात् ह्या देशांत सरकारी नोकरानी गुन्हा केल्यास त्यांची चवकशी ज्या
न्यायमंदिरात सर्व सामान्य लोकांच्या गुन्ह्यांशी चौकशी करम्यात येते त्यांत होत
नाहीं इंग्लंड व अमोरेक्तें अशाप्रकारें सरकारी नोकरांचे न्यायमंदिरापासूम
संरक्षण करण्यांत येत नाहीं. सरकारी नोकरांच्या गुन्हाची चवकहगीहे
एखाद्या सामान्य मनुष्याच्या गुन्ह्याची चौकशी ज्या न्यायमादेरात होईल.
त्याच न्यायमादेरात होणे वरील दोन्हीं देशांत संभवनीय आहे.. इंग्लंडच्या
राजाचे स्वयंभू निष्प्रमांदित्व व अमेरिकेच्या अध्यक्षावर खटला भरण्याची
विशिष्ठ तऱ्हा हे दोनच वरील गोष्टीस-पर्यायानें कायद्याच्या दृष्टीने सर्व

व्यक्ति समान लेखण्यांत दाव्या ह्या तत्बासऊपदाद आहेत. ह्या दोन्ही देशात
कार्यकारी सत्तेच्या गुलमापासून ( कारण, कार्यकारी अंमलदारांच्या हातात
विशेष अधिकार असतात यामुळे प्रजेवर जुलम होय्याचा संभव असतो ).
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व्यक्तीमात्रा-द्यया स्वातंत्र्याचें .क्षण करांत येतें. ह्याचें उलट, युरोपियन
पैशांत व्यक्तिस्वातव्यापेक्षा सुराज्य गस्त्रण्याकरितां सरकारी नोकरास सामान्य
जनतेपेक्षा कांहीं विशेष हक्क असणें जरूर वाहे अशी विचारसरणी अवलंबिली
शाहे. ह्याचा उद्देश हा कीं, आपलें काम चोखरीतीनें करितां यावे व

याकारेता प्रसंगीं त्यांनीं सामान्य जनतेला लागू होणारे कायदे मोडले तरी
हरकत नाहीं. ह्या करितांच सरकारी गुन्ह्याची चौकशी करण्याकीरत।
ज्यामध्यें दिशेषk।ने वरिष्ठ सरकारी नोकरांचा अंतर्भाव करण्यांत आलेला
आहे अशीं न्यायमादैर स्थापग करण्यात विशिष्ठ कायद्याप्रमाणे १ ह्यांना
२०शांतन५७८८४०१३१० अशी संज्ञा आहे करण्यांत देतात. सर.
कारी नोकरांच्या गुड्याची चौकशी करगनाकारेता निराळी न्यायमंदिरांची
योजना केल्यामुळे सामान्यमं।देरे व ह कार्यकारी न्यायमादेरें हयामध्यें नेही
खटक्याये प्रसंग येतात. विवक्षित वादाचा न्याय देग्याचे काम आपल्या
कक्षेत येतें असें प्रत्येक प्रकारचे न्यायमादेर प्रतिपादन करते तर दुसरे
एखादे काम आपल्या क्यर्झव्यप्र-नेत्रात गुळीच समाविष्ट होत नाहीं असें दोन्ही
प्रकारची न्यायमंदिरे प्रातेपादन करतात. ह्यामुळें एखाद्या दादाचा
निकाल लादणे लांबणीवर पडून त्या दादांचा ७-यांच्याशी संबंध असेल
त्यांच्या कार्यात व्यत्यय येग्याचा संभव असतो. शिवाय, गुन्हा आपणच
करावयाचा व निवाडा।हे आपण लावावबाचा अशी सवलत कार्यकारी स त्तेकडे

ठेयज्ञास व्यक्तिस्वातंत्र्यावर घाला येतो इतकेंच नव्हे तर कार्यकारीसत?
अधिक प्रबळ ( ध्येयामळे प्रजेवर जुलूम करण्यास विशेष अवसर मिळत

' ' १)करण्यास मदत होते.

न्यायदान सत्तेचा कार्यकारी सत्तेशी संबंध
ज्या कायद्यांचा अर्थ व जे कायदे विशिष्ठ वादाला बरोबर '

पडतात लिंबा नाहीं हें पाहण्याचे काम न्यायदान सत्तेकडे असते त कमूळ कायदेकारी सरेकडूनच करण्यांत येतं असतात. अर्थात् न्यायदान
सत्तेला आपला कारभार करग्याकरितां एक प्रकारे कायदेकारी सत्तेवर अब-
लद्रन राहावें लागतें व ह्या रीतीनें कायदेकारी सर्पेचा न्यायदान सत्तेवर

थोडा तरी ताबा असतो असें ह्मणण्यास मुळींच प्रत्यवाय नाही. भेमोंरोरबल
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राष्ट्रीय न्यायमादेराचा जन्म राज्यघटनेनुसार झाला आहे. हा एक अप-
वाद सोडल्यास इतर सर्व देशांत न्यायदानसत्ता कायदेमंडळांत पसार केलेल्या

कायद्यानुसार जन्मास आली असून तिच्या सत्तेत पेरलं करणे किंवा
ही सत्ता अजीच नष्ट करणें त्या देशांतील कायदेमडळस मेठेसें
अवक नाही.

बहुतेक देशातील कायदेमबळांच्या वरिष्ठ शाखेकडे न्याय देण्याचे
काम असतें. परंतु निरानेराज्या देशांत कोणत्या कोणत्या प्रकारच्या
वाढचा निवाडा ह्या वरिष्ठ शाखांनी करावा व त्यांना किती शिक्षा देवचा
अधिकार असावा द्या बाबतीत मतभिन्नता दिसून येते थेटविडनम
अपीलें ऐकणाररें सर्वात वरच्या दर्जाचे न्यायमादेर ह्मटzZएं ह्मणजे. उमराव
सभा ' हें होय. वस्तुतः अपीलें ऐकण्यांचे काम लॉर्ड चेन्पेलर व त्याच्या

मदतींकारेता राजाकडून नेमांत आले चार ' कायदे;ग्।डेत उमराव '
१.३७१०७५) यांजकडन करण्यांत येत असतें इंग्लंडमधील

कार्यकारीमंडळ लोकप्रतिनधींच्या सभेस जबाबदार असल मुळें उमनच सभेचे
दुसरें काम-बड्या. अंमलदारांच-. । गुन्ह्यांची चेकशी कर,याचें-जदळ
जदळ अस्तंगतच झालें आहे. अमेरिकेतील वरिष्ठ सभेकडे त्या देशांतील
सरकारी अंमलदार च्या गुन्ह्याची चौकशी करून त्यास कामापमन दुर करणें
व पुढें तेंच काम करण्यास त्यास कायमकारेतां अपात्र ठगदेणे एवढेच काम
आहे. परंतु अमोरेक्त असले खटले क्रातच होतात. फान्समध्यें वारे
सभेला यांचे-ष्ट सग्क।री अंमलदारांचे खटले चाल?देवाचे व त्याबनेबरच
रारूर-प्राहे किंवा राल्ट्राटेघातक कपाचा गुन्हा करणाऱ्टा परंतु सरकारी नोकर
नसलेल्या माणसांच्याहि. गुन्ह्याची चौकशी करण्याचें काम असतें. शिक्षा

कोठवर द्यावी ह्यासंबंधीं मात्र ह्या सभेवर विशेष निबंध घालण्यांत येत नाहीं.
न्यायदान सत्तेचा कायदेकारी सत्तेवर ताबा चालतो ह्याचें प्रत्यंतर

असें की, कार्यकारी सत्तेनें केलेले कायदे बेकायदेशीर ठर्गदग्:क्।चे काम
न्यायदानसत्ता करीत असते. ज्या देशांत लिखित शासनपद्धात असते त्या

देशांत तिन्ही सत्ताचें कर्तव्यक्षेत्र ठरले असतें व आपल्या कर्तडभक्षेत्राचे

ओतेक्रमण करून कायदेकारी रुजेने एखादा नियम केल्यास तो राज्यघटनेला
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अनुसरून केलेला नाही एतदर्थ तो तेसदनशीर आहे असें न्यायसतेस जाहीर
करतां येते ह्या प्रकारचा अधिकार अमेरिकेतील वारेष्टराष्ट्रीय न्यायमंदिरास
असून अमेरिकेत सदर-? अधिकाराची विशेष स्पष्ट रीतिने अंमल बजावणी
करण्यांत येत असते. इंग्लंडमध्ये प्रांतिक कायदेमंडळांनी केलेले कायदे वेसनद-
शीर किंवा बेकायदेशीर वाहेत असें खणता येतें परंतु सार्वभौम सत्तेने
युक्त असणाऱ्या पार्लमेंट सभेचे कृत्य वेसनदशीर किंवा बेकायदेशीर आहे
असें इंग्लंडमधील कोणत्याहि न्यायमंदिरास ह्मणतां येत नाही. इंग्लंड व तह-
तच फान्समधील अनुक्रमे पार्लमेंट व नॅशनल असेच्लीने केलेले कायदे
निर्णायक समजण्यांत येतात. अर्थातच ते बेकायदेशीर किंवा .बेसनदशीर ठर-
विण्याचा अधिकार कोणासच देग्यांत आला नाहीं. अमेरिकेत सस्थानीय
न्यायमंदिगस संस्थानीय कायदेमंडळाने केलेले काटदे अमेरिकेतील संयुक्त

संस्थानाच्या राज्यघटनेच्या विरुद्ध असल्यास ते बेसनदशीर आहेत,
असे जाहीर करतां येते. इतकेंच काय पण राष्ट्रीय न्यायमादेरासहि संस्था-
नीय कायदेमंडळानें केलेले कायदे राष्ट्रीय राज्यघटनेशीं विसंगत असल्यास
ते बेसनदशीर आहेत, असें जाहीर करतां येतें. अर्थातच परिणामी बेसनद-
शीर किंवा बेकायदेशीर ठरणाऱ्या कायद्यानुसार केलेले तहनामे, करार व
इतर सर्व प्रकारचे व्यवहार रद्द समजण्यांत येतात. अशा प्रकारचा अधिकार
द्यॅयायदानसत्तेस असावा असे कोणत्याहि देशाचे राज्यघटनेत नमूद कर-
ष्यांत येत असलें तरी हा उगधेकार क्रमाक्रमानें तिला प्रास झाला आहे हें
मात्र निःसंशय आहे.



स्थानक राज्यकारभार

१ प्रास्ताविक, २ देशाचे विभाग ाr ३ स्थानिक सरकार क्षणजे

काय? (४) स्थानिक सरकार व मध्यवर्ति सरकार. ाऊr५ कामाची विभागणी
(६) निरनिराळा राष्ट्रांतील स्थानिक शासन संस्था-अमेरिका-इंग्लंड-कान्स
(७) स्थानिक शासन संस्थांपासून लाभ.

१ प्रास्ताविक.
आतापर्यंत सर्व राष्ट्राच्या हिताकडे लक्ष देऊन राज्यकारभार कर-

णाऱ्या राष्ट्रीय मध्यवर्ति सरकारच्या अगाचा--कायदेकारी कार्यकारी व न्याय-
दान ह्या तीन सत्तांचा-विचार करण्यात आला आहे. आतां ज्या राज्य-
यंत्राचा प्रत्यक्ष जनतेशी संबंध असतो व ज्याचे कर्तव्यक्षेत्र देशाच्या लहान
लहान विभागापुरतेंच मर्यादित असते अशा१ राज्ययंत्राचा विचार करणे
जरूर आहे. अर्थीत. प्रांत, विभाग, जिल्हे, तालुके, शहरे व गांवें ह्यांचा
राज्यकारभार कसा काय चालविण्यांत येत असतो ह्याच। विचार सदरहू
प्रकरणांत करावगचा आहे.

ज्यावेळी दळणवळणाच्या मे व्यापाराच्या साधनांचा अभाव होता
त्यावेळीं देशाचा विस्तार फार लहान-केव्हां केव्हा केवळ एका शहरापुरत?
किंवा गवाधुरताहि असे. परंतु कालांतरानें देशाच्या कक्षेत विस्तृत क्षेत्राच'

अंतर्भाव करण्यांत येऊ लागला व अलीकडील प्रत्येक देश अनेक गावे,
शहरे, तातुके, जिव्हे व प्रांत मिळून बनलेला असतो. यामुळे अर्थीतच
देशाच्या राजधानीच्या ठिकाणी बसून सबंध देशाचा कारभार पाहणे केवळ
अशक्य होऊन बसले आहे. देशांत सुबत्ता नांदून शांतता सहावी व देशाच)
कारभार सुरक्षितपणे करतां यावा आणून अलीकडे देशाचे लहान लहान
विभाग करण्यांत येत असतात; सरतेशेवटचा लहानांत लहान विभाग ह्यटला

झणजे ' ग्राम ' किंवा ' नगर ' होय. तडन, न्युयार्क सारख्या मोठमोठ्या
शहरांचे आणखी लहान लहान विभाग पाडण्यांत येऊन तेथील एक एक येल



६३
हाच सैदात लहान विभाग समजला जातो. यःकश्चित ग्राम किवा नगरा
पासून देशाचा मोठा. ।वेभाग प्रांत ह्या पर्यंतच्या विभागांचा कारभार निर
निराळ्या व्यक्तीकडे सोंपविग्यांत येतो. ह्या व्यक्तींची कामे काय असतात,
त्यांचा मध्यवर्ति सरकारशी काय संबंध असतो, देशाचे विभा कसे व किती

पाडांत येतात इत्यादि संबंधांचा ह्या प्रकग्णांत विचार करणें आहे.

२ दे. १ चे विभाग,
देशाचे विभाग पाडतांना सर्व सामान्यतः ऐतेहासिक परंपरा, भौगो-

लिक रचना, लोकसंख्या क्षेत्रफळ इत्यादि गोष्टींचा विचार करण्यांत येतो.
कांही काही देशांत विभागाना ऐतिहासिक महत्व असतें तर कांहीं देशांत
राज्यातरभ र करण्यास सोयीचे पडावे आणून कृत्रिमपणे हे विभाग केलेले
असतात. साधारणत: देशाच्या विभागांचे खालीलप्रमाणे वर्ग होतात.

(१ ऽ देशाचे मोठे विभाग किंवा संस्थान- हो संस्थाने
राष्ट्र उदयास येण्याचे पूर्वींपासून अस्तित्वांत असतात. प्रबल परकीय सत्ते.

पासून स्वतःचा बचाव करतां यावा ह्यणून शेजारी शेजार असलेल्या लहान
लहान विस्कळित व दुर्बल संस्थानांची संघटना करून एक जोरदार राष्ट्र निर्माण
करण्याच्या उद्देशाने ह्याच लहान लहान संस्थानांचे एकीकरण घडून येऊन.
संयुक्त राष्ट्र निर्माण होते व असें झालें ह्मणजे प्रत्येक संस्थान आपले थोडे
थोडे राजकीय हक्क राष्ट्रीय सरकारास देते बहुतेक बाबतींत प्रत्येक संस्थान.
--राष्ट्र निर्माण झाल्यावर ह्यासच ' घटक संस्थान असें लगतात-आपवाप.
ल्यापुरते स्वतंत्र असते. सबंध राष्ट्राच्या हिताशी संबद्ध असलेल्या थोड्या
धावी मात्र राष्ट्रीय सरकारकडे असतात. अमेरिकेतील ४८ संस्थाने, जम-
नीतील २५ संस्थाने व स्वित्झर्लडमधील २२ संस्थाने ही ह्या सदराखाली
मोडतात.

(२) देशाचे दुसरे मोठे विभाग अर्थात् प्रांत-ऐतिहसिद
परंपरा व स्थानिक भोगोलिक ( नद्या पहाड डोंगर जंगल इत्यादीनी
देशाच्या किंवा देशाच्या विभागांच्या सरहद्दी पुष्कळदां ठरविल्या जातात)
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रचना लक्षांत घेऊन देशाच्या कारभाराच्या सोयीसाठी मध्यवर्ति सरकार.
कडून हे दिभाग पाडण्यांत येतात. फान्स, ड, हिंदुस्थान वगेरे देशांतील
प्रांतांचा ह्या सदरांत अंतर्भाव होतो. घटक सरवानाप्रमाणॅ हे विभाग ४५वी -
पासून अस्तित्वांत असतातच असें नाहीं. कित्येकदां मध्यवति सरकार निर्माण
झाल्यावर हे विभाग पाडण्यांत येतात.

(३) प्रांताचे लहान विभाग- उदाहरणार्थ मुंबई इलाख्याचे
उत्तरविभाग, मध्यविमग, दक्षिणविभाग वगैरे विभाग आहेत किंवा
मध्यप्रांतांत नागपूर कमिअर्ज, जबलपूर कमिश्ररीं नर्मदा कामेक्षरी वगैरे
विभाग आहेत. हिंदुस्थानांतील प्रांताप्रमाणें युरोपियन देशांचे प्रांत मोठे
नसल्याने तेथें विभाग किंवा कामेश्वरीसारखे विभाग काचेत असतात
युरोपियन प्रांताचे लहान विभाग ह्मटले ह्मणजे आपल्याकडील जिल्ह्याप्रमाणे

असलेले विभाग होत. ह्या सदरांतच जिल्ह्याचीह गणना करूं.

(४) जिल्ह्याचे लहान विभाग ह्मटले ह्मणजे तालुके किंवा तहसिल्या
हे होत.

(५५) सरते शेवटचे विभाग ग्राम किंवा नगर हे होत. फार मे'ठे शहर
असल्यास त्यांत अनेक पेठा असतात व प्रत्येक पेठेच्या व्यवस्थेसाठी स्वतंत्र

नगर सभेसारख्या संस्था असतात.

३ स्थानिक सरकार ह्मणजे काय?
ह्याप्रमाणें देशाचे सामान्य विभाग असतात. ह्मा सर्व विभागाच्या

सरकारांना स्थानिक सरकार ह्मणता येईल कीं, काय असा प्रश्न उत्पन्न

होण्यासारखा आहे. स्थानिक सरकार झटलें कीं, देशाच्या विभागाच्या
मर्यादित क्षेत्रावर ज्याची सत्ता चालते असें सरकार असा अर्थ चट्कन
लक्षांत येतो. परंतु देशाच्या एखाद्या विभागावर सत्ता गाजविणारे प्रत्येक

सरकार स्थानिक सरकारच असेल वर्से ह्मणतां यावयाचे नाहीं. कारण,
असे ठरविल्यास अमेरिका, जर्मनी व स्विटझर्लडफेऱ्या घटकसंस्थानांच्या सर-
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कारासहि ' स्थानिक सरकार ' असें क्षणावे लागेल. परंतु ही संस्थाने
वयाच बाबतींत स्वतंत्र असल्यानें त्यांच्या सरकारांस स्थानिक सरकार ही संज्ञा

देता येत नाहीं. क्षेत्रफळ व लोकसंख्या ह्यांना अनुसरून स्थानिक सरकार व
मध्यवर्ती सरकार ह्यांचे पृथकच सिद्ध करण्याचें मनांत आपलें तर तेही उचित
होणार नाहीं. अमेरिकेतील नेव्हाडा संस्थानाची लोकसंख्या अगदींच कमी
आहे. शिकागो न्युयार्कसारख्या शहरांची लोकसंख्या ह्या संस्थांनाच्या एकदा
लोकसंख्येहून अधिक भरेल व मग -पार्थ, शिकागो येथील म्युनिसिपल
संस्थांचा स्थानिक सरकारांत अंतर्भाव करावा लागेल. उलटपक्षी नेव्हाडा
संस्थानाला स्वतंत्र अस्तित्व असल्यानें त्याच्या स रकारास स्थानिक
सरकार ह्मणणें वस्तुस्थितीला धरून होणार नाहीं. तसेंच फ्रान्सच्या
एखाद्या प्रांताचे क्षेत्रफळ स्विट्झर्लडच्या एखाद्या संस्थानाहून अधिक असले
तरी फ्रान्सच्या प्रांतिक सरकारला ' स्थानिक सरकार ' ही संज्ञा योग्य

होईल परंतु सिटझर्लज्-च्ट। घटकसंस्थानीय सरकारास हीच सप्रा यथार्थतेनें
लाविता येणार नाहीं. सारांश, केवळ देशाचा विभाग, लोकसंख्या किंवा
क्षेत्रफळ ह्यांना अनुसरून स्थानि क सरकार व मध्यवर्ति सरकार असा भेद
करणें नेहमीं बरोबरच होईल असें नाहीं. विशिष्ठ प्रकारांचा अवलंब करून
द्या दोन सरकारातील भिन्नत्व दर्शविंगण किती सदोष आहे हें पाहिल्यावर
स्थानिक व मध्यवर्ति सरकार ह्यांतील खरा भेद कोणता हें आतां याहू.

४ स्थानिक सरकार व मध्यवर्ति सरकार
स्थानक सरकार व मध्यवर्ति सरकार यामध्ये मुख्य फरक पडतो तो

त्यामधील परस्पर संबंधामुळें व या दोन्हीं सरकारकडून करण्यांत येणाऱ्या
कामामुळे होय. मध्यवर्ति सरकार व स्थानिक सरकार यांमधील संबंध श्रेष्ठ-

कनिष्ट स्वरुपाचा असतो. स्थानिक सरकार हें मध्यवर्ति सरकारच्या
मेहेरबानी जन्मास आले असतें व त्यावर मध्यवर्ति सरकारचा सर्वस्वीं

ताबा चालतो. अर्थात हवे तेव्हा मध्यवर्ति सरकारला स्थानिक सरकारळेण
कारभारांत हात घालता येईल. अशा प्रकारचा संबंध संयुक्त राष्ट्र व
त्यामधील घटकसंस्थानें ह्यामध्ये वसत नसतो. अशा देशांत दोन्हीं सर.
फारची-राष्ट्रीय मध्यवार्त व संस्थानीय सरकारची-कार्यक्षेत्रे भिब्रभिन्न अ--



परस्परांस परस्परांच्या कारभारांत ढवळाढवळ करतां येत नाही. शिवाय
संयुक्त राष्ट्र अनेक स्वतंत्र संस्थानाचे एकीकरण घडून आल्यावर नंतर अस्ति.
त्वांत येते. उलट स्थानिक सरकार मध्यवर्ति सरसर आस्तत्वात आल्यावर
जन्मास येते. अशा प्रकारे एकावयवी व संयुक्त राष्ट्रांत मूलत: च भेद
असल्यामुळें दवे्ही प्रकारच्या देशांच्या ढोवळ विभागाच्या सरकारांना
' स्थानिक सरकार ' ही संज्ञा देता येत नाहीं. एकावयवी देशाच्या विमी.
गाडया सरकारला ' स्थानिक सरकार ' असें ह्मसाता येईल. परंतु संयुक्त
राष्ट्राच्या विभागाच्या सरकारला ' घटक संस्थानीय सरकार ' असें नांव
द्यावे लागेल.

५ कामाची विभागणी
म ध्यवर्ति सरकार व स्थानिक सरकार ह्यांमधील परस्पर संबंध कसा

असते१ हे पाहिल्यावर ह्या दोन्हीं सरकार क ता प्रकारची काम करावी
लागतात ह्याचा विचार करूं. रम्यिकारभगरातील कांहीं कामांचा संबंध
सर्व जनतेच्या हिताशी असतो, काहीचा संबंध गस्ट्राच्या शा?बतीशीं असतो.
कांहीं कामे अशीं असतात कीं, ज्यामध्यें सर्वत्र ( देशांतील सर्व डिउभागात)
साधर्ण्य असणे इष्ट असतें, कांही कामे इतक्या मोठ्या खर्चीचा असतात की,
तीं मध्यवर्ति सरकारकडे ठेवणे इष्ट असते-अशीं सर्व कामे मध्यवर्ति सरकार
कडून करण्यांत येत असतात. अशा कामांत लश्कर आरमार, परराष्ट्रीय
राजकार ण, वणें पड हो, पोस्ट व टेलिग्राफ, गेटवे, मुलकी व फौजदारी
न्यायाची सर्वसामान्य पद्धति इत्यादींचा अंतर्भाव होती. इतर कामांचा
त्या त्या विभागातील जनतेच्या हिताशी संबंध असतो अर्थात ही१ कामे
त्या त्या विभागाच्या सरकारकडून करण्यांत यावी हें सयुक्तिकच आहे. ह्या-
मध्ये पाणीपुरवठा, दिवाबत्ती, स्थानिक जकात, रस्ते, पुल, रुग्णालये व
शाळा इत्यादींवर देखरेख ठेवणे, आगीपासून जनतेचा बचाव करणें, आरोग्य
राखणे, चोर दरोडेखे। रापासनन प्रजेचें संरक्षण करणें वगैरे कामांचा
अंतर्भाव होतो.

अशा प्रकोर मध्यवर्ति व स्थानिक सरकार हवामध्ये सत्ताविभागणी
करतांना बऱ्याच अडचणी उपस्थित होत असतात. यामुळं निरनिराळ्या
देशात ह्या वावतींत थोडा अधिक फरक असल्याचेंहि दिसून येते. तेव्हा
यासंबंधीची योग्य कल्पना येण्यास निरनिराळ्या देशांत स्थानिक शासन
संस्थांचे खरूप कसें आहे हें पाहणे अवश्य आहे.
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अमेरिकेतील स्थानिक शासनसंस्था
या शासनसंस्था मुख्यतः दोन तत्वांवर उभारण्यांत येत असतात एक

तत्व पूर्ण स्वायत्ततेचें असून दुसरें सत्तेच्या केंद्रीकरणाचें असतें. पहिल्यांत
मध्यवति सरकारचा स्थानिक सरकारच्या कारभारावर ताबा राहत नाहीं.
अंतर्गत व्यवहाराचें बाबतीत स्थानिक सरकार पूर्ण स्वायत्त असते. दुसऱ्यात
सर्व राष्ट्राच्या हिताच्या कांहीं बाबी उदाहरणार्थ पोस्ट, रेल्वे, वगैरे मध्यवर्ति

सरकारकडे सोपवून धाकीची स्थानिक महत्वाची कामे स्थानिक सरकारकडे
असतात. शिवाय या प्रकारात स्थानिक सरकारातील वरिष्ठ अधिकारी
मध्यवर्ति सरकारकडफन नेमण्यात येतात व त्यांचेवर त्यांचीच हुकमत चालते.
पहिल्या प्रकारची खायत्तता फेमोरेकेतील संयुक्त संस्थानांतील संस्थानीय
सरकारांत आढळून येत असून कांहीं अंशानें इंग्लंड मध्येहि तीं प्रचारात
वाहे. दसरा प्रकार फान्समध्यें आढळून येतो.

अमेरिकेतील संयुक्त संस्थानांत उत्तरेकडील व दक्षिणेकडील प्रकारांत
मात्र थोडा फरक आहे. हेलेमध्ये स्थानिक सरकारचा सर्वात लहान
घटक ह्मणजे ग्राम एकतर) होय. गावातील मतदानाचा हक्क

असलेल्या सर्व मतदारांच्या सभेला ग्रामसभा हें नांव आहे. गांव फार
मोठे असेल हू १२००० लोकवस्तीहून अधिक वस्तीचे) तर तेथील सभेला
नगरसभा म्युनिसिपालिटी) असें ह्मणग्यांत येतें. ही सभा दरवर्षी बहुधा
एकदा भरते. आवश्यक्ता वाटल्यास जादा बैठकल्पिक होतें. सभेत गांवाचा
किंवा शहराचा कारभार पाहणारे अधिकारी निवडण्यांत येतात सरेकडून
जादा करावयाचा खर्चाला मंजुरी इथें व त्यांच्या वसुलीची तरतूद करणें
आणि इतर स्थानिक महत्वाची कामे उरकण्यांत येतात. सभेचे काम
संपले कीं सर्व कारभार ग्रामसभेने निवडलेले अधिकारी पाहतात. यांची
संख्या तीन ते नऊपर्यंत असते. मुनीम, खजीनदार, शाळाकमिटी, कर
वसुली करणारे इ- याप्रमाणे हे अधिकारी असतात.

दक्षिणेकडील संस्थानांत ' ग्राम ' च्या ऐवज विभाग ००६५हा स्थानिक कारभाराचा सर्वांत लहान घटक आहे. या विभागांतील ग्राम..
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सभा केवळ शिक्षण-संस्थावर देखरेख ठेवण्याचे काम करतात. या
विभागाचा कारभार पाहण्याचे काम लोकनियुक्त ' आधिकारी मंडळ ' मुनीम
खजीनदार इ. अन्य अधिकाऱ्यांच्या मदतीने करीत असते. कांहीं संस्थानांत
ग्रामसभा अजीबात नाहींत. लहान गावे व खेडी यांचाहि कारभार
वरील प्रमाणेंच खायत्ततेनें चालविण्यांत येतो.

इंग्लंडमधील स्थानिक कारभार
या बाबतींत पूर्वीच्या स्थितीत व सातांच्या स्थितींत अलीकडे

पार्ळ्येंटातृन पास केलेल्या कायद्यानुसार ( १८८८, १८९४, १९९९
चा स्थानिक शासनाचा कायदा व १९०२ चा शिक्षणाचा कायदा) बराच
बदल घडून आला आहे. ' जस्टिस ऑफ पीस ' चे न्यायाचे क्षेत्र

निश्चित असून त्याचेकडे अद्याप थोडेबहुत कार्यकारी सत्तेचे काम घासतेच.
ग्राम अथवा नगर, जिल्हा व विभाग यांचा कारभार लोकनियुक्त मंडळे
पाहतात. विभाग मंडळाचे अधिकार बरेच व्यापक असून जिल्हामंडळा-
कडे आरोग्य, मक्ते देणे वगैरे कामे असतात. खेड्याची लोकसंख्या ३००
हून कमी असल्यास तेथील कारभार, ग्रामसभा : यांत प्रत्येक वयस्क नागरी-
काचा अंतर्भाव होतो) अमेरिकेतल्या प्रमाणे पाहते. मात्र या सभेचे
अधिकार बरेच मर्यादित आहेत. मोठ्या गांवांत लोकनियुक्त मंडळे असतात.

शहरांचे तीन प्रकार असून ५०.० पेक्षां अधिक लोकसंख्या असलेल्या
शहराच्या नगरमंडळावरं विभाग मंडळाचे निमंत्रण नसते. जुन्या पद्धतीनें
जेथें कारभार चालतो अशा शहरांचा निराळा प्रकार असून नगराध्यक्ष,
शिष्ठलोक व हॉऊस ऑफ कॉमन्समधील रेया शहराचे प्रतिनिधी यांनी मिळून
बनलेल्या नगरसभेने निवडलेल्या मंडळाकडूनया शहरांचा कारभारचालविला
जातो. खुद्द लंडन शहराचे नगर व विभाग असे दोन प्रकार असून .विभाग'
लंडनचे पुनः २८ भाग कारभाराच्या सोईसाठी पाडण्यांत आले आहेत.
या प्रत्येक भागांत एकेक लोकीबद्दल सभा असतें. एकंदरईनें मध्यवर्ति

सत्तेचा स्थानिक कारभारावरील ताबा इंग्लंडमध्यें अलीकडील कायद्यानी

बराच कमी झाला आहे.
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कान्समध्धील-स्थानिक कारभार

फ्रान्सचे ८६ विभाग पाडण्यांत आलें असून त्याचे उपविभाग.
तालुके, छोटे विभाग असे लहान लहान विभाग आहेत. विभागाचा
मुख्य अधिकारी ' प्रिफेक्ट ' हा फ्रान्सच्या अध्यक्षाकडून नेमला जातो.
त्याच्या हाताखाली बरेच अधिकारी असतात. प्रत्येक विभागांत कायदे-
मंडळासारखी एक संस्था असते. या संस्थेच्या कारभारावर विभागाचे-
पतीची देखरेख असते. मध्यवर्ति सरकारच्या हुकुमाची तामिली करण्याचा
अधिकार विभागाधिपतीकडे असतो. विभागाधिपतीवर हुकुमत मंत्रि

मंडळाची चालू शकते. विभाग मंडळाला कांहीं रकम मंजूर करतां येईल
पण त्यास रष्टिर।यसभा व अध्यक्ष यांची संमति लागते. याच प्रकारे
लपविभाग, तालुका व ग्राम यांचा कारभ.र चालतो. कोणीहि आप-
आपल्यापरी स्वायत्ततेनें सर्व कारभार करूं शकत नाहीं. यावरून
फान्समध्यें राजसत्ता मध्यवर्ति सरकारच्या बहुतांशी तान्यांत आहे,
स्थानिक राज्य संस्थेकडे फारसे महत्वाचे असे अधिकार नाहीत असें
दिसून येईल.

हिंदुस्थान 'मधील ब्रिटिश अंमदानीतील स्थानिक कारभार
बहुतांशी क्वीन्सेच्या धर्तीवर चालविण्यांत येतो.

७ स्थानिक शाखनसंस्थांपासून लाभ
स्थानिक राज्यसंस्थांपासून बरेच लाभ आहेत. कारभार व्यवस्थित

पणे चालविता यावा हाणून अशा संस्थांची आवश्यकता असते ही पहिली
गोष्ट आहे. स्थानिक अडचणी व गरजा लक्षांत घेऊन त्यानुसार चांग
ल्या प्रकारें कार्य घडून यावें असें वाटत असेल तर त्या विभागातील
लोकांकडेच तेथील भारभार पविणे विशेष हिताचे होईल कारण त्यांना
स्थानिक परिस्थिति चांगली माहित असतें. दुसरे अशा व्यवस्थेमुळे
खर्चाची बचत होते. मध्यवर्ति संस्थेने एखादा कायदा केला व त्याची
गरज विशिष्ठ एका भागासच असली व इतर भागांना नसली तर त्याच्या
अंमलबजावणीसाठीं येणारा खर्च निष्कारण इतर भागांवर पड नये
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हे इष्ट आहे. स्थानिक राज्या चे अधिकार दिल्याने' ही गोष्ट साध्य होतें.
प्रातिनिधिक स्वरुपाच्या राज्यघटनांतून काम करण्याची पात्रता येण्यास
स्थानिक राज्यसंस्था या शिक्षण देणाऱ्या शाळांसारख्या उपयोगी पडतात.
स्थानिक राज्यसंस्था नसल्यास मतदाराला निवडणुकीच्या वेळीं केवळ
मत देण्यापलीकडे कांहीं कार्य राहत नाहीं. यामुळें राजकारणासबर्धी
सर्व समाज उदासीन राहाचा संभव आहे. पण स्थानिक कारभार चालवे-
ण्याची जवाबदारी अंगांवर येऊन पडल्यास स्थनिक कारभारांत लक्ष घालणे
मतदानास अव३य होईल अशाप्रकारे राजकारणाचें -लयदहात्कि शिक्षण त्यास

लाभेल. चवथा लाभ ह्मण जे कांहीं काम स्थानिक शासन यंत्राने डिक र-
त्यामुळें मध्यवर्ति शासन संस्थेवरील कामाचा बोझा हलका होतो व कमी
काम असलें ह्मणजे ते अधिक ध्यवस्थिपागानं पार पाडता येतें. स्थानिक
शासनसस्थांचा महत्त्वाच्या कायद्यांच्या मसुद्यावर. स्थानिक परिस्थिती लक्षात

घेऊन सूचना व चर्चा करण्याच्या दृष्टीनेहि मध्यवर्ति करकारला उपयोग
होऊं शकतो.



मतदार सच
-८७ ८५७५

प१] प्रास्ताविक र १ मतदानाची उत्क्रांति ाऊइं ३) मतदारांची पाच!.
पात्रता! न अल्ग्सख्यांकांचे प्रतिनिधित्व (५) मतदारांचा सरकारवर
ताबा ( ६) -उमेदवाराची पात्रता.

१ प्रास्ताविक
शासनत्;स्थेची प्रमुख अंग कायदेकगि कार्यव री व न्यायदान.

सत्ता ह्याडिक्षप्रयो विचार करतांना कित्येक ठिकाणी त्या त्या सत्ता धारण
करणारे इसम लोकांकडून निवडांत येतात असें सांगण्यात आलें आहे.
तेव्ह ां हे निवडणारे कोण असतात, त्यांची पात्रता काय असते, वि-
क्षित सत्ताधाऱ्यांची निवड ते कशी करतात यासंबंधी या प्रकरणांत
विचार करावयाचा आहें. निवड करण्याचा. अधिकार असलेल्या इसमास
८ मतदार ' ह्मणतात. देशातील यच्चयावत मनुष्य त्या देशातील नाग.
रीक असतो पणन प्रत्येकासच मतदानाचा अधिकार असत नाहीं. मत-
दानाच्या हक्काची लायकी कायद्याने ठरावेण्यात येत असून प्रूत्थे-के

दे शांत अशाप्रकारें पात्र डासणाऱ्या इसमांनाच मतदानाधिकार असतो.

२ मतदानाची उत्क्रांति.
ही मतदानाची पद्धांते इंग्लंडमध्ये असलो सॅन्क्सन काळापासून

अस्तित्वांत आहे त्याकाळी ग्रामविभागांतील जमीनदार एक रीव्ह व

चार इतर सभासद विभागमंडळांत ( ५१८ १० ०पपतु) निव.
बून पाठवीत त्यावेळीं धन दौलत, मानमरातब जमीनदारांजवळच
राहत असल्यामुळें साहजिकपणे निवडणुकीचा अधिकारहि या लोक कडेच
असे सहाव्या हेन्रीने विभागमंडळातील प्रतिथिधि निवडण्याचा हक्क

४० शिलिंग वार्षिक उत्पन्न असशाऱ्यास दिला. ह । नियम सुमारे



४०० दर्षेंपर्यत होता पडा इतक्या काळांत शिलिंगाची किंमत सुमारे५

पटींनी वाढली. शहरांतहि कर देणाऱ्यांना व मालमत्ता बाळग-
पाऱ्यांना- मतदानाचा अधिकार असे. कारण मालम ता केसणाऱ्यास
समाजांत मान असे व त्याच्या मतास देशाचा नागरीक एतूणून नव्हे
तर संपत्तीचा मालक लणून वजन असे. अमेरिकेंतील संस्थानांत तह-
तच फान्समधील पहिल्या राज्यक्रांतीच्या काळांत मतदानाचा हक्क धन-
बान व सरकारास कर देणाऱ्या लोकापुरताच मर्यादित करण्यांत
आला ता.

प रंतु १८ व्या शतकाच्या शेवटीं शेवटी असे रिका व फाड
मध्ये घडून आलेल्या राजकीय उलाढालीमुळें निरनिराळ्या राजकीय
तत्वांचा उदय झाला. या तत्वांत ' वयांत आलेल्या प्रत्येक व्यक्तीस

मतदानाचा अधिकार असवा ' या प्र! स्व तत्वाचा समावेश होतो.
या तत्वाचा पुरस्कार विशेषत: जेंकोविन व इतर जहाल प्रजासत्ता-
वादी लोकांनीं केला तथापि त्याच्यापैकी फारच थोडे स्त्रियांनाहि हा
हक्क असावा या मताचे होते. १८३२ नंतर इंग्लंडम ध्येहि मतदा-
नाचा हक्क विस्तृत प्रमाणांत देण्यांत यावा यासंबंधी चळवळी सुरू
झाल्या व निरनिराळ्या वेकी कायदे करून हा हक्क अधिकाधिक
विस्तुरत करणें भाग झालें. १९ व्या शतकाच्या सुरवातीस अमेरि -

तील संस्थानांनीं मतदानाच्या लायकीची संपत्तीची वट काहून डाकेकिली१

व तेव्ह हांपासूनच मतदानाचा हक्क सार्वत्रिक करण्याकडे बहुतेक राष्ट्रांचा
कल असल्याचें दिसून येतें. इंग्लंड व अमेरिकेच्या धर्तीवर लोकतं.
वान जेथे जेथे राज्यकारभार चालविण्यास सुरुवात झाली ते थें तेथेंहि
याच पद्धतीच। स्विकार करण्यांत आला.

३ मतदानाची पात्रापात्रता.

अलीकडील लोकसत्ताक राष्ट्रांत २० च्या शतकाच्या आरंभी
साधारणतः सबंध लोकसंख्येच्या शे. २० किंवा त्याहून कमी संस्थेच्या
लोकांस मताधिकार असल्याचें दिसून येते. तसेंच वयांत आलेल्या व
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२.७.२. २०नपास मनदानाधिकार देज्यांत आलेला आ

९.,९खायाना मताचा
२९ऽ२,
स्त्रियांच्या
सब १

आला आह.
अधिकार आहे.

असावा अशा
या वेळीं ब अएभेऐरिकेऐतील स्वातंत्र्य

त्या काळच्या भुत्यांची समजूत
राजकीय उलाढाली येतच नाहींत

पुरतेच त्यांचें कर्तव्यक्षेत्र आहे अ

बुद्ध झाल्या-
अशी की,
गृहव्यवस्था

१४६

राजकीय अ ।धकार असावेत सासें प्रतिपदन करणयास सुरुवात कला.
प संतु त्यांच्या ह्मणआण्याकडे विशेष कोणाचें लक्ष गेलें नाहीं. परंतु १९
व्या शतकाच्या पूर्वी(र्धात यंत्रांचा शधे लागल्याने कारखानें वाहून
व्यापार वाढला. यमुळें हिस्त्रयांनाहिह मोलमजुरी करून उदरनिर्वाह करणें
भाग झ १लें. कारखाने व मनुरावाक कयदे करण्याचा प्र संग कायदे
मंडळाव र येई तेव्हां स्त्रियांच्या स्थितिकडेहि लक्ष देणे अवश्य होई. प्रात.
निधिक कायदेस स्था जसजशा उदयास वाल्या तसतसे स्त्रियांच्या हक्काचे
-सरक्षणाकीरत। झटशोर स्त्रियांचे कैवारी प्रतिनिध कायदेमंडळांत असोवे

.० याच शतकात जान

व त्यामुळें स्त्रियांच्या हक्कांचा
परिणाम निरनिराळ्या देशांत

ाधकार मिळाला.

२.२०
संस्थानांत याच काळांत स्त्रियांना मता

सफेजिटवाल्यांची
गेल्या महायुद्धांत स्त्रियांनीं बज
एकापरी पुष्टिच मिळाली. यानंतर

चळवळ सुरू झाली
०ळें त्यांच्या मागणीत्

ग्रेटत्रिटनमध्यें
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नाधिकार मिळाला व लागलीच असे रिकेतील १६ संस्थानानी स्त्रियांना मतदान
नाधिकार दिके. इतर संस्थानानी कांही अट पाळणाऱ्या स्त्रियांना मतदा-
ना चे हक्क दिले. अमोरेकेनें मतदानासाठी २१ ही वयाची मर्यादा
ठेवली पण इतर बाबतीत निरनिराळ्या संस्थानात निरनिराळी परि:.
स्थिति असल्याचें दिसून येतें. अमेरिकेचे नागरीक होण्याची इच्छा
ज्यांनीं प्रदर्शित केली आहे अशा परदेशस्थ लोकनाहि अमेरिकेत
मताधिकार असतो. मेन संस्थानांत मताधिकार प्रास होण्यास निदान
तीन महिने त्या संस्थानांत वास्तव्य केलें पाहिजे. उलट अलाबामा
वगेरे संस्थानांत मताधिकार प्रत होग्यास दोन वर्षाचा रहिवासी१ असलें
पाहिजे. वेडे, -धानेष्ट व राष्ट्रद्रोही इसमास कोठेच मताधिकार असत
नाही वर्णभेदामुळे कोणासाहे मतदानाधिकारापासून वंचित करण्यांत

येऊ नरे असें सर्वसामान्य धोरण अमेरिकन घटनेत ठरलें असलें तरी
दक्षिणेकडील कित्येक संस्थानांनी निग्रोंना जाचक अटी घालून त्यांना
मताधिकार न मिळेल असें धोरण खिकारलें आहे. लिहिणें वाच
येऊन कमीतकमी ३०० डालर किंमतीची म ।लमत्ता असलेल्याधच
मतदानाचा अधिकार राहील असें तेथें ठरविण्यांत आलें आहेर. शिवाय
१ जानेवारी १८६७ रोजी ज्याच्या वाडवडिलांस मतदानाचा हक्क होता
त्यासच मतसनाचा अधिकार काहीं संस्थानांत ठेविव्य आहे.

ग्रेटणिटनमध्यें कोणत्याहि एका कायद्याने मतदानाच्या अधिकाराची
पात्रता ठरविण्यात आलेली नाही, १८३२ त जमीनदार, जमीन
वाहणारे शेतकरी, १० पाँड भाड्याच्या घरांत राहणारा शहरवासी यास
मतदानाचा. हळू देण्यांत माला, हा हक्क १८६७ व १८८४ च्या कायद्यानी
जाधक वस्तूत करण्यांत येऊन २१ वर्षावरील जमीनीचा मालक किंवा
जमीन वाहणारा विवक्षित किंमतीच्या घरांत राहणारा किंवा
वर्षात विवक्षित घरभाडे देणाऱ्या षरुषास मताधिकार देण्यांत आला,
क -।वटश नागरीक नसलेके, परदेशस्थ, वेडे, गुन्हेगार इसम व उमराव
हे मतदानास अपात्र ठरविण्यांत आले, १५१८ च्या कायद्यान्वर्वे

२१ वर्षांवरील व निदान सहा महिन्याचे रहिवाशी असलेल्ये। प्रत्येक
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मुखवास मतदानाचा आ-धकारदेण्यांत आला आहे. ३० वर्षे वयाचा,
स्थानिक संस्थातील सभासद निवडण्याचा हक्क असलेल्या स्त्रीला किंवा
असा' हक्क असलेल्या पुरुषाच्या पत्नीला मतदानाचा हक्क देण्यांत आला
आहे. आस्ट्रेलिया न्युझीलंड व किबेक सोडून इतर सर्व कानडाचे प्रांत

यामध्ये स्त्रियांना मता ।धकार देण्यांत आला आहे. हिंदुस्थानांत
स्त्रियांस मतदानाचा अधिकार देणे न देणे हैं प्रांतावर सोपविले आहे.
या सवलतीचा फायदा घेऊन मुंबई, मद्रास मध्य्यांत. बंगाल इत्यादि
मातांत स्त्रियांना मतदानाचा अधिकार देण्यांत आला आहे.

३ अल्प सरच्याकाचे प्रतिनिधित्व
सर्व सामान्य रीत्या प्रतिनिधि निवडण्यांत आल्यास म्हणजे च्या

भागांतून जितके प्रतिनिधि निवडावयाचे असतील तितकी मतें देण्याचा
अधिकार प्रत्येकास ठेविल्यास बहुमत ज्याला मिळाले ते सभासद
निवडले जातात. निवडणुकीत पडलेल्या उभेदवारांना ज्यांनी मते
दिली असतील त्यांचे प्रतिनिधि निवडले जाणार नाहीत अशी परि
स्थिति निर्माण होईल. असें होऊं नये म्हणून निवडावयाच्या सर्व इस-
मांची एकदम सर्व देश!तून निवड न करतां देशाचे प्रांत, जि:,
ताळके असे भाग काढण्यांत येतात. ह्या लहान विभागाचोहे लहान
लहान भाग पाहून ह्या प्रत्येक भागांतील मतदारांचा एकेक मतदार
संघ बनविण्यांत येतो. एका मतदार संघाकडून लोकसंख्येनुसार एक
किंवा अधिक उमेदवार निवडण्यांत येतात. असे विभाग पाडळे तरी
मिटून न आलेल्या उमेदवारास ज्या कित्येक मतदारांनी असें दिलेलो
असतात, त्यांचे प्रतिनिधित्व निदर्शित होत नाहीं, शिवाय एखाद्या
राजकीय पक्षाचे विवक्षित भागांत विशेष वजनं म्हणून त्या पक्षाच्या
उमेदवारांना त्या भागांतून बरीच असें विद्वान इतकेंच काय सॅवैध
देशाच्या अतदारपैकीं ब रीच मतें त्या पक्षाच्या उमेदवारास मिळतात.
इतके होऊनाहे कायदेमंडळांत या पक्षाच्या उमेदाराची संख्या इतर पक्षाच्या
उमेदवारापेक्षा कमी ऊसण्याचा संभव अबू शकतो.

ही आपत्ति टाळग्याकारेतां अनेक उपाय अनेकांनी सुचविले आहेत.
१९ व्या शतकाच्या मध्याच्या सुमारास थामस हेअर ने एक उपाय



७६
सुचविला. हेअरचें म्हणणें असें की, मि वडणुकीकरितां देशाचे निरनिराळे
विभाग पाडण्याची आवश्यकता नाहीं. जितके सभासद निवडावयाचे
असतील त्यांच्या संख्येने मत दिलेल्या मतदारांच्या संस्थेला भागावे म्हणजे
जितका भागाकार येईल तितकी मते ज्या उमेदवाराला मिळतील तो निवडला
गेला असें समजावें. एखादा अल्पसंख्य मतदारसंघ देशांत निरनिराळ्या
भागांत विखुरलेला असला तरी त्यास एकमताने आपला प्रतिनिधि निवडता
यावा हा हेतु याच्या मुळाशी आहे. अल्पसंख्यांकांचे प्रतिनिधित्व
दर्शविग्यांकरितां मर्यादित मतदानपद्धति ( लिमिटेड व्होटिंग) आहे जेथें
मतदारसंघांतून एकाहून अधिक सभासद निवडत। येतात तेथेंच ही पद्धति

उपयुक्त आष्टे. जितके प्रतिनिधि विवक्षित मतदारसंघांतून निदडावयाचे
असतील तितकी मते देण्याचा अधिकार त्या मतदारसंघांतील मतदारांना
न ठेवत। कांहीं कमी मते देण्याचा अधिकार मतदागंस देण्यांत येतो.
उदाहरणार्थ एखाद्या मतदार संघांत सात सभासद निवडून द्यावयाचे
असल्यास मतदारास चार मते देन्याचा अधिकार देणे यामुळं प्रबळ

राजकीय पड चार प्रतिनिशिव निवडलें जाऊन' वाकी इतर कमी प्रवळ
पक्षाचे तीन प्रतिनिधि निवले जाऊं शकतील. एकाच पक्षाचे सर्व प्रति-

निधि निवडले जाऊं नयेत असें वाटत असेल तर राजकीयपक्ष विशेषच
जोरवन असून त्यांचे दोनच मतदारसंघ असावयास पाहिज्ञेत, एका मत-
दारसंघानें पहिल्या चार उमेदवारास मत देण्याचे व दुसऱ्या संघाने दुसऱ्या
तीन उमेदवारांना मते देग्याचें ठरविलें पाहिजे. असें करूनहि इतर पक्षाचा

एकाहे प्रतिनिधि निवडला जाणार नाहीं अशी खबरदारी घेणे कठिण
आहे. यासारखीच दुसरी एक पद्धति आहे तीस ' क्खमुलेटिव्ह '
पद्धति असें म्हणतात. या पद्धतिनुधार मतदारास निवडावयाच्या प्रत्येक

उमेदवारास एकेक मत देता येते किंवा एकाच उमेदवारास आपली सर्व किंवा
कांहीं मते देता देतात. असें केलें असतां अल्पसंख्यांक मतवरासहि
आपल्याच प्रतिनिधिस आपली सर्व मतें देऊन निवडून इ शक्य आहे.

या पद्धतिशिवाय विशेष महत्वाची व विशेप लोकमान्य झालेली प:द्वति

म्हणजे ' प्रमाणशीर प्रतिनिधित्व ' ( प्रपोरशनल रिप्रेझेटेशन)
ही होय ही पद्धत जेथे अंमलांत आहे. तेथें एका मतदारसंघातून
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एकाहून अधिक उमेदवाराची निवड करण्यात येते. मत दिलेल्या मत-
दोरांच्या संख्येला निवडून द्यावयाच्या प्रतिनिधीच्या संख्येने भागून जितका
भागाकार येईल तितकी मते एखाद्या उमेदवारास मिळाली कीं तो निवडला
गेला असें जाहीर करून त्याला मिळणारी मते त्याच्याटून कमी मते मिळा-
लेल्या उमेदवारांत विभागण्यांत येतात साशा रीतीनें पुरेशी मते पडली कां,
दुसरा उमेदवारहि निवडला असें जाहीर करतात. अशा प्रकार जरूर
तितके प्रतिनिधि निवडून येईपर्यंत निवडणुकीचे काम चालते परंतु ही पद्धति
ज्या मतदारसंघातून बरेंच प्रतिनिधि निवडून द्यावयाचे असतील तेथेंच
उपयुक्त होईल.

आणखी एक मतदानाचा प्रकार कांहीं ठिकाशी रूढ आहे
त्यास ' सापेक्ष मतदानपद्धति ( अस्टरनोटेव्ह व्होटिंग) असें
म्हणतात. या पद्धतिनुसार एका प्रतिनिधिसघातून एकच उमेदवार निवडता
येतो, येथें प्रत्येक मतदार पहिल्या प्रतीचे दुसऱ्या प्रतीचे अशीं मते देतो,
पहिल्या प्रतीची पुरेशी मते मिळाली कीं तो उमेदवार निवडला अवे'
समजतात, पुरेशी मते कोणाख्यच न मिळाल्यास ध्येयाला सर्वात कमी मते
पडली असतील त्याला उमेदवारातून कमी करण्यांत येते दुसऱ्या प्रतीची
मते मिळालेल्या उमेदवारांत कमी केलेल्या उमेदवारास मिळाले? मते
विभागण्यांत येतात व अशा रीतीनें बहुमत मिळालेला उमेदवार निव-

ला जातो. प्रमाणशीर प्रतिनिधित्वाच्या वरील दोन पद्धातेपैकीं पहिली
विशेष प्रचारांत असल्याचें दिसून येतें द. आफ्रिका व न्युझीलंड-
मD:येंहि ही पद्धति आहे. ग्रेटब्रिटनच्यी युनि. च्या मतदार संघांत व आय-
डच्या भ्युानेसिपल निवडगुकीत ही पद्धति अनुसरली जाते इटली
२ स्विटझळर्ड मधील निवडणुकीहि या पद्धतीनुसार होत असतात.

विशिष्ठ जातीचे किंवा हितसेबंधाचे रक्षण व्हावें लागून कांहीं
देशांत विशेष उपाय योजण्यांत येसात. म हायुद्धापूवीं प्रशियामध्यें सध-
नतेच्या दृष्टीने मतदारांचे तीन वर्ग पाडण्यांत येऊन प्रत्येक वर्गाला
सारखेच प्रतिनिधि निघून देण्याचा हक्क देण्यांत आला होता व
वशाप्रकारें सर्वात अधिक सधन लोकांची संख्या अत्यल्प असूनहि
त्यांना मध्यम दर्जाच्या तिसऱ्या वर्गाची संख्या अपरिमित असतांहि
त्यांच्या इतकेच प्रतिनिधि निवडता येत. ग्रेटब्रिटनच्या उमरावसभेतहि
याचप्रमाणे विशिष्ट वर्गाच्या लोकांचा समावेश पुरंपरेनुसार करण्यांत
येते'. बडे सरदार व धर्मगुरूंचा अंतर्भाव उमरावसभेंत होतो तर
प्रतिनिधिसभेत छोटे सरदार व सामान्य लोकांचा समावेश होतो.



७८
अशा प्रकारच्या सवतीवर अनेक आक्षेप आहेत. दोन जाती स्पष्ट-
पैजे भिन्न भिन्न दर्शविण्याचे निश्चित साधन ठरविता येणे कठिण आहे. दुसरे
प्रत्येक व्यापार धंदा, व्यवसाय यांचे प्रतिनिधि कायदेमडळांत निवडूझटले तर
मंडळ सार्वत्रिक हिताचे ठरण्याऐवजी वैयत्तिक हिताकडे पाहणारें ठरेल.
प्रत्येक जातीचा प्रतिनिधी व इतर प्रतिनि गई यामध्यें बहुधा मदीच:दिसून येईल. तेव्हां जातीचे प्रतिनिधित्व सिद्ध करण्याचा उपाय हा की
विशिष्ट जातसंबिंधी ठराव करावयाचा असतां त्या जातीतील पुढाऱ्यांचें
मत घेणे हा होय

सर्व जनतेचे मतदर्शन व हितरक्षण होग्याच्या उद्देशाने अशा
प्रकारे प्रातिनिधिक शासन-संस्था निर्माण झाल्या असला तरी त्याच्या
कारभारांत सर्व लोकांचे मतला मान दिला जातोच असें घडत नाहीं.
लोकशाहीम ध्ये सर्वाना मतप्रदर्शन करतां येतें हें खरें पण लोकशाही
असली तरी राज्यकारभार सुरळीत चालपयासाठी नियम करावे लागतात.
ज्या नियमाला बहुमत अनुक्रल असेल तो नियम कायदा बनतो पहा त्या

नियमाच्या प्रतिकूल असलेलाहि एक मोठा वर्ग देशांत असतेच. तेव्हा लोक-
सत्ता सर्क्तत्रमान्य न राहता वहुजनमान्य अशीच राहते. तथापि
लोकशाहीचा विकास जसजसा होत जातो तसतसे मतदारसंघांनाहि
प्राधान्य प्राप्त होत जाते. जेथे प्रतिनिधिक शासनसंस्था आहे तेथे
कार्यकारी सत्ता व न्यायदान सत्ता यांचा कारभार सुरक्षित चालण्यास
मतदारांच्या पाठिंब्याची त्यास सदैव अपेक्षा असते व या रीतीने
मतदार प्रत्यक्ष कायदे करीत नसले तरी ते कायद्याच्या अंमल बजा
वणीवर नियंत्रण राखण्याचे महत्वाचे कार्य करूं शकतात. आणून

लोकसत्ता यशस्वी होण्यास मतदार शक्य तितके सुसंस्कृत असाव-
यास पाहिजेत. व्यापक तत्वाच्या शिक्षणाच्या यागोनें मनुष्याच्या मान.
सिक व नैतिक भावनांचा विकास होऊन त्याला त्याच्या देशविक,
यक कर्तव्याची जाणीव होते आणि असें झालें कीं, देशाच्या उन्नतीचा
मार्ग बराच मोकळा होतो.

६ अप्रत्यक्ष निवडणूक
मतदानाचे जे प्रकार सांगितले आहेत ते वर प्रत्यक्ष निवड-

६ हे४१ ५?२:२६



७९
संधातून प्रत्येक संस्थानातून कांही इसम.अचटकचो निवड करण्यासाठीं निव-
लुक्यांत येतात या नियुक्त लोकांना ' अध्यक्षीय मतदार ' अशी संज्ञा असून
हे मतदार अध्यक्षाची१ निवड करतात. निवडणुकीच्या या प्रका राला
अ प्रत्यक्ष निवडणूक वसे नांव आहे. फान्समध्यें वरिरष्ठ सभेचे सभा-
सदू या रीतीनें निवडग्यात येतात. या प्रकारामुळे मतदारांच्या भावना
तिरेकाला आळा थकून अधिक विचा रपूर्वक नि वडणूक घडून येग्यास
साधे मिळते. सर्वसमान्य मतदरांपेक्षा हे ' मध्यस्थ मतदार ' अधिक
बुद्धिवान व इ-प्रतीचे रा हत अस त्यामुळें त्यांची निवड अधिक सरस
असण्याचा संभव असतो. नि वडणुकीस, थोडा अधिक कळ लागतो
व वैयक्तिकपणला कमीप ना मिळतो एवढाच यांत दोष आहे. १८२०
पर्यत फ्रान्स मध्ये सर्वच निवडणुकी या प्रकारे होत असत.

७ निवडसुकीची मुदत व उप दिZउ प्रतिनिधित्व.
प्रा तिनिधिक शासनसंस्था स्थापग्याचा मळ हेत लोकाच्या मतां-

एम ओंव राध्येयकारभ। र चालावा हा आहे. अर्थात मतांत बदल होईल
त्याप्रमाणें प्रति:नधींतहि बद्दल होणे जरूर आहे. यासाठी निवडणु-
कीची मुदत निश्चित करण्यांत येत असते. २हदुस्थानात असेंब्लीची
व प्रा. कोसिलाच। नि बुडणूक दर तीन कर्षीनी करण्यांत येते, ग्रेट-
ब्रिटनम ध्यें प्र तिनिधि समर्च१ कमाल मुदत ५ वर्षे ठरविण्यात आली
आहे. कायदेमंडळाच्य । वरिष्ठ शाखेची मुदत नेहमी प्रतिनिधि सभेच्या
मुदतीपेक्षा धोजी' अधिक असते. केव्हा केव्हा वार्षिक निवडणुक कर-
यांत येते. पण नेहमीकरिता ही मुदत ठरविल्यास मतप्रचार,
व्याख्याने, वृत्तपन्नें यांना हाच एक विषय ने हमी चर्चेला राहील व
शांतपणे राज्यकारभार चालवि वशक्य होईल. दुसऱ्यावर्षी दुसरा
राजकीय पक्ष प्रबल ठरल्यास पहिल्या स रकारमें ठ रविलेल्या धो रणात
ब दल घटून येऊन त्याचा परिणाम कारभारांत दिवस्कळितपना उत्पन्न.

करण्यांत होईल. बुद्धीमान व सत्पात्र माणसें असल्या अल्पकाळ
टिकणाऱ्या निवडणुकीत उमेदवार ह्मणून उभे राहण्यास धजणार नाहींत.
निवडणुकांच्या नित्याच्या धामधुमीमुळे देशाचा व्यापार व उद्योगधंदे
यांबरहि वाईट परिणाम घडून येईल.

निवडलेल्या प्रतिनिधींना आपल्या मतदारांनी उपदेशिल्याप्रमागे
कायदेमंडळांत अनुकूल किंवा प्रतिकूल मते द्यावी असें कांहीं ग्रंथ.

कारांचें ह्यभाणे आहे. या प्रकारास उपदिष्ट प्रतिनिधित्व हें नाव



देऊ. जेव्हां प्रतिनिधि आपल्या मतदारांच्या इच्छेप्रमाणे मत देणार
नाहीं तेव्हां त्याला राजीनामा द्यावयास लावून त्याचे जागा दुसरा
प्रतिनिधि निवडण्याचा हक्क साशा परिस्थितींत असतो. परंतु निवड-
लेला प्रतिनिधि याचा अर्थच असा कीं, ज्यांनीं त्याला निवडून दिल
असेल त्यांना पसंत पडेल असें वर्तन करणारा इसम होय. आपल्या
मताप्रमाणें एका इसमाची निवड केल्यावर त्याला पुन : आपले मता-
प्रमाणे वागण्यास सांगणे ह्मणजे प्रतिनिधीची किंमत कमी करणें होय.
किंबहुना देयाला आपला ' गुलाम ' बनविणेच होय. दुसरें असें की
एकदी निवडून दिल्यावर प्रतिनिधानें आपलें मत बदललें किंवा तो
मतदारांच्या मतांप्रमाणे न बागला तर पुढच्या निवडणुकींत त्याला
मत न देण्याचें मतदार ठरवू शकतील. शिवाय अलीकडील राजकीय
पक्षसंघटनेच्या काळांत पक्षाची मते जाहीर असतात. विशिष्ठ पक्षाची
मते मान्य केलेल्यासच त्या पक्षाचे मतदार मते देऊन निवडून देतात.
अशा स्थितींत मतदार आपल्या पक्षास प्रामाणिक न राहिल्यास त्याला
त्या पक्षाचा राजीनामा देण्यास मतदार त्याला भाग पाट- शकतील
व असें झाल्यावर त्याच्या मताला वैयक्तिक मतापलीकडे किंमत राह-
णार नाहीं. सन्मान्य माणसे मतदारीच्या मताप्रमाणे वागून कायदे
मंडळांत काम करण्यास तयार होणार नाहीत. खऱ्या पुढाऱ्याचे हें
लक्षणहि नव्हे. खरा पुढारी लोकांना आपले मागून यावयास लावती
शेकांचे अनुगामित्व स्वत : स्विकगित नसतो, हें मात्र खरें आहे
कीं, ज्याला पुनः कायदेमंडळात निवड?न यावयाचे आहे तो मतदा-
रांच्या मनोवृत्तीकडे सर्वस्वीच दुर्लक्ष करूं शकणार नाही. मतदारांनी
प्रतिनिधीला सूचना करणें इष्ट आहे असें मानले तरी कायदेमंडळा
समोर आलेल्या प्रत्येक मसुद्यावर मतदारांनी सूचना करणे कसें शक्य
आहे? याकारती विशेष प्रकारची सं घटनाच करणें अवश्य होणार नाही
आटू? संघटना करावयाची तर सर्वच मतदारांना या कार्याची आवड
नसत हें एक व दुसरें मग कायदेमंडळांची तरी काय अवश्मकना)
आणखी एक कारण असें कीं, प्रतिनिधि हें मतदारांपेक्षा अधिक बुद्धिमाम
सुसुंस्कृत व कर्तबगार राहत असल्यामुळें त्याला मतदारांनी सुचना
कुरव ह्मणजे लहान तोंडी मोठा घास घेण्यासारखे आहे. अशा यतिन-

येवा स्विकार केला गेल्यास कायदेमंडळाचे कामांत पदोपदी व्यत्यय
यऊन मंडळाला आपलें कामच चांगल्या प्रक।रे करणें कठिण होऊन
असेल कारण सर्व मतदारांची मते घेऊन मग क यद्। पास करावयचें



ठरविल्यास काळाचा फाजील व्यय करावा लागेल संयुक्त राज्यघटना
असलेल्या देशान मात्र या पद्धतीचा थोडा उपयोग होऊं शकेल.
राष्ट्रीय कायदेमंडळांत घटक संस्थानचे प्रतिनिधित्व स्विकारणाऱ्यांनी
घटक सं स्थानीय सरकारचे सल प्रमाणें मत द्यावे प्रघात महा.
बुद्धापूर्वी जर्मनीच्या दरिष्ठ सभेत होता पण घटक सस्थानांच्या
सवत्यासुभ्याची निदर्शक ही वृत्त राष्ट्रीय ऐक्याला कांहींशी बाधक
होण्याचा सत्य व लाहे. म्हणून प्रतिनिधीनें घटक.संस्थानं;य सरकारच्या मतास
बांधून न घेत। स्व.-. : सारासार विचार करून मत देगे ज्यास्त इष्ट वाहे

उमेदवारांची पात्रापात्रता.

कोण त्याहि देशात कायदेमइळात उमेदवार लागून उभे र-ष्य स कांही विशेष योग्यतेची गरज असते (१) नागरिकत्व:-जन्माने किंवा मान्यतेने नागरिकत्वाचा हक्क असणें अवश्य आहे. दुसऱ्या
देशाविधर्म प्रेम असणाऱ्या इसमाला आपल्या देशाच्या कत्यदेमंडळात

विणे इष्ट होणार नाहीं. ( २) वय- पोक्त विचार करतां येण्यास

विशिष्ट अथ. असणें अवश्य आहे, २१ व २५ ही बहुधा वय-मयादा
ठरविण्यांत येते. वरिष्ठ सभेसाठी उमेदवार ह्मणून उभे राहण्यास ज्यास्त
वयाची मर्यादा घालत येते कारण तेथें ज्यास्त अनुभव व ज्यास्त शांततेने
विचार करण्याची योग्यता उमेदवाराच्या ठिकाणी असावी डागते.
( ३) संपत्ति -कांहीं ठिकाणी संपत्तीचीही अट असते. विशेषत:
जेथे प्रतिनिधींना वेतन देण्यांत येत नाहीं तेथें अशा अटीची आव-
श्यकता असतेच. कानढामध्यें ४००० डालरची संपत्ति असणाऱ्यास
उमेदवार राहता येते. ग्रेटब्रिटनमध्यें पार्लमेंटच्द्दा सभासदाला वेतन
देण्याचे अलीकडे ठरल्यामुळें सामान्य मजूरहि उमेदवार हाणून उभा
राहू शकले. संपत्ति असलेला मनुष्य इश्वतदार समजला जातो. व कायदे
करतांना शक्य त्या सावधगिरीची त्याचेकडून अपेक्षा करतां येते.
स्वतःची कमाविलेली संपत्ति असेल तर व्यापारधंद्यातील त्याची
सचोटी, तडफ, हुशारीहि यामुळे दिस-न येते. तथापि धनहीने सत्पात्र
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माणसाच्या कर्तृत्वाला राष्ट्र मुकं नये म्हणून सालीकडे सर्वाना उमे ८

द्वारीचा हक्क असतो. बहुतेक स्वतत्र देशांत वेतन देण्याची पद्धती स्त्रिकारण्यांत

आली आहे. (४) हुद्दा- न्यायाधीश, कायम नेमलेले नोकर यांना
उमेदवार राहत। येत नाहीं. (५) धर्म- विशिष्ट धर्मपंथाचे लोकांनाहि
उमेदवारीस कांहीं कांहीं देशांत अपात्र ठरविलें जातें मेटबटनमध्यें
प्रार्थना मदिराचे मत्रि व रोमन थालिकचे पाद्री यांना उमेदवारीचा
हक नाही



व्यक्ति स्वातंत्र्य.

( (१) पास्तावेक (२) जीवितसंरक्षण व शारीरिक खातव्य ( ३) ालम-
मते्तचा हक्क (४) करर करप्याचा हक्क (५) मतस्वातव्य-भाषण, लेखन व
मुद्रण स्वातंत्र्य (६) धर्म खातं व्यय ( ७) संघ खातव्य ( ८) कोडविक जीव-
नाचा हक्क ( ९) शासनाधिकार)

प्रास्ताविक.
शासनपद्धतीची प्रमुख अंगें कोणती हें पाहिल्यावर मतदानासंवधीचा

विचार करण्यांत आला आहे. मतदानाचा अधिकार ज्या नागरिकांना
प्रास झालेला असतो त्यांना अन्य कोणते अधिकार असतात व सुराज्य व
स्वराऊ-याची जोड लाभली अस्या व्यक्तीला स्वतःची सर्व तऱ्हेनें उन्नति

करण्यास किती वाव असतो हें या प्रकरणांत पहावयाचे आहे. अम्पुदय
व निश्चय अर्थात् ऐहिक सुखसाधनें व पारलौकिक सुखस्थिति प्राप्त

करून घेणे हें व्यक्तिमात्राचें या लोकातील उद्दिष्ट असते. पारलौकिक
सुखाचा अदृष्टांत समावेश होत असल्यानें येथे ऐहिक सुखसाधनांचाच
विचार कर्तव्य आहे. मनुष्य ज्या समाजांत राहतो तो समाज सुसंस्कृत व
सुशासित नसेल तर समाजांत इष्ट ती शांतता राहणार नाहीं व व्यक्तीचे
जीवितही सुरक्षित साधणार नाहीं. अर्थात् इच्छित मानसिक स्वास्थ्य
व त्यावर अवलंबून असणारें सुख व समाधान यांचाहि तेथें अभाव राहील.
आणून समाजांत सुराज्य स्थापण्याचा यत्न अगोदर करावा लागतो.
स्वराज्याशिवाय सुरकियहि शाश्वत स्वरुपाचें अधू शकत नाहीं हाणून सुराल्या
अगोदर स्वराज्य स्थापणे अवश्य असतें.

ज्या समाजांत सुराज्य व स्वराज्य दोन्ही आहेत त्या समाजांत
व्यक्तीला सामान्यत पुढील प्रकारचे अधिकार असल्याचें आढळून येतें -(१) जीवित संरक्षण व शारीरीक स्वातंत्र्य.

(२) मालमत्तेचा हक्क.
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१२) करार करण्याचा हक्क.

(४) मतस्वातव्य-भाषण, लेखन व मुद्रण स्वार्तव्य.

(५) धर्मस्वातंत्रप.

(६) संघस्थातंत्र्य.
(०) कौटुंबिक जीवनाचा हक्क

८ शासनाधिकार.

२ जीवित संरक्षण व शारि र ओक स्वातन
यांपैकी प्रत्येक हक्काचा आतां क्रमाक्रमाने विचार करूं.. समाज,

व्यक्तींचा बनलेला असतो. लोकसंख्येत वाढ झाल्याने समाज मोठा
होईल उलट परिस्थितींत तो लहान होत आईल. तेव्ह ां समाजांतील व्यक्तींचे

जवैति सुरक्षित राहील अशी व्यवस्था समाजांत असली पाहिजे. कोण।

दुसऱ्याचे जीवितावर हल्ला करील त र त्याच। जसा प्रतिकार करावयाचा तसाच
कोणी आत्महत्या करावयास लागला तर तो? गुन्हेगार म्हणून शिक्षेस पात्र

ठनविला जातो. दुस ऱ्याचा प्राण घेतल्याबद्दल प्राणदंडाची शिक्षा

होते कारण व्यक्तीच्या जिवित। व किती महत्व आहे हें यावरून इतरांना
दाखवून द्यावयाचे असतें. जीविताचा हक्क मान्य केला कीं, जिवित
सरक्षण;ची सोय आवश्यक ठरते. पोलिस व लष्कर हे। खाता यासाठींच
उदयास आली आहेत. समाजांत याप्रमाणे साधने असली तरी अचा-
नक हल्लयापासून व चोराचिलटांपासून स्वत चा बचाव करण्यासाठी आत्म-
संरक्ष पाचा अधिकार असणें आवश्यक आहे.

जीवित स्वातंत्र्याबरोबरच व्यक्तीला असाहि स्वातंकयाधिकार हवा
कीं, ज्यामुळे शरीर कोणत्या स्थितींत व कशापकारें ठेवाचे हें ज्याचें
त्याला ठरवित। यावे. परचक्र आले असतां किंवा अंतस्थ बंडाळी
उपस्थित झाली असतां देशांत सुस्थिति निर्मिण्यासाठीं कांहींचें बलिदान
अवश्य असेल तर स्वतःचें बलिदान करावें किंवा न करावे हें ठरवि-
ण्याचा अधिकार ज्याचा त्याला असावा. सरकारने याबाबत व्यक्तीवर
सक्ति करूं नये. शारीरिक स्वातंन्याचा अधिकार गाजवितांना व्यक्त
आपल्या वर्तनापासून शेजाऱ्यांना त्रास होत नाहीं. किंवा सव्वाचाराच्या
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नियम ाrंचा भंग हघेत न, ही इतकी दक्षता घ्यावयास पाहि झे. नत्यावस्थेंत
सम ।जात हिंडणे, म१ेव्यानें ओरडणे, अचकटबिचकट चारछे करणें इ ०
प्र हार करणा- ला वेढा व अ.म ८ सम जून एका ठिकाणी कोंडून
ठवेग्य ।चा किंदा वेड्याच्या इ।स्पतळांत प्रविष्ट करण्याचा सम:जाला अधिकार
आहे. खून किंवा राष्ट्रद्रोह कर ण-ला _yaांश्।ईची कि क्षा देण्यांत येते चोरी किंवा
दंडेली करणाऱ्याला तुरूंग वासाची१ शिक्षा मिलते. ता पर्व कायद्यांची
मर्याद १ पडूनच शारी।कि स्वात त्याचा व्यक्ताला उपभोग घेता येईल,

दंत्यधडमध्ये व्यक्तिमात्राला या बावतींत दाने विशेष अधिकार
आहेत. एखाद्याला बुकाने अटक केल्यास अटक करणाऱ्यावर-मग तो
कोणीहि सन्मान्य नागरीक असो अथवा श्रेष्ठ सरकारी नोकर असो-उखट
खटला भरता येतो किंवा त्याकडून बेअब्रुबद्दल नुकसानभरपाई मागता येते.
चौकशीशिवाय एखाद्याला तुरुंगांत खितपत पडावे लागले असेल तर त्याला
कोर्टासमोर आणून त्याची रीतसर चौकशी व्हावी, अशाप्रकारची मागणी
अटकेत पडलेल्याला किंवा त्याच्या वतीनें इतर कोणालाहि करतां येते. हा
अधिकार ज्या कायद्याने प्राप्त झालेला आहे त्यास ' हिवस कार्पस अएक्ट '
अरे नांव आहे. परचक्र अथवा बंडाच्या स्थितींत हे अधिकार कांहीं
काळ काढून घेण्यात येतात रण शांततेच्या काळांत हे अधिकार पाळण्यांत
येतात-.

३ मालमत्तेचा हक.
समाजांत सुखाची साधनें जरी भरपूर असली तरी व्यक्तीची मालमत्ता

नसेल, त्याजजवळ पुरेसे द्रव्य नसेल तर त्याला इच्छित सुखांचा उपभोग घेता
येणार नाही. स्वकष्टार्जित मिळकतीवर मनुष्याची मालकी असणें णेवश्य आहे.
असें नसेल तर मनुष्य निरनिराळ्या प्रकारचे उद्योग करणार नाहीं; शाखे विद्या,
कला यांचें शिक्षण घेणार नाहीं व स्प्रणून यांची वाढ होऊन त्यांत नवीन
ज्ञान, संशोधन इत्यादींची भर पडणार नाहीं वे पर्यायाने समाजाचाही उत्कर्ष

व भरभराट होणार नाही.
खासगी मालमत्तेचे क्षेत्र कुठवर असावे हाहि एक वादाचा प्रश्न

आहे. मोकळी जमीन, नदी, वागा या सारख्या सार्वजनिक स्वरुपाच्या कधी
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वैयक्तिक मालकीच्या असू नयेत असें कांहींचे ह्मणणें आहे तर उलट तसें
असण्यास कांहीं हरकत नसावी असें इतराचे ह्मणणे आहे. तसेच
देश संकटांत असतां, देशद्रोह केला असतां, मालमत्ता सरकारजमा कर.
ण्याची शिक्षा केव्हा केव्हा देण्यांत येते. यावरून कोणताहि अधिकार
निरपवाद नसतो हें सहज दिसून येईल, समाजाच्या अस्तित्वाला धक्का

पोचेल इतक्या प्रमाणापर्यंत वैयक्ति झ इस्टेट करण्यास वाव असू नये असा
ढोबळ निर्बध गाबाबत घालता येईल. कारण असें झालें कीं, नेपोलियन.
प्रमाणें सर्व सत्ता आपले हातांत घेऊन देशावर अनियंत्रित अधिकार
गाजविण्यास ती व्याले-बुक होण्याचा संभव आहे.

४ करकर करण्याचा हेक.
जीवंत राहण्यास जिविताचा व आत्मसंरक्षणाचा हक्क पाहिजे.

जीवंत गहण्यास मालकीचे घरदार करण्याचा अधिकार हवा. घरदार
असलें व सामाजिक जीवन पत्करले कीं, देवघेव आलीच. देवघेव करतांना
करारमदार करण्याचा प्रसंग येतो तेव्हां करार करण्याचाहि हक्क व्यक्तीस
असणे अवश्य हें स्पष्ट आहे. करार करतांना मूलभूत स्वातव्याधिकारांना
वध येऊ नये अशी काळजी घेण्यांत येत नाहीं असें आढळून आल्यामुळें
फॅक्टरी सेंट, कामगाराचा कायदा, विन्याचा कायदा यासारखे कायदे कराध्ये
येतात. तसेच करार करतांना समाजांतील उद्योगधंदे व व्यापार यामर्ध्ये व्यत्यडं
येणार नाहीं अशीहि काळजी ध्यावी लागते. कराराच्या हक्कांत माळ-
मत्तेची विल्हेवाट करण्याच्या अधिकाराचाहि समावेश होतो. पण असें
करतांना विशेषतः परंपरागत स्थावर इस्टेटीची विल्हेवाट करतांना हिंदु
कायद्याप्रमाणें कांहीं निर्बध पाळावे लागतात. अनैतिक करार, बेकायदे
शीर कारणाकरिता केलेले करार, जुवा, सट्टा यांचा करार, गुलामाशी
केलेला करार, .तवसुचपर्ताचा करार हे कायदेशीर समजले जात नाहीत
कारण ते सम.जस्वास्थ्याला विघातक ठरले आहेत.

५ मतस्वातंव्य-भाषण लेखन व मुद्रण म्ह 'तंन्य.
व्यवहारांत अनेक लोकांशी संबंध येतो. साने क यासंबंधी चर्चा

चालते, विचारविनि मयहि करण्यांत येतो. अशा वेळीं अप 'वा उप-
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योग करून विशिष्ट बिषर्थीबाबत आपले मत सांगण्याच) प्रत्यकोर्ली

अधिकार आहे. मत देतांना सर्वसामान्य हिताची दृष्टि मात्र माणसानें ठेविली
पाहिजे. ह्मणजे आपल्या भापणाने कोणाचा उपमर्द किंवा निष्कारण
बदनामी केली जात नाहीं, किंवा कोणाविरुद्ध अत्याचाराला प्रोत्साहन
दिलें जात नाहीं अथवा धादांत असत्य विधान केलें जात नाहीं, ही
काळजी घेतली पाहिजे. या संबंधांत अमेरिकेचे प्रेसिडेंट चुली यानीं पुढील
सहा तत्वे महत्वाची ठरविली आहेत-! १) सार्वजनिक महत्त्वाची जागा
भरावयाची असतां त्यासाठीं उमेदवार असलेल्या इसमाबाबतची सत्य
माहिती बोलून दाखविण्यास किंवा प्रसिद्ध करण्यास ह रस्त नाहीं. (२ )ए

जी व्यक्ति सार्वजनिकरीत्या कार्य करीत आहे तिचे उपहासात्मक विनोदी
चित्र किंवा शणदवर्णन करणेंहि क्षम्य आहे. (रे) जिचा सार्व जनिक
हिताशी संबंध नाहीं व जी पूर्वी माहित नव्हती अर्श वैयक्तिक वाद्य मुद्दाम

सूड उगविण्याच्या हेतूनें जाहीर केली असल्यास केले विधान बेअअब्रू.
कारक समजता येईल पण असें कांहीं नसेल तर त्यांत अब्रूनुकसानीचा
सबंध नाहीं. (४) द्वेष व नांवाची बदनामी या दोन नियमांचा विसर
पट्टे देऊं नये. (५) गंभीर विधान करून उपहास केला असला तरी
जर तो द्वेषमूलक व निरर्थक असेल तर त्यायोगे बेसरडरू होते. ( ६)
एखाद्याचे वर्तन सुरळित असतां त्यांचे पवर्श्रपराध व वाईट कृत्यांना कांहीं
सबळ कारण नसता उल्लेख करणें हेहिअळिकरक आहे.

प्रस्थापित सरकार उलथून पाडण्याच्या हेतुने प्रोत्साहन देने
याचा समावेश भाषण स्वतंत्र्याधिकारांत करीत नाहींत. सरकारी
कृत्यांवर टीका करून राज्यकारभार सुधारण्याच्या हेतूले सूचना करण्याचा मात्र
प्रत्येकास अधिकार आहे. म. गांधींनी त्यांचेवरील १९२२ च्या राजद्रो -

हाण्या खटल्याचे प्रसंगीं '' प्रीति कायानं उसन्न करतां येत नाही व
तिचे कायद्याने नियंत्रणहि करतां येत नाहीं. जर एखाद्याच्या! मनांत
अप्रीति असेल तर जोपर्यंत तो अत्याचार करूं इच्छीत नाहीं किंवा
अत्याचारास प्रोत्साहन देत नाही तवर त्याला आपली अप्रीति व्यक्त

करण्यास पूर्ण स्वातंन्य असावें '' असे बहार काढले होते. प्रो. श्रिडिवक
तर याहि पुढें जाऊन असें प्रतिपादन करतो कीं, ' पूर्ण लोकसत्ताक
राज्यांतील लोकांना सुद्धा बंड करण्याचा नैतिक अधिकार आहे. असें.
ह्मणताना हा अत्याचाराचा उपाय सुधारलेल्या अर्वाचीन समाजांत वारंवार
उपयागोत आणावा किंवा आपला जाण्याचा संभव आहे असें म्हणण्याचा



८८
माझा आशय नाहीं. रा-७-ययंत्राचे कोणतेहि रूप सर्व संकटाचे पूर्ण निवारण करूं
शकेल, हा श्रम दूर करणें महत्वाचे आहे असे मला वाटते.''

लेखन स्वतंत्रय व मुद्रणस्वातंन्य हे परस्परावलंबी अधिकार
आहेत. जें बोलतां येते तें लिहिण्याचेहि स्वातंत्र्य असें पाहिजे तसेंच जें
लिहिले तें मुद्रित करण्याचाहि अधिकार नागरीकास पाहिजे. निरनिराळ्या
देशांत मुद्रणालयासंबंधी कायदेकरून मुद्रणस्वातव्याची, पर्यायाने लेखन व
भाषण स्वातंत्र्याचीहि व्याति ठरविण्यात येत वसते. या अधिकारांतच
सभा भरविण्याच्याहि अधिकाराचा अंतर्भाव होतो कारण भाषण हें सार्थ-
जनिक ठिकाणी अथवा सभेत शक्य आहे.

६ धर्म स्वातव्य
नेतिक उभावस्था प्राप्त करण्याचें साधन आणू न धर्माला फार महत्व

आहे. मत स्वातंत्र्यीचा अधिकार मान्य केल्यावर आपापल्या अभिरुची-
नुसार विशिष्ठ धर्म हिवकारावयाचा अधिकार असणें क्रमप्राप्तच ठरतें. आपल्या
आयर्सस्कृतीत धर्मसीहायुतेचें तत्व मानण्यांत आलें आहे याचा हेतु
हाच होय. धर्माच्या नांवावर दुसऱ्यावर उठून करण्याचा अधिकार
कोणासही नसावा. ज्या धर्माचारामुळे. दुसऱ्यांच्या स्वातव्यामध्ये बाधा
उसन्न होईल ते आचार गर समजले पाहिजेत. उदाहरणार्थ ' होळी '
सारख्या सणांत दुसऱ्याच्या अंगावर त्याच्या संमतिशिवाय धूळ किंवा
चिखल उडविणे हिंदूंच्या आकांक्षाकडे दृष्ट्या करून मुसलमानांनीं गो-
हत्या करणे, किंवा रात्रीं बेरात्री प्रेते नेतांना समाजाची झोपमोड
होईल इतक्या मोक्याने ' रामनाम सत्य आहे ' असे ओरडत जाणें, हे
प्रकार अयोग्य होत. आपल्या धर्ममतांचा प्रसार करण्याचाहि मनुष्याला
अधिकार आहे. मतांत बदल पडून आल्यास धर्मातर करण्याचेहि
स्वातंत्र्य असणे इष्ट दिसते.

७ संघस्वातंत्रय
आधिभौतिक व आत्मिक उन्नतीसाठीं मनुष्याचे प्रयत्न सतत चालू

वसतात. हें कार्य साधण्यासाठीं संघ, समाज, मंडळ किंवा संस्था
स्थापन्यांत येतात. असे संघ स्थापन करण्यांचा प्रत्येकाला अधिकार
आहे. इतर स्वातंत्रेयाधिकारांप्रमाशे या बाबतीतहि उचित निर्बध आहेत.
बेकायदेशीर किंवा अनैतिक हत्ये करण्यासाठीं संघ किंवा संस्था स्थापतां
येत नाहीं. व्यक्तीच्या मताला किंवा त्यानें केलेल्या कृत्याला
जितके महत्व समाजांत मिळेल त्यापेक्षा संघाने केलेल्या कृत्याला
अधिक महत्व प्राप्त होतें. ' संघे शक्ति: कली युगे ' ही अग
बरीच सार्थ आहे.



८९
कौटुंबिक जीवनाचा हक्क

समाजाची धारणा उत्कृष्ट असावी असें वाटत असेल तर समाजाचे
घटक जीं कुटुंब होहे सुस्थित असली पाहिजेत. यासाठीं आवडीनुसार घर
करून राहग्याचा हक्क समाजातील व्यक्तींना हवा. व्यक्तीचे सुख, काम
करण्याचा उत्साह, बुद्धिमत्ता, कल्पकता, शौर्य, इंद्रियसंयम इत्यादि अनेक
गुणांची जोपासना कुटुंबाच्या आश्रयाने होत असतें. किंबहुना कुटुंब
हाच समाजाचा पाया आहे. कुटुंब नसेल तर सुव्यवस्थित समाजच गुभवेर
शकत नाहीं. कुटुंब जीवनाच्या हक्काशी प्रीतिविवाह, काडीमोड दायविभाग
स्त्रीशिक्षण, स्त्री खातव्य मुलांबाबत मातापित्याचे कर्तव्य. मुलांचे
घडिलांबाबत कर्तव्य इत्यांद गोष्टाचा संबंध आष्टे. एकपत्नीव्रत किंवा
बहुपर्त्नात्वाचाहि या प्रश्नाशी संबंध आहे. या बाबतीत उचित मर्यादांचे
उल्लंघन होऊं नये म्हणून कायदेहि करांत येत असतात लहान मुलांवर
उद्योगधंद्यांचा भार अकाली पट्टे नये कामगार स्त्रियांना बाळंतपणाचे ।देव-
सात सुटी व भत्ता मिळावा व कामाचे ता स कमी असावे स्त्रिथान। वारसा
हक्क पुरुषांच्या सभान सासवा वगैरे प्रकारचेहि कायदे अलीकडे करण्यांत
येत आहेत.

९ ..शास.क्राधिकार

' शासना।धेकार ' हें सर्व अधिकाराचें केंद्र मानले गेलें आहे. हा
एक अधिकार असला की, इतर सर्व अधिकारांचें रक्षण होतें. समाजच्यी
चक्राची ही नाभि असून या अधिकारावर इतर सर्व अधिकार अवलंबून
आहेत. समाजांतील व्यक्तींतच आपआपसांतील तड्यांचा निवाडा करणे,
समाजाच्या व्यवहाराच्या खर्चाची व्यवस्था करणे, ० भाजातील लोकांकरिता
शिक्षणाची तरतूद करणें, चोर लुटारू तद्वतच बाहेरील शत्रूंपासून समाजाचें
रक्षण करण्याची तूच करणे इत्यादि गोष्टी शासनसंस्थेवरं अवलंबून वसत त
शासन संस्था।नेर्मित सरकार निरंकुश असेल तर व्यक्तीक्तेंया सर्व आभे.
कारांवर बोळा फासला जाणार! हाणून देशाचा राज्यकारभार समाजातील
बहुमताचा पाठिंबा असलेल्या लोकप्रतिनिधींच्या सरव]ग्-हडने चालविला



जाणे अवश्य आहे. असें होण्यास प्रत्येक सज्ञान व्यक्ती शासनाधिकाराची
जवाबदारी समजून घेऊन शासन कारभारांत योग्य तो भाग घेणे अवश्य
आहे. शासनाधिकाराचें योग्य रीतीने पालन करतां आल्याशिवाय समा--
सुधारणेचे किंवा राष्ट्राच्या उन्नतीचें अन्य कोणतेंहि कार्य चांगल्या प्रकारें

होऊं शकणार नाही, कारण उत्कृष्ट राज्यपद्धतीवरच रा'ारचेय? सर्वागीग
उन्नतीच्या प्रयत्नांची सफलता बहुतांशी अवलंबून असते.



नागरीक व त्वाची कर्तज्यें

(१) नागरीक ह्मणजे काय ( २१ नागरीक क प्रा बनते। ( रे १ नाग-
रिरकत् वाचे अधिकार (४) नागरिक'ची क.

१ नागरीक खणजे काय?
नग रात अथवा गांवांत राहणारा तो नागरीक हा नागरीक शह्याचा मूळ

अर्थ पण अलीकडे स्वदेशांत राहणाऱ्याला त्या देशाचा नागरीक सम-प्रन्यात

येते. नागरीक याचा प्रतिशद्व परदेशस्थ अथवा ' परकीय ' असा आहे.
नगधीक ज्या राज्यछत्राखालीं नांदतो त्याला त्या राज्यछत्राविषर्थी आभेमान
वाटतो उलट परकीय इसमाला तो ज्या देशांतून आला असतो त्या देशाच्या
राज्यसत्तेबद्दल अभिमान वाटतो. परकीय इसमाला सामान्य नागरीकां-
करिता केलेले कायदे पाळावे लागतात. शिवाय त्याच्या देशाच्या सरक;-
रवा व तो ज्या देशांत राहण्यास आला असेल त्या देशाच्या सरकारशी
झालेल्या करारांच्या नियमाचयित पालन करावे लागतें. परकीय इसम ज्या
देशांत राहण्यास जातो त्या देशाचें सरकार त्याचे व त्याच्या मालमत्ते३ संरक्षण
करते पण याचे मोबदल्यांत तो राहत असलेल्या देशाचे नियम त्याच्या
देशाच्या नियमांहून भिन्न असले तरी ते त्यास पाळावें लागातातच
अन्य नागरीकांप्रमाणे कर व जकातहि त्यास भरावी लागते पण नागरीला -
प्रमाणे राज कीय हक्कांचा मात्र त्यांस उपभोग घेता येत नाहीं. मतदानाचा
हक्क, प्रातिनिधिक संस्थेच्या उमेदवा रीचा हक्क किंवा मोठ्या सरकारी अधि.
काराच्या जागा त्यांना मिळू शकत नाहींत.

नागरीकत्वाचे दोन स्पष्ट विभाग पडतात ते असे - (१) कायद्यांचें
परिपालन व (२) राजकीय हक्क-मतदानाचा व उमेदवारीचा हक्क, सरकारी मोठा
अधिकार संपादण्याचा हक्क. सामान्यत : देशांत राहणाऱ्या यडेचापत्र इसमाला
नागरीक आणतात. पण राजकीय परिभाषेत राजकीय हक्क असलेल्यांनाच
' नागरीक ' ह्मणतात. नागरीकांचे दोन प्रकार आहेत. जन्मानें नाग



शीक असतात त्यांना स्वाभाविक ही संज्ञा असून परकीयांना लीग-
रिकत्वाचे अधिकार दिले असतां त्यांना स्ंस्३ त नागरिक असें हाणला
येईल. नागरीकांना संस्कृत करण्याचे नियम निरनिराळ्या देशांत भिन्न.
भिन्न असतात. तसेच स्वाभाविक नागरीकांना संस्कृत नागरीकांपेक्षीं
मयास्त अधिकारहि असतात. उदाहरणार्थ अमेरिकेचे अध्यक्षपद स्वा-

भाविक अमोरेकन नागरिकालाच प्राप्त ह;;एऊं शकते. संस्कृत नागरिकांना
अध्यक्षपदाची किंवा तत्सम मोठ्या अधिकाराच्या पदाची अभिलाषा. करतो
येत नाही.

२ नागरीक कसा बनत।े?
विवक्षित देशाचे नागरिकत्व प्राप्त करून घेण्याची तीन प्रमुख साधनें

आहेत. ११ जन्म (२ विवाह व (३) संस्कार जन्मी : -जर्मनी
स्विट्झर्लड वगैरे देशांत जर्मन किंवा खिस रक्तापासून जगाच्या पाठीवर
कोठेहि जन्मलेला मनुष्य नागरीकत्वाचे आधेकारास पात्र समजला जतो.
अर्जेटिनामध्यें त्या देशाच्या किंवा परकीय लोकांना कां होईना जी मुले होतात
त्यांना अर्जेटिनाचे नागरीक समजले जाते. उलट परदेशांत अर्जेटिनाच्या

कुटुंबाला मुलगा झाला तरी त्याला परकीय समजपें जातें. फ्रान्स इंग्लंड
व अमेरिकामध्यें दोन्हीं नियमांचे मिश्रण आढळून येतें. इंग्लंड व अमे-
रित इंग्लिश व अमेरिकन कुटुंबाला स्वदेशी किंवा परदेशी मूल झालें तरी
त्याला अनुक्रमें इंग्लंड व अमेरिकेचे नागरीशत्वाचे हक्क प्राप्त होतात तसेच
परदेशी कुटुंबाला इंग्लंड व अमेरिकेत मूल झालें तर त्यालाहि त्या त्या

देशाचे नागरीक समजण्यांत येते. फान्समध्यें परकीयांना झालेल्या मुलांनी
वयांत आल्यावर एक वर्षाच्या आत पित्याच्या देशाचे नागरिकत्व न पत्क

रलें तर त्यांना फेंच नागरिक समजले जाते. पण जन्मजात नागीरकत्वावर
मोठा आक्षेप असा कीं, कांहीं मुळांचे जन्म केवळ वाकस्मिकरीत्या परदे.
शांत प्रवासास किंवा कांहीं कारणासाठी तातू रते राहण्यास गेले असता
होतात. त्यांचेवर परदेशाचे नागरिकच लादणं हें पुष्कळदां अनुचित ब
अन्याय्य ठरण्याचा संभव आहे.
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-वाढ-एखाद्या नागरिकानें परदेशस्थ स्त्रीशी विवाह केल्यास ती
त्याच्या देशाची नागरीक बनते व तिला झालेली सततीहि रया देशाची
समजली जाते.

संस्कार- परकी कुटुंबापासून झालेली मुखे वयांत आल्यावर
पेयांचा न्या देशांत जन्म झाला त्या देशाचे नागरिक होण्याची इच्छा
दर्लथिल-यास त्यांना तसे करतां येईल. परकी इसम एखाद्या देशांत जाऊन
कायम वस्ती करून राहिला घ त्यानें त्या देशाच्या नागरिकत्वाची अटक
कबूल ली तर त्याडाहि त्या देशाचे नागरीक होतां नेते. बरेच हिंदी
लोक अमेरिकेचे नागरीक बनले ते याच प्रकारें. मोठ्या अधिकाराच्या
जागेवर नेमणूक करून केव्हा केव्हां परकीय गुणी जनांना देशाचे नागरीक
करण्यांत येते. देशाचा नाग रीक होण्याची इच्छा असल्याचा अर्ज करून
पुष्कळ देशांत नागरिकत्वाचा हक्क संपादन करतां येतो. प्रत्येक देशांत
या प्रकारे परकीयांना नागरीक करून घेण्यासंपधात कांहीं नियम ठरव.
ण्यांत आले असतात. याप्रमाणे जन्मामुळे, इच्छा, कायम वस्ती, अधि-
काराच्या जागेवर नेमणूक किंवा विनात अर्ज ख। साधनांचा उपयोग
करून विवक्षित देशाचे नागरीक होतां येते.

एखादा नवीन देश काबीज केला किंवा आपल्या देशात जोडण्यांत
आला झणजे त्या देशांतील सर्व लोकांना नागरिकत्वाचे अधिकार देण्यांत
येतात. पलोरिडा, कॅलिफोर्निया, अलास्का इ. संस्थानें अमेरिकेस जोड.
प्रांत आली असतां असेंच करण्यांत आलें होते.

रे नागरिकत्वाचे अधिकार
खासगी मालमत्तेची दिल्हेवाट लावतांना तसेच सार्वजनिक बाबतात

कार्य करावयाचे असतां नागरिकत्वाचे अधिकार असणें आवश्यक असते.
हिंदु नागरिकत्वाचे बाबतींत हिंदु धर्म कायद्याप्रमाणे मालमत्ता संततीत
विभागली जाईल पेठे। मुसलमानाकरिता मुसलमानी कायदा व इंग्रजाकरितां
इंग्लिशे कायदे पाहणे अवश्य असते. नागीरकत्व प्रात झाल्यानें पुढील
प्रमाणें फेपिकार प्राप्त होतात- (१) कायमच्यी वास्तव्याचा हक्क (रे)
शरीर संरक्षणाचा हक्क-परदेशांत असला तरी त्याच्या सरक्षणाची काळजी
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त्याच्या देशांतील सरकार घेते. ३ मतदानाचा हक्क (४) म ।न्यतेक-य।

जागा संपादण्याचा हक्क (५) सर्वसामान्य राजकीय हक्क उदा- संस्था
काढणें, अर्ज करणें प्रसिद्धीपत्रके काढणें इ.

केव्हा केव्हा नागरिकत्वाचे अधिकार काढ?नहि घेण्यांत येतात. परकीय
इसमाबरोबर विवाह केल्याने स्त्रीचा हा हक्क नाहीसा होतो परकी स रकारची
नोकरी पत्करल्यानें, लष्करी द्यकेरातून कमी केलें असल्यास, परकी
मानाच्या पदव्या स्विकारल्यास न्याय खात्यानें अपात्र ठरविल्यासहि नाग-
रिकत्वाच्या हकार्ल मुकावे लागतें. जन्माच्या देशापास?न फार काळपर्यंत
लांब राहिल्यास व विवक्षित मुदतींत त्या देशाचा नगरिक राहण्याची
इच्छा असएकबद्दल लेखी अर्ज न केल्यास नागरिकत्वाचा अधिकार आपो-
आपच नाहींसा होतो. दुसऱ्या देशाचे नागरिकत्व पत्करल्यानें पहिल्या
देशाचे नागरिकत्वाचा हक्क जातो. कांहीं देशांत नागारकत्वाचा राजे-
नामा पत्करलाच जात नाहीं. केवळ जितका काळ परदेशांत नागारेक राहील
व त्यानें त्या देशाच्या व ।गरिकरवाच। स्विकार केला असेल तिका काळ तो
पूर्व देशाचा नागरिक असत नाहीं. कायमचा नागरिकत्वाला तो मुकत
नाही. एकाच वेळीं दाने देशाचा नागरिक कोणालाह राहता येऊ नये
असा नियम मात्र बहुतेक सर्व देशांत आहे.

४ नागरिकांचा कर्तद्यथें.

नागरिकांच्या कर्तव्याचा विचार करतांना खसंत्र व परतंत्र देशांच्या
स्थितीचा विचार अवश्य करावयास पाहिजे. खतंत्र देशांत नागरि-
कांची जी कर्तव्ये असतील तींच कर्तव्यें परतंत्र देशांतील नागरिकांनीं
करावयाचें ठरविल्यास त्यांचेवर राजद्रोहाचें हत्यार केव्हा उगारले जाईल
आधा नेम नसतो. राजकारण शास्त्रावरील इंग्रजी ग्रंथांत नागरिकांची
कर्तव्यें जी दिली असतात तीं बहुधा राजसत्ताक किंवा स्वतंत्र देशाच्या
परिस्थतीला लार्गू पडतील अशीच सामान्यतः असतात.

जेथें लोकसत्ता प्रभावी आहे तेथें सरकार लोकपतिनिथींचे बनलेले
असतें. लोकानीच तें निर्माण केलें असलें. अर्थात लोक आपल्या कर्त.

ऱ्यांचे योग्य रीतीनें परिपालन करतील तर त्यांनीं निर्मिले सरकारहि सय-
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घटित व कार्यक्षम राहू शकेल. राजसत्ताक देशांत मात्र सरकार व न,गरिक
अथवा प्रजाजन यांमधील नातें बहुधा अहिण-कुलवत् वसते. कारण
रा नाच्या लहरीप्रमाणे का रभार चालविला गेल्याने लोकमताला पुरेसा
मान दिला जात नाहीं. ह्मणून सरकार ह्मणजे प्रजेवर जुछम करणारी
निरंकुश सत्ता होय अशीच समजूत प्रक्षेची अनुभवा बनलेली असते.
हीच स्थिति थोड्या बहुत तीव्र खरूपांत परतंत्र देशांत अनुभवास येते.

सरकारचे कायदे पाळणे हें नागरिकांचें पहिलें कर्तव्य समजले जातें
एका नागरिकाने कायदा मोडला व त्यास शिक्षा न झाली तर दुसराहि
त्याचें अनुकरण करून कायदा मोडील व अशाप्रकारें सर्वार्नीच कायदा
मोडला तर का यद्याचे राज्यच नाहींसे होऊन प्रत्येकजण स्वच्छंदीपडो वारं
लागेल पहा रालयसत्तेचें हित ह्मणजे समाजाचें हित व व्यक्ति हितापेक्षा
समाजहित श्रेष्ठ आणून राब्यसत्तेने निर्मिले कायदे पाडून समाजहित
साधलें पाहिजे,

दुसरे नागरिकाचें कर्तव्य ह्मणजे देशप्रेम व देशसेवा हें होय.
ज्या देशांत जन्म इच्याला व ज्या देशानें शिक्षण देऊन पालनपोषण केलें रेया
देशाविषयी त्यांतील राज्यसत्तेविषयी प्रेम व आदरभाव दाखविणे हे प्रत्येक

नागरिकीचे कर्तव्य आहें. प्रेम व आदरभाब व्यक्त करण्याचें साधन ह्मणजे

देशाची सेवा करणें होय परचक्र आलें असतां रिवा अंतस्थ बंडाळीने
देशांत अस्वस्थता माजली असतां देशाच्या संरक्षणासाठी धावून जाणें
नागरिकाचे कर्तव्य आहे. ही लष्करीसेवा असून कित्येक देशांत विवक्षित
काल ( २ - ३ वर्षे) लस्करीसेवा प्रत्येक नागरीकास करावीच लागते. राज्य
सत्तेस पाठिंबा देणे हेहि नागरिकांचें कर्तव्य समबले जातें. लेहकांत असंतोष
पसरवून दंग्यास प्रोत्साहन दशे व अशाति निर्माण करणें हा गुन्हा समज-
ण्यांत येतो तथापि सार्वजनिक हितासाठी राज्यसत्ता निर्माण झाली असल्यानें
समाज ज्या व्यक्तींचा बनतो त्यांच गाऱ्हाणीं समोर येत अवश्य असते.
तेव्हां व्यक्तीला वारली दुखकथा सांगण्यास हरकत नाहीं. हेंच दुसऱ्या
भाषेत सांगावयाचें तर असें ह्मणावयाचें कीं, सरकारी धोरणावर न्याय्य टीका
करून ती सुधारण्याचा यत्न करणें हें प्रत्येकाचे कर्तव्य वाहे. पण एवढ्या
तेवढ्या कारणासाठी बंड किंवा राज्यक्रांति करण्याचे ठरविल्यास त्याचे भयंकर
परिणाम सर्व समाजास भोगांचे लागतात.
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आपल्या योग्यतेची सरकारी नोकरी पत्करून सरकारी कामकाज

चालविण्यास मदत करणें (स्वतंत्र देशांत ही देशसेवा समजली जाते १, मतदानाचा
हक्क गाजवून योग्य माणसांना निवडून देण्यास मदत करणे हीहि नागरि.
काचीं कर्तव्ये होत. प्रत्येकालाच सरकारी नोकरी करतां येणे शक्य नाही पश्।

अलोकडेहि बहुतेक राष्ट्रांत वयांत आलेल्या प्रत्येक सुचित माणसास
मतदानाचा अधिकार असतो. हा अधिकार गाजवून राजकाजासंबंधी आपलें
मत काय आहे हें नागरिकास स्पष्ट करतां येते. मतदान हें कर्तव्य मानल्या-
वर त्याच्या अनुषंगानें सार्वजनिक कामकाजाची माहिती करून घेऊन त्या

बाबत योग्यायोग्य विचार ठरविणें हेहि नागरिकास अवश्य ठरले.
नागरिकांचे आणखी एक महरवाचें कर्तव्य ह्मणजे राज्यसत्तेचे काम-

काज चालविण्यासाठी लागणारा खर्च कर रूपाने केन हें होय. मध्यवर्ति

सरकार प्रासीवरील कर, जकात, यारसाखे उत्पन्न घेते प्रांतिक किंवा
स्थानिक सरकार अन्य करांचें उत्पन्न घेते. कर नसतील तर राज्यसत्ताच
संभवणार नाहीं. कारण सरकारी नोकर व सरकारी कामकाज करण्यास
द्रव्यसाधनाची गरज असतेच. कर आकारणी करतांना सरकारने शक्य
तितका कमी करांचा बोजा नागरिकांवर टाकण्याची दक्षता घेणे अवश्य
असतें. कर द्यावा लागल्यानेंहि करांच्या मोबदल्यांत सरकारकडून योग्य
प्रकारें सावजंनिक हिताची कार्ये केली जातात किंवा नाही याकडे चिकित्सा-
पूर्वक पाहण्याची नागरिकांना सवय होते व या योगाने व्यवहारिक राज-
कारणाचे शिक्षण सहजासहजी मिळविण्यासहि मदत हे तेत.
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नाची लक्षणें यु आदर्श

इहयसत्तचा
ज काय २ पक्षाचा आरभ
रा-७-यसत्तेचा भविष्यत्काल

राजकच पक्ष ह्मणज
आधुनिक लोकसत्ताक गज्यांचे वेशिष्ट्य ह्मटले खणजे राजकीय पक्षांचा

उदय होय. विवक्षित बाबतीं १ एकमताने काम करणारी मंडळी एकत्र
जुळली असतां व त्यांन ाrए आपला खं घ स्थापन टोला असता तो एक. पक्ष '
व न ते. सघांत शक्ति असतें हें तत्व लक्षात श् 1

२- हे पक्ष अस्तित्वांत येत
असतात. राजकारण, समाजकारण, धर्मकारण सर्वच बघतींत नि नि.
राळे पक्ष अस्तित्वांत असल्याचें आप ग पाहतों. राजकीय क्षेत्रात ज्यावेळी
जोपटर बलवान असेल त्यावेळीं त्या पक्षाच्य ।. हातांत देशाच्या राफ-यकारभा-
सच १ सर्व सूत्रे वसतात. त्या पक्षाचे वल कालातरानै कमी झालें कीं, अन्यपक्षा
कडून त्याचा पराभव होतो व पुन्हा ाrए मॅडणृद्धव होऊन दुसरा वलवान
पक्ष सत्ताधा री बनतो. पक्षात सामील व्हावयाचें ठरविल्या ते व्यक्तीला

आपहीं मते बाजूला सारून पक्ष,चें ध्येय व निअम मान्य करावे लागतात.
पक्षाचा आश्रय न घेतल्यास एकल्या मनुष्याच्या मताचा अग्:भात्र फारसा
पडत नाहीं. प्रत्येक पक्ष कायदेमंडळांत आपले मताधिक्य वर्धे होईल
याची खटपट करीत असतो व तद्व रे एकंदर राज्य. ारभार आपल्या हातांत
घेण्याचा प्रयत्न करतो१. देशांत राजकीय पक्ष जितके कमी असतील

का थंका री!मडळ

राजकारणासंबंधी

असल्यास मतामताचा गलबला -धाऊन
नि ताल रु: ागणें कठिण होईल व शिवाय

च्या प्रसंग येऊन देशांत अस्त्रस्थता
मु स्वांकडे लक्ष द्यावे लागल्यामुळें देशाचा
पर-णळ जेऊन कर जनतेमध्यें

दलरण'

२.



९८
२ पक्षांचा आरंभ व त्यांचे प्रकार

प्रत्येक प्रश्नाला अनुकुल व प्रतिकूल साशा दोन बाजू असतात.
चर्चा व विचारविनिमय सुरू झाला कीं, कोणी अनुकूल तर कोणी प्रतिकूल
असल्याचे आढळून येतें. महत्वाचे प्रश्नाच्या बावतींत हा मतभेद बहु-
तेक कायम स्वरुपाचा असतो. अर्थात असा मतभेदाचा प्रसंग आला
कीं पक्ष निर्माण होतो. विशिष्ठ जातीच्या हिताकरिता झटण्यासाठीं कांहीं
पक्ष निर्माण होतात, काहींचा उद्देश कामगारांचे हित संरक्षण करणें हा
असतो. व्यक्तिसत्ता कीं समात्रसत्ता या मूलभूत तत्वावर पक्ष निर्माण

होतात. विवक्षित उद्देश साधग्यासाठीं पण पक्ष निर्माण होतो व उद्देश साधं-
-त्यावर ते पक्ष अस्तंगत होतात. उदाहरणार्थ आयलंर्डमधीलं होमरूल पक्ष व
हिदुस्थानांतील कांग्रेसपक्ष, खराज्यपक्ष इ. आर्थिक बाबतीत
संरक्षणे अथवा खुला व्यापार या तत्वास अनुसरून इंग्लंडमध्ये
कॅन्ममरवेटिव्ह व लिबरल असे पक्ष आहेत. किंवा कोणतेहि एका तत्वास
किंवा धोरणास चिकटून न राहता यदृच्छेने पक्ष निर्माण झाप-याचे उदाहरण
म्हणजे अमेरिकेचे डेमोक्रॅटिक व रिपडिलकन हे पक्ष होत.
संयुक्त घटनेच्या देशांत राष्ट्र सत्तावादी व संस्थान सत्तावादी असेंही पक्ष

असतात.
सामान्यतः सामाजिक व राजकीय बाबतींत पुढीलप्रमाणे चार

मते दिसून येतात. (घे) क्रांतिवादी ( रोडेकऐसे) फेर्याना प्रचलित
स्थितींत समूळ रिथत्यंतर घडून आले पाहिजे असें वाटतें. (२) पुराण-
मताभिमानी-ध्येयार्णे। हाहीची परिस्थिति बदलून त्याजागी पूर्वीची स्थिति
यावी असें वाटतें. ( ३) उदार-हल्लीच्या स्थितींत क्रमानें सुधारणा व्हावी
सें लयास वाटतें. (४) स्थितिस्थापक-सध्याच्या स्थितींत कसलतहे
दल करूचर्चे असें म्हणणारे. प्रत्येक पक्षांत अशा प्रकारच्या चार मताचे

लोक थोड्या फार प्रमाणांत असतात.
३ पक्षपद्धतीचे गुणदोष

-ल्लीचे युगांत पक्षपद्धती आवश्यक असली तरी ती दोष विरहित
ही महायुद्धकालीं राष्ट्रीय ऐक्य साधण्यासाठी सदर्पटर एक झाले



९९
होते. पण महायुद्ध संप:यापूर्वीच .पुन: ते हुग्गोचर झाले. पुष्कळांना
असें वाटत होतें की, युद्धामुळें सर्व पक्ष जे एकदा नाहीसे झाले आहेत ते
आतां कायमचेंच नाहीसें झालें आहेत,पण२न होतां पुर्वीच्याच पद्धतीवर
नाहीं तरी नवीन पद्धतीवर अनेक पक्षोपपटन युद्धानंतर निर्माण झालेले
आहेत. दोनच पक्ष अस्तित्वांत असतां व्यक्तीच्या मत्ताला .कांहींच किमत
राहात नाही. देशचे राजकीय व बुध यंत्रवतू कृत्रीम घनते. विरुद्ध
पक्ष हा नेहमी सत्ताधीश पक्षाविरुद्ध मते देतो मग प्रश्न कोणताही असो.
समोर आलेला ठराव कितीही चांगला वसला तरी तत्वांकरितां त्यास विरोध
करणें हें विरुद्ध पक्षास अवश्य वाटतें. या कृत्रीम विरोधामुळे एवढं मात्र
होतें की, कोणत्याही ठरावाच। सर्व वळूनीचे सूक्ष्म रीतीनें टीका धतिटीका
होऊन विचार केल्या जातो, आणि त्यांतील असतील नसतील ते सारे
दोष उघडकीस येतात. नगपुळे सत्ताधारी पक्षाची जवाबदारी वाढून
ठरावातील दोष अनुभवास येणार नाहींत अशी काळजी घेणें त्यास

भाग पडतें.
पक्षाला सुरवात व्यक्तित्वाच्या नाशानेंच होत असल्यामुळें ' खतंत्र '

उमेदवाराला कांहींच किंमत नाहीं. बलवान पक्षसंघटना असलेल्या
देशांत स्वतंत्र उमेदवार हा निवडलाच जाऊं शकत नाहीं. पक्षरडतीतील
आणखी एक मोठा दोष म्हणजे सर्व सत्ता उपट्ट्यव्यापी अथवा खासगी द्वेषाने
भारलेल्या लोक। व्या हातांत जाऊन पुष्कळदां थोर थोर माणसांची राज-
कारणांतून उचलबांगडी होते. वास्तविक सत्ताधीश पक्षांशी या
थोर लोकांचा विरोध असला तरी या थोर लोकांना अधिकाराचे जागेवर
कायम ठेवल्यानं सत्ताधीश पक्षांच्या वेलूट वर्तनाला एकप्रकारे आळा
बसतो. पक्षपद्धती असल्यास स्वतःच्या पक्षाला अधिक मते मिळावी
म्हणन सर्वसामान्य लेकाना आवडतील असें कायदे करण्यांत येतात.

मुका हा प्रकार अशास्त्रीय व परिणामी घातुक असतो. पण सरकार
लोकमतावरच अवलंबून रहात असल्यामुळे कायद्यांत लोकमताचे निदर्शन
होणे हें आवश्यक असतें व या दृष्टीनें पाहता पक्षपद्धतीमुळें हा उद्देश

साध्य होतो हें खरे.



- ' अ ' ५. ' ३-अ, .. -फ ०,- पक्षपद्धतीमुळें प्रत्येक. क्ष 'करारना स्वतःचाच पक्ष खर्रा व
ईतर सर्व खोटे असे भासविण्याचा पयत्नैत्य करितो, यामुळे मतदारांची वरीच
दिशाभूल होते. पण याचाच दुसरा?सा परिणाम होतो की, मतदारांपुढे

८,७च्य! वादन अति युक्तात व त्यांतून त्याच्या इच्छेप्रमाणे

त्याही-जबड.करि३-केनि-ऽक्षरद्धतीमुळे कार्यकरी सत्तेवर बारीक नजर
राहते कारण कार्यकारी सत्तेकडून थोडीशी बूक झाली कीं त्याचा ठपका
सत्ताधारी पक्षावर येऊन -त्याचे विरूद्ध लोकमत प्रदुनकेध होण्याचा संभव
असतो. यामुळे राष्ट्रभक्तीला ओहोटी लागून स त्ताध। त्यी पक्षाबद्दल

लोकांत आदर व प्रेम उत्पन्न होत. यामुळे केव्हा केव्ह विरूद्धप क्ष सतावाजे?
पक्षाचा पराभव करण्यासाठी राष्ट्रद्रोही मार्गाचाहि अवलंब करण्यास
प्रवृत्त हतेो. निवडणुक्-पीच्यावेळीं मत्सरद्वेपअ तुयाप्रेरित भाष७ होऊन
परस्परांविश्यिं द्वेपभा ३ वाढविण्यांत होते।. याचा पाररेणात गुद्दागुद्दीप-

यrt।हि जातो! यामुळें स वैजनिक कार्यातील वोनदाश्.पणा कमी हो.
४ राज्यरनचास.भ वे ष्यtk:।ळ,

सरकारच भवितव्य काय हा एक म।ेठाच विचारणी व प्रश्न आहे
कारण कोणतीहि एकच शासनसंस्था कायम टिकल्याचे उदाहरण दाखवून
देता येणार नाहा. एकाकाळीं राजसत्ता असेल तर कत्रि। २ पातर तेथें
अल्पजनसत्ता येते तर आणखी कांहीं वर्षांनीं लोकसत्ता तेथें उदयास
येते; आणि आणखी कांहीं काळ गेल्यावर याहि स्थितींत अ सतोप अस माधान
व तदनूर पगिक भांडणें व द्रदाधुंदी कारभार अनु ० वास ये ११ अशा-
स्थितीत स वै जनतेवर प्र भाव पाडू शक्: गाजू १ एखा दा मुसोलिनीसाररवा
शूर गडी पुढें येऊन तो आल्या इच्छेनुस र पण प्रजेच्या हिहेताची दृष्टि

ठेऊन राज्याची सुर्वे हालवू लागत।े. तेव्हां आदर्श शासनप्रकार
कोणता हें ठरविणे अत्यंत कठिण अहे. शिवय कालमानाप्रमाणे
लोकांची परिस्थिन, विचार, राहणी ध्ये ये तीहे वदलतात. म्हणून
आदर्श शास नप्रकार कोणता हें ठा विणे बरेंच कीठण का १ अ हे.

प्राचीन काळांत स रकार स्थापन झालें पे१ आपलें कर्तव्य संपले,
सरकार व्यक्तीच्या कित्याच्या लकरकोळ आचारासंचेधीहि नियम करावें



असें समजले जाई. व्यक्तींनार. २४सुरूहटूू
नसे. ही स्थिति ग्रीसमध्ये अनभव्रास येई. पण आतां सरकार हें ऐन
नसून उब सु उदत्त सामाजिर्के ध्यंंय् साDएंय्ऋकाचे तें एक साधन आहे.
असें भानांत येऊ लागले आहे. देशजे ' सरकार? व समाज द्यांत. भेंद्र
करण्यांत येऊ लागला आहे. अन्नीकडे पर्यंत -संपत्ति ब-संस्कृवितार्धेचे
जोरावर उच्च जातीचे लोक सर्व समाजावर आपलें प्रभुत्व गाजवीत
असत पण लोकसत्तेच्या प्रसाराबरोबर ही स्थिति झपाड्यानें पालटत
असून कनिष्ठ कामगार लोक आतां सर्व सत्ता काजभिन करूं लागले आहेत

कोणताहि एक शासनप्रकार आदर्श मानला तरी सत्ताधीश व्यी
समाजाच्या हितापेक्षा स्वतःच्या हिताकडे मनुच खभावाला
अनुसरून अधिक जपणार व असे होऊं लागलें कीं समाजांत असमा
धान नांदू लागते व सत्ताधीशांची बदल व्हहावा हाणून चळवळी सुरू
होतात. शासन-संस्था मनुष्यकृत आहे ळगून मनुष्याचा स्वभाव
आकांक्षा, आचार इ. लक्षात घेऊनच आदर्श शासनप्रकार कोणता
राहील हें ठरविणे अवश्य आहे.

५ आदर्श शालनाची लक्षणें

देशांत शांतता असली. व्यक्तीच्या जीविताचे व मालमत्तेचें सरक्षण
आले कीं सरकार उत्तम समजावे कीं काय? जग स्थिर नाहीं नित्य नवीन
शोध, नवीन ज्ञान यांची त्यांत भर पडत आहे. अशा स्थितीत केवळ
शांतता स्थापल्यानें समाजाची उच्चात घडून येईल असें ह्मणता येणा
नाहीं. कारण उद्यतीचा शेवट केव्हांच होऊं शकत नाही चा:शिखर नेहमी दुष्प्राप्यच असते. सुख-पुष्कळांचे पुष्कळ सुख हेंाईह
निश्चित लक्ष्ण मानणे धोक्याचे आहे कारण ज्यायोगे सुख मिळेल सें
अडाणी जनसमुहाला वाटते तीच कारणें कदाचित त्यांच्या नाशाला कार-
णीभूत होऊं शकतील. तसेंच सकाळी लागंभ पडेल अशी सुखा।

पिक करणें पण कठिण आहे. उपयुक्तता-सरकारनें८युक्ततेचेंच काम करावें. उपयुती काय व काय उपयुक्त न ७,



ठरावर्णोहे सुलभ नाही. न्याय- एक आदर्शतेचें लक्षण मानतात.
पण निपक्षपा ती खरा न्याय मिळण्यास न्यायाधीश सर्वज्ञ पाहिजे. पर-
मेझराशिवाय सर्वज्ञतेचा तोरा कोण मिळू शकणार? फेंच राज्य-
कांतींत उदवस आलेली स्वातव्य, समता, व बंधुता ही तत्वे

तरी जबाधित आहेत काय? विचारति। ' नाहीं ' हेंच याच उत्तर
द्यावें लागणार. जर्मन ग्रंथकार च्लंट?ठी म्हणतो-' ?? आलूह शासन.
प्रकार तो कीं, ज्यात राष्ट्रीय पात्रतेचा विकास होऊन तद्वारा राझ्रीयजीवन
पूर्ण झालें असेल. असे होत असतां राष्ट्राचे अस्तित्वाला राजकीय व
अध्यात्मिक विकासानें वका मात्र पोचता कामा नये. व्यक्तीने जशी
आपली योग्यता वळवून आत्मोव्रति साधणे अवश्य साहे, तसेंच

रामिहि केलें पाहिजे. '' यांत सामाजिक विकासाला राष्ट्रीय अस्ति-
त्वाचा निर्बध घातला आहे. म्हणजे समाजोन्नतिपेक्षा राष्ट्राचें अस्तित्व
केलटझलीला अधिक अभिप्रेत आहे असें दिसते. पण विचाराचा मुद्दा

' आदर्श राष्ट्रस्थिति ' कोणती असेल हा असल्यानें वरील विधान लटकें
ठरतें.

६ आहेइ रोष्ट्रस्थिति.

अमेरिकेतील प्रो. बर्जेस यांनी यासवधात पुढील प्रकारचे विचार
प्रगट केले आहेत. ह्यांनी राष्ट्राच्या प्रथम द्वितीय व अंतिम अशा तीन
स्थिति मानल्या असून त्या तीन स्थितिमध्पें राष्ट्र कसें असावें हें सांगितलं
आहे,. सध्याचा मनुध्यखभाव लक्षांत घेता लहान राज्यें अपरिहार्य
आहेत. सर्व जगाचे एक राष्ट्र करण्याची कल्पना व्यर्थ होय. राष्ट्रीय

सरकाने व्यक्तीचे सर्वे तऱ्हेने संरक्षण करावें व समाजांत शांतता राखावी.
अशा स्थितीत नैतिक उबतिचा पाया साधला जातो. सरकार स्थिर
झालें कीं राष्ट्राची उन्नति होऊं लागते. उन्नतिला प्रथम राष्ट्रांतच सुरुवात
व्हावी. उन्नतीला वाधक ' अशा गोष्टींचे निवारण करणें सरकारचे
राष्ट्राचे प्रथमावस्थेत कर्तव्य होय. सरकारची कर्तव्ये व व्यकीचें
अधिकार याबद्दल स्पष्ट निर्बध अगोदरच घातले जावे. व्यक्तीच्या

विकासाला राष्ट्रांत पूर्ण वाव असावा अशाप्रकारे जगांतील सर्व राष्ट्रातील



१०३
चेकांची मते उन्नत झालीं व सर्व मानवसमाज एकत्रित झाला तर
जगांत एकच राष्ट्र गहू शकेल व मग अनेक राष्ट्रांची गरजच
राहणार नाही. व हीच राष्ट्राची वातेम आदर्श स्थिती होत असे प्रस्तुत
प्रोफेसर साहेबाचे ह्मणणें आहे.

प्रिन्स क्रोपोटकान हा रशियन समाजतत्ववेता ह्मणतो '' अन्न

वस्त्रासारख्या नित्य गरजाच्या वस्तूंच्या बावतींत राष्ट्र व राष्टुविभाग
स्वयंपूर्ण झाले पाहिजेत. देशांतील कारखाने मोठमोठ्या शहरांतच न
ठेवता ते लोट्या गांवातून व खेढ्यांतूनहि पसरावे. ह्मणजे वर्षांतून कांहीं
काळ लोकांनी शेती करावी, कांहीं काळ कारखान्यांत काम करावे व
कांहीं काळ मानसिक श्रमाचे काम करावे या योगानें सांपत्तिक सत्तेचें केंद्री-
करण नष्ट होऊन तदनुपंर्गिक अनेक अनर्थ टळतील.

युरोपांत आधुनिक काळीं जेव्हां जेव्हां लोकसत्तेचा उदय झाला
तेव्हां तेव्हां भांडवलशाहीचेंहि स्तोम माजून त्यामुळें व्यक्तीखातव्याच्या
तत्वाला विकृत व विपर्यस्त स्वरूप प्राप्त झालें आणि मनुष्याच्या कर्तव्य-
बुद्धीपेक्षा स्वार्थबुद्धीला अधिक उत्तेजन मिळालें. अर्थात समाजाचा
नैतिक पाया ढासळत गेला. तेव्हां राष्ट्राची पुनर्वटना करतांना हा
नैतिक किंवा धार्मिक पाया शाबूत व भरभक्कम केला पाहिजे. ही गोष्ट शक्य
होईल तरच राजसत्ता असो कीं, लोकसत्ता असो यशस्वी होईल नाहीं तर
कोणत्याहि शासनप्रकारामुळें कालांतरानें अव्यवस्था, असमाधान व अशांति
समाजांत निमीण झाल्याविना राहत नाहीं. सारांश आदर्श राहूट्रस्थिति
प्रात करावयास सर्व लोकांना कर्तव्यबु:द्वीची जाणीव सदैव ठेवग्याचें व तदनुसार
आचरण करण्याचें शिक्षण दिलें गेलें पाहिजे म्हणजे समाजांत उद्धव-
णाऱ्या अनेक भांडणांना व तजन्य अनर्थाना मठमाती मिळेल.



अभिनव कार्यालय नागपूर.
०५

अभिनव भारत ( साप्ताहिक)
विचारी तरुण पिढीला मार्गदर्शक होईल अशा

तेजस्वी राजकारणाचा पुरस्कार करून सामाजिक
वाडमयिक, शेक्षणिक व औद्योगिक बाबतीत
राष्ट्रोन्नतीस पाषेक असा मतप्रचार करणें हे या
पत्राचें उद्दिष्ट आहे. या. व. १ ।। रु टे. ख ।।। -

२ अभिनव ग्रंथमाला
राष्ट्रीय विचाराची उद्वोधक पुस्तके या मार्चेतून

प्रकाशित कुरण्यांत येत असून वर्षातून साधारणतः
५०० पुढें मिळून ३-४ पुस्तकें प्रसिद्ध होतात.
वा. व. २ रु. ट. ख. सह २ । रु.

३ अभिनव मुद्रणालय
यांत सर्व प्रकारची लहान मोठ छपाईची कामे

अल्प सुकृतीत शुद्ध व सुबकपणे करून दिली
जात त. अनुभव घेऊन खात्री करून घ्या,

४ अभिनव ग्रंथशाळा
स्त्रीपुरुषांना वाचनीय अशी निवडक पुस्तके

येथे मिळतील.



भारताचा राज्यकारभार

वेदिकपूर्वकाळ
' प्राचीन भारत वर्षांतील राज्यकारभार ' या आपल्या पुस्तकात

बाबू प्रमथनाथ बॅनरजी यांनो वगिल्याप्रमाणे वैदिक काळारंभीं समाज रचना
अगदीं साधी असून समाजात जातिभेद मुळींच नव्हता. अर्थात् प्रत्येक
जण समान दर्जाचा मानला जाई. कुटुंबातील वडिल मनुष्य हाच
कुटुंबांत प्रमुख समजला जाई. पाश्चात्य देशाप्रमाणे इकडे गुलामगिरी
मुळीच नव्हती याची ग्वाही मंगेस्थेनीसऐ ही दिला आहे. ग्रामव्यवस्था
ग्रामपंचायती पहात असत. प्राचीन काळी लोक राजसत्ता मानीत
'नसत. लोक राजास देवाचा अंश मानीत यालाहि आधार नाही. राजा
धर्माचा सुरूची मानला जात नसे. शासनसंस्थेचा उद्देश मोक्षप्रासि

नसून सामाजिक सुव्यवस्था हाच असे. राजा हा त्याकाळी मुख्य शास्त।
असून कायद्यांची अंमलबजावणी करण्याचें काम त्याजकडे असे.
मनुष्याच्या व्यक्ति स्वातंत्र्यापेक्षा सामाजिक हितरक्षणाची काळजी अधिक
बाळगण्यांत येई. कायदे करण्याचा अधिकार राजाला नसून तो विद्वान

पंडित व जातीतील प्रमुख लोकांना असे. राजा केवळ त्यांची अंमल-
बजावणी करी- राज्य व्यवस्था व वसुलीचे हक्क नियंत्रित असत. एक
मुखी राजसदेशिवाय अल्पजनसत्ताक व बहुजनसत्ताक राज्यपद्धति त्या

काळी रुढ होती.
प्राचीन हिंदूंचा काळ

हौस डेव्हिस हा ग्रंथकार आपल्या पुस्तकांत लिहितो. '' कपिल
वस्तु येथें शाक्य लोक आपला राज्यकारभार सार्वजनिक दिवाणखान्यांत
करीत. त्यादेळ। तरुणेपासून बुद्धापर्यंत सर्व लोक तेथें हजर असत. अधिवेशन



२
नसेल तेव्हां कारभा र पाहण्यास।ठ एक मुख्य अधिकारी निवड- त

येई त्यास राज । म्हZ त. ''
पी. वॅनरजी म्हणतात, 'ह कांहीं राज्यावर राजे लोक राज्य करीत-

व कांहीं ठिकाणी लोकक्का होती. महाभारतांत -उष्णीनी असेंच अल्प
जनसत्ताक २ उ प स्थापिले होते. देयाचे अनेक पुढारी असत, कृष्ण हाहि
प्रक प्रमुख पुढारी होता. रेया काळी भारतांत कोणत्या ना कोणत्या
रीतीनें टोकतेची संस्था होत्या हे निर्विवाद आहे. '' बुद्धांच्या पॉली
ग्रंथांतूनहि प्रजातंत्री राज्यांच्या अस्तित्वाबद्दल बरेच उक्षेख आहेत.

या राज्यव्यवस्थेचे परिणाम
देशांत कोठेंहि अशांतींचे नांव ऐकू येत जसे. सर्वत्र शांति व स माध न

नांदत असल्याचें आदळून येई. अन्याय, सामाजिक तंटे व कांड्या यांचा
मागम्-स नव्हता. गजे महात्वाकांक्षी बघून ते आपलें समर्थ्य वाढ -
विण्याचा हावरेपणा करूं लागले म्हणजे मात्र देशांत सरस्वस्थता निर्माण
होई. चीनी लेखकांच्या मते चंद्रगुप्त, विक्रमादित्य यांची राज्यव्यवस्था
उत्तम होती. अधिकारी प्रजेच्या कामांत कचित हात घालीत. त्यामुळे
व्यक्तिस्वातव्यात फारसा वाध येत नसे. जमिनीव र सारा बसचाच्या
केवळ एक षष्टाश द्यावा लागे. इतर करहि फार कमी असत.

-अंमल बजावणीसाठी जवावदार मंत्रिमंडळ नेमण्यांत येई व त्यांतील
मंत्र्यांत प्रतिनिधि,. पुरोहित, प्रधान, न्यायाधीश युद्धमंत्रि, फडणीस, सुमंत
अशी नार्वे असत, राज्यकारभाराच्या सोईसाठी जंगल, व्यापार, जकात,,
खजीना, टाकसाळ, जमाखर्च, जहाजे बावणे, पाट बांधणे, अश्व शाळा,
गोशाळा इ. विभाग पाडण्यांत येत. पेलीसावर चोरीचा माल हुडकून
काढण्याची जबाबदारी असे. पोलीला माल शोधता न आल्यास राजा
खजिन्यांतून चोरीस गेलेल्या मालाची किंमत भरून देई.

कायदे करण्याचें काम धर्म व नीति शाखांत. निपुण असलेल्या
विद्वान लोकांकड?न करण्यात येत वसे. राजाकडे केवळ त्यांच्या अंमल
बजावणीचे काम असे प्रत्येक गांवांत स्थनिक न्यायालय असून देयांत
आवातील मनुष्य व अनभुची गृहस्थ पंचाचे करम करीत. अपील व



अपीलांवर अपील करपा लोकांस माहित नव्हते- ग्रामपंचायतीकडे गावची.
सुधारणा व व्यवस्था करण्याचें काम असे. सर शकरं नायर यांनी एक-
लेखांत तर असे लिहिले आहे की, स्त्रियाहि त्याकाळीं निवडणुकीस उभ्या
राह शकत ब एका न्यायमंडळांत एक स्त्री पंचहि होती.

धाचीन हि दुस्थार्नांतील स्थानिक स्व राज्य
व्हिन्सेंट स्मिथने आपल्या ' भारत वर्षाचा प्राचीन इतिहास ' या

पुस्तकांत पाटली पुत्राच्या स्थानिक स्वराज्याचें पुढीलप्रमाणे वर्णन केलें

आहे- '' पाटली पुत्र नगराची व्यवस्था उत्कृष्ठ ठेवण्यासाठी ३० सभा-
सदांचे एक मंडळ असे या मंडळातील पांच पांच सभांसदांचें एक अशीं
सहा पोट मंडळे असत. एका पोट मंडळाकडे उद्योग व कलाकौशल्य
यांजवर देखरेख करण्याचे काम असे दुसऱ्या मंडळाकडे विदेशीय पाहू -
ण्याची व्यवस्था पाहण्याचे काम वसे. यावरून मोर्याचे परदेशांशी सारखे
दळणवळण होतें असें दिसते. तिसऱ्या मंडळाकडे जन्म मृत्युची
पद्धतशीर नोंद करण्याचें काम वसे. '' हाच ग्रंथकार म्हणतो, कीं अशोकाच्या
वेळीं वास्तुविद्या उचावस्थेप्रत पचली होती. नक्षी व कलाकुसरीचें
कामाहे अप्रतिम होई. मोठमोठ्या इमारती नक्षी व बेलबुठ्या कोरून
शोभिवंत करीत. म सुध्याचे व पशुपक्ष्यांचे पुतळेहि सुंदर तयार होत.
शहरांतील रस्ते सुंदर व प्रशस्त असत. शहरांत धर्मार्थ औषधालयें होती.
शेती सुधारले होती. हिंदुस्थानचा परदेशांशी व्यवहार चाले. ढाका
येथील मलमल इतकी अप्रतिम असे कीं, ती सोन्याचे. भायाने विकली
जाई कुशल हिंदी चित्रकारांनीं काढलेली उत्कष्ट चित्रे आजहि हिंदी अजब-
खाक्यांतून सरकारने ठेवली आहेत व उत्तर हिंदुस्थानातील भव्य इमारती
व मध्य व दक्षिण हिंदुस्थानातील कोरीव लेणी यावरून त्याकाळी चित्रकला
किती परिणत स्थितींत होती हे स्पर्ष्ट होते.

सर टॉमस मनरो हिंदण्यसंबंधी लिहितो-'' शासन शास्त्र व इतर
भिन्नभिन्न प्रकारचे उच्च शास्त्रीय ज्ञान सर्व ठिकाणहून संपादन करण्यात
हिंदु लोक युरोपियनांहून -कमी प्रतीचे असतील परंतु उत्कृष्ट शेतीची पद्धत,

शिल्प कामांत अनुपमेय हुशारी., ऐषआरामाच्या व उपभोगाच्या सर्व
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ग्रकारच्या वस्तु तयार करणे, लिहिणें, वाचणे व गणित वगैरे शिकविण्य।.
साठी गांवागणिक शाळा, अतिथिसत्कार, दानशीलता व सर्वाहून झेड
म्हणजे स्त्रियांबद्दल असलेला आदग्युक्त व्यवहार, ही सुधारणेची लक्ष
असतील तर हिंदु लोकं युरोपियनांहून श्रेष्टच आहेत व सुधारणा ही
विनिमययोग्य झाली तर ही वस्तु हिंदुस्थानांतून इंग्लंडने मागविणे लाभ-
दायक होईल! ''

मुसलमानी काळांतील शासन-संस्था
सिडने ओवेन हा लिहितो कीं, मोगल घराण्यांत एकापेक्षा एक वरचढ असे

सहा राजे झाले, त्यांतला पहिला बाबर व तिसरा अकवर यांनीं साधा-
ज्याचा विस्तार केला व लष्करी पद्धतीहि सुधारली. सहावा अलमगीर
युद्ध करीत असतांच कामास आला. अकबराची वसुलाची पद्धति, जमीन
मोजण्याची रीत, लोक संरक्षणाची व्यवस्था, लोकमताला असलेला
मान व त्याची धार्मिक सहिष्णुता यामुळे पाश्चात्य लेखकांनी अकबराची
चांगलीच स्तुति केली आहे.

मोगल साश्राट व्यापार सूडीकडे विशेष लक्ष देत असतं व त्यामुळें
ईस्ट इंडिया कंपनी व इतर युरोपियन व्यापाऱ्यांना व्यापाराची परवानगी
देण्यांत आली होती. मालावर विशेष जकात नसे. मोगलांना चीनी मातीच्या
भांड्यांची विशेष चहा असे. अकबर मेल्यावेळी केवळ आग्र्यांतच नक्षी

केलेली सुंदर चीनीची भांडी २५ लक्ष रु. ची चीन व निसटून आली
होती. देशांत शांतता व सुबत्ताहि होती, अकबराच्या दरबारांत भोज
विक्रमादित्याच्या दरबाराप्रमाणे बिद्वान माणसेंहि असत. त्यांच्या ग्रंथ

संग्रहांत २४००० ग्रंथ असून त्यांची किंमत ६५ कक्ष रुपये होती.
१७५७ सालीं क्लाईव्ह मुर्शिदाबाद येथें गेला. मुशिंदाबाद संबंधी

तो लिहितो कीं, हें नगर लढ इतके मोटे, गजबजलेलें व संपन्न आहे.
फरक इतकाच की, लंडनपेक्षा येथील लोक कितीतरी पटीनें अधिक
संपत्तिमान आहेत!


