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अभित्राय

( १)
रा. रा. य. द. नवाथे यांनी लिहिलेल्या ''हिंदुस्तानची राज्यव्यवस्था!

ह्या पुस्तकाची लेखी प्रत बरीचशी वाचून पाहिली. या विषयाचा अभ्यास
करणाऱ्या बिद्यार्थ्यास आवश्यक असे सर्व विषय या पुस्तकांत आले
असून त्यांची मांडणी सुबोध ब संगतवार केली आहे. कायदेमंडळ,
स्थानिकसंस्था या विषयांवरील प्रकरणे वाचून विद्यार्थ्याप्रमाणेच प्रौढ

वाचकांनाहि उपयुक्त माहिती या पुस्तकांतून मिळण्यासारखी आहे. एकं-
द्‌रींत हें पुस्तक फार उपयुक्त झालें आहे.

व्ही. एन्. कुंभारे,
२ -५२५ सुषरिटडैंट् न्यू इंग्लिश स्कूल, सातारा,

( २)माझे सहाध्यायी स्नेही रा. नवाथे यांची '' हिंदुस्थानची राज्यव्यवस्था '

समग्र वाचून पाहिली. राज्यव्यवस्थेसंबंघीं पुस्तक लिहिणें एक प्रकारे बरें
विकट अहि. एकतर, राज्यकर्त्याची व्यवस्था जाणूंइच्छिणारा वाचकवर्ग
फार विसूत व वयोयान, शिक्षण, भावना वगैरे प्रकृतिभेदामुळें म्हात.
भिन्न असा असल्यामुळे सर्वीनाच एकसूमशवच्छेदेंकरून २.
आवश्यक वाटेल एवढाच मजकूर गोवणं अशक्यप्राय होय. र!
पीनो प्रथमपासूनच शाळेबील वरचे वर्गातील विद्यार्थी असें.
पण निश्चित आपलें क्षेत्र संकल्पिल्यामुळे विवेचनांत सर्वत्र एकर.
आढळून येते. तसेच, राज्यव्यवस्था झटली म्हणजे तीत प्रजेच्या कायक्ष
भतेमुरूप सारखे फेरबदल सेस रहावयाचेच. ह्या खर्वाचा इतिहास, त्या.
कारणीतून झालेली विविध. कारणपरंपरा व मुख्यतः प्रजेच्या हक्काल
धेणारी रिषत्वन्फरें ह्या खर्याचा अवश्यमॅक् उछेदव केला पाहिजे. तो ४
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रीदि

लखक
यशवंत दत्तात्रेय नवाथे, एम

' ७; ०१

हडमास्तर, हायस्कूल-अहमदनगर शहर.

( या पुस्तकासंबंधी सर्व

आह्याचे दुसरी

आगस्ट, १९२९.

हक्क लेखकाने आपलेकडे ठेविले आहेत.

किंमत १२ आणे.



'

मुद्रक-अच्युत चिंतामण भट,
यशवंत प्रेस, शनवार पेठ, पुणें शहर.

प्रकाशक-यशवंत दत्ताखेय नवाथे, एम्.
गुजरगली, अहमदनगर.
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पहिल्यामहशूशेत्रेकेलबायनाअ.!--rंएएएंंrत्एइrt:ए?एंंएईंएएrईए-रएऐइं:ऋ-ई??. - .'' ८.मुंबई विश्वविद्यालयाने दुटपम शाळांमध्ये. इतिहालाइ-षिंर्थ मातृभाषे.
तून शिकविण्याची व परीक्षेंत उत्तरेही मातृभाषेतून देण्याची परवानगी
नुकतीच दिली आहे व त्याप्रमाणें महाराष्ट्रामधील बऱ्याच शाळांमधून
हा विषय मराठीतून शिकविण्यास सुरवातही झाली आहे. हिंदुस्थानच्या
इतिहासाच्या अभ्यासक्रमांत '' हिंदुस्थानची सांप्रतची राज्यव्यवस्था '' या
विषयाचा अंतर्भाव हष्ठौ. आजपर्यंत हा चिपय इंग्रजीमध्यें शिकविला
जात असल्यामुळे इंग्रजीमध्पें विद्यार्थ्यौच्याकरितां लिहिलेली आठ दहा
पुस्तकं झाली परंतु मराठीमध्यें विद्यार्थ्यांना उपयुक्त असें एकही पुस्तक
नसल्यामुळे ती अडचण दूर करण्याच्या हेतूने हें पुस्तक लिहिले आहे.

या विषयावर मराठीत अलीकडे पांच सात पुस्तके झाली आहेत व
दोन तीन जुनींही आहेत. परतु यांतील बरीचशीं प्रौढ वाचकांकरितांच
लिहिलेली असल्यामुळें त्यामध्ये तात्विक व टीकात्मक भाग आले
आहेत. दोनतीन विद्यार्थ्याकरिता आहेत; परंतु तीं मध्यप्रांत व वऱ्हाड
येथील शाळांकरितां लिहिलेली असल्यामुळें त्यांचा इकडील वस्तुस्थिति
समजावून देण्याच्या कामी फारसा उपयोग होत नाही.

या पुस्तकामध्यें सांप्रतच्या राज्यपद्धतीची कल्पना स्थूलमानाने दिली
असून वपूतुस्थितिव्यतिरिक्त इत्तर भागांची, विद्यार्थ्यांना व या विषयाच्या
मूलतत्त्वाची,माहिती करून घेणाऱ्या इसमांना जरूर असल्यामुळें ते मुळीच
गाळून टाकले आहेत.

कंपनी सरकारच्या व्यवस्थेतून इलीच्या राज्यपद्धतीचा विकास कस-
कसा होत गेला हें स्पष्ट करण्याकरितां प्रथम ऐतिहासिक उपोद्‌घात
जोडला आहे व प्रत्येक प्रकरणामध्पेंही जरूर तेवढी ऐतिहासिक
माहिती दिली आहे. विद्यार्थ्यांना परीक्षेकरितां जरूर असलेल्या मागा-
शिवाय, विषयाची पूर्णता व्हावी म्हणून शिक्षण, आरोग्य, वैद्यक, सार्व-
जनिक बांधकाम व उद्योगधंदे यासंबंधी माहिती दिली आहे.



( २)
शेवटी सहा परिशिष्टे जोडली अस्त त्यांमध्यें अंदाजपत्रके, मत देण्या-

संबंधी माहिती इत्यादि उपयुक्त भाग दिले आहेत. -प्रत्येक प्रकरणाच्या
शेवटी सारांश दिला असून प्रश्नही जोडले आहेत. ८.१. ए. परीक्षेतील
प्रश्न परिशिष्टांत दिले आहेत.

शक्य तो मराठी शब्द वापरले आहेत. परंतु जे इंग्रजी शब्द रूढ व
लोकांच्या जास्त परिचयाचे झाले आहेत ते तसेच ठेवले आहेत. उदा.
हरणार्थ ' विल ' हा शब्द तसाच वापरला आहे. अधिकाऱ्यांची नावे
अशीच्या तशींच इंग्रजींत दिली आहेत. शेवटीं, पुस्तकांत वापरलेले मुख्य
शब्द एके ठिकाणी दिले आहेत.

हें पुस्तक लिहिण्याच्या कामी मुख्यतः प्रो. काळे, सप्रे, अंडरसन
यांची या विषयावरील पुस्तके, गॅझीटियर भाग ४, इंडियन इयरबुक
१९२५८ व १९२९, हिंदुस्थान व मुंबई सरकार यांचे गेल्या दोन सालचे
अहवाल, १९१९ चा कायदा, केसरी व भारतसेवक यांच्या फायली
इत्यादि पुस्तकांचा पुष्कळ उपयोग झाला आहे. यांशिवाय येथील व
इंग्लंडमधील विद्यार्थ्याकरिता या विषयासंबंधी लिहिलेल्या पुस्तकांचा
विषयाची मांडणी करण्यामध्यें वराच उपयोग झाला आहे वरील सर्व
ग्रंथकर्त्यांचा मी फार कणी आहे.

या पुस्तकाची हस्तलिखित प्रत प्रो. ना. ग. नारळकर असिस्टंट
सुपरिटेंडेंट नूतन मराठी विद्यालय, यांनी काळजीपूर्वक वाचून पाहिली व
अनेक सूचना केल्या, त्याबद्दल मी त्याचा अत्यंत आभारी आहे त्याचप्रमाणें
प्रो. श. रा. कानिटकर, सुपरिटेंडेंट न्यूइंग्लिश स्कूल पुणे; व प्रो वि ना
कुंभारे, सुपरिटडेट न्यू इंग्लिश स्कूल सातारा, यांनीही या पुस्तकातील
वरेच मुख्य मुख्य भाग वाचून सूचना केल्या त्याबद्दल त्यांचेही आभार
मानणे जरूर आहे.

या पुस्तकामध्यें कांहीं दोष अढळल्यास व कांहीं फरक करणें जरूर
वाटत असल्यास ते माझ्या नजरेस आणून देण्याबद्दल शिक्षकबंध्यंस्र सवि-
नव विनंति आहे.

पणे
१८ । ५११९२५ य. द, नवाथे



३)
दुसऱ्या आवृत्तीची प्रस्तावना

पहिली आवृत्ति निघाल्यापासून एक वर्षांतच दुसरी काढण्याचा योग
आला. गेल्या साली हें पुस्तक बहुतेक इंग्रजी शाळांमध्ये ६ व ७ इयत्ता-
करितां नेमले गेलें व सामान्य वाचकांकडूनही त्याला वराच आश्रय
मिळाला. शिक्षक, मासिके व वृत्तपत्रे यांच्याकडून आलेल्या अभिप्रायां-
वरून त्याचा चांगुलपणा? व उपयुक्तता याविषयी एकवाक्यता दिसून
आली. यावरून हे पुऽस्तक बहुतेक सर्वासच आवडले असें म्हणणें वावपो
होणार नाही.

मुंबई शाळाखात्यानें हें क्रमिक पुस्तक म्हणून मंजूर केले असून सर-
कारी ट्रेनिंग कालेजामध्यें दुसऱ्या वर्षाच्या अम्यासक्रमातही त्याचा
समावेश झाला आहे. त्याचप्रमाणें बडोदे आणि मध्यप्रांत व वऱ्हाड
येथील शाळाखात्यांकडूनही त्याला मान्यता मिळाली आहे.

बरेचसे मित्र व शिक्षकमंडळी यांजकडून फेरफार सुचविण्यांत आले,
त्याबद्दल मी सर्वांचा आभारी आहें. विनंति एव ट्रीच कीं, सदर पुस्तक
केवळ विद्यार्थी व सामान्य वाचक यांच्याकरितांच लिहिले असल्यामुळें
यांत विषयाची फक्त सामान्य रूपरेषा दिली आहे. सर्व सूचनांचा अंगी-
कार केल्यास मूळ हेतु बाजूस राहून पुस्तकाचा आकार संध्यांच्या दुप्पट
होईल. या सूचनावरून एवढे मात्र सिद्ध होतें कीं, या विषयाचे सांगो-
पांग विथेतून करणाऱ्या पुस्तकाची मराठीमध्ये अत्यंत जरूर आहे.

पुस्तकाच्या मूळ हेतूला पोषक अशा बहुतेक सूचनांचा योग्य परामर्श
घेतला आहे. या आवृत्तीत मुख्य फरक केले ते असे:-

( १) राणीचा जाहीरनामा ही पहिली महत्वाची सनद, सबब तिचा,
गोषवारा दिला आहे.

( २) मुंबई व मध्यप्रांत यांचा निकट संबंध असल्यामुळें, व बुडहाराष्ट्राची माहिती विद्यार्थ्यांना असणें जरूर असल्यामुळें मुंबईप्रमाणेचे



( ४)
मध्यप्रांत व वऱ्हाड प्रांतांतील कायदेमंडळ, अंदाजपत्रक वगैरेसंबंधी
माहिती दिली आहे.

( ३) जून १९२६ अखेर राज्यकारभारामध्ये झालेल्या सर्व फेरफा.
रांचा उल्लेख केला आहे.

( ४) याशिवाय रेग्युलेशन व नॉनरेग्युलेशन प्रांत, इलबर्ट बिल,
हिंदी आरमाराची पुनर्घटना, बालवीर, महारोग, शेतकी-कमिशन वगैरे
जास्त मजकूर घातला झाहे.

( ५) परिशिष्ट अ मध्ये अध्यक्ष व वरिष्ठसभेचे सभासद यांची यादी
दिली आहे. परिशिष्ट ऊ मध्ये मॅट्रिक परीक्षेंत आजतागायत आलेले सर्व
प्रश्न देऊन त्यांची उत्तरे सहज सापडावी झणून पृष्ठांक दिले आहेत.
परिशिष्ट क मध्ये एतद्देशीय उद्योगधंदे व त्यांवर उपजीविका करणाऱ्या.
संबंध आकडे दिले आहेत.

( ६) शक्य तो पहिल्या आवृत्तीतील दोष काढण्याचा प्रयत्न केला
आहे.

हिंदुस्थान व मुंबई सरकार यांचे ताजे अहवाल व टाइम्सचे नव इयर
बुक या पुस्तकांची ही आवृत्ति काढतांना पुष्कळ उपयोग झाला आहे
विद्यार्थ्यांच्या करितां या विषयावर लिहिलेल्या पुस्तकांपैकी श्री. पप्पू
यांच्या पुस्तकाची मांडणी फार आवडली. हें पुस्तक लिईंाहेतांना तिचेच
अनुकरण केलें आहे. याबद्दल श्री. पप्पू व वरील ग्रंथकार यांचा अत्यंत
आभारी आहें.

पुस्तकामध्ये काही दोष आढळल्यास व कांहीं फरक करण जरूर
वाटत असल्यास ते माझ्या नजरेस आणून देण्याबद्दल शिक्षक बंधूस
सविनय विनंती आहे.
अहमदनगर, २५७१९२६) य. द, नवाथे.



अणू-''
भाग पहिला

ऐतिहासिक उपोद्घात
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भारतमंत्री मोडेन यांनी खालील धोरण जाहीर २. ३
इ' हिंदुस्थानच्या राज्यकारभाराच्या प्रत्येक शाखतहे हिंदी लोकांना अधिकाधिक भाग देणे, आणि ब्रिटिश- हे

समान्याचा घटक ह्या नात्याने हिंदुस्थानांत जबाबदार १
राज्यपद्धति अधिकाधिक प्रमाणाने स्थापन करण्याच्या
हेतूनें स्वराज्यसंस्थांचा आस्ते आस्ते विकास करणें, हें)हे ब्रिटिश सरकारचे धोरण असन तें हिंदुस्थान सरकारा-

हे सही पूर्णपणे मान्य आहे. या धोरणाला अनुसरून १
महत्त्वाच्या सधारणा शक्य तितक्या लौकर अंमलांत३ २ -९?. हे
आणण्याच बाटश सरकारने ठरविलें आहे. त्या सुधा.
रणा कोणत्या हे ठरविण्यापूर्वी हिंदुस्थानांतील व
विलायतेतील अधिकाऱ्यांनीं औपचारिक पद्धतीचा
अवलंब न करितां विचारविनियम करावा हें अत्यंतहे महत्त्वाचे आहे, असेहि: त्यांनी ठरविलें आहे. यास्तव १

हे मीं हिंदुस्थानांत जावे, आणि व्हाइसरॉयाबरोबर या १
ई गोष्टींचा खल करावा, तसेंच व्हाइसरॉयाबरोबर प्रांतिकसरकारांच्या मतांचा विचार करावा, आणि प्रातिनिधिक '



( २)
कृ???-?????ं??--??- --?ए---? -६

संस्था आणि व्यक्ति यांच्या सूचना काय आहेत त्या

ऐकून घ्याव्या, अशी व्हाइसरीयानी केलेली सूचना मी
स्वीकारावी असें ब्रिटिश सरकारने राजेसाहेबांच्या
संमतीने ठरविलें आहे. मला आणखी एक गोष्ट सांगणे
जरूर वाटतें, ती ही की, या धोरणाला अनुसरून जी
प्रगति करावयाची ती पायरीपायरीनेच घडून येणारी
आहे. हिंदी लोकांच्या कापू,लगरारी ब्रिटिश
सरकार आणि हिंदुस्थान जात यांचेवर आहे

सन या धोरणाला अनुसरून ' नी सुधारणा कराव-
याची ती किती व केव्हा करावयाची याचा निर्णय

त्यांनींच केला पाहिजे; आणि तो निर्णय करितांना या
धोरणाला अनुसरून ज्यांना देशसेवेची नवीन संधी -

मिळेल ते सरकारबरोबर कितपत सहकारिता कारतील
( आणि त्यांच्या अंगच्या जबाबदारीच्या जाणीवेवर

विश्वास कितपत ठेवता येईल, या दोन गोष्टींचा विचारू
करावा लागेल. सरकारतर्फे सुधारणांची जी योत्वना

तयार करण्यांत येईल तिची हिंदी लोकांना चर्चा कर
ण्याला भरपूर संधि देण्यांत येईल आणि नंतरती पार्ल

मेंटच्या संमतीकरितां तिनपुढे मांडण्यांत येईल ''
-भारतसवेक

.अ---०-.
व्ये

'
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हिंदुस्थानची रोई
२कभेळ;१एऽ ९::::

१. इंग्रजांचे

-५

बे ' तू १७ऽ

- -९

.३

ठण

५
१. पोर्तुगीज व व्यच-ईभिडरकेर७० ल??८?एं,'?ामायाने हिंदुस्थानचा मार्ग आतून?केंद्र?४?ऐ९इr?ऊर-?-ऋ)?र्ब्दु???-एऊउंउ?-ऋर्ळ्रं_ya ाhर?च्?

स्थान यांमधील व्यापार वाढत्या प्रमाइr०ँएं?ंं??एr-एसुइं.---ज्यइrइr??इrएइra*aाँँर्ळईँावें शतकभरॅ
सर्व व्यापार पोर्तुगीज लोकांच्या हाती होता. सतराव्या शतका-९-या आरंभ?
हॉलंड, इग्लड व फ्रान्स ह्या देशांतील व्यापाऱ्यांनी हिंदुस्थानाशो व्यापार
करण्याच्या उद्देशाने व्यापारी कंपन्या काढल्या व त्यांच्यामध्यें चढाओट
सुरू झाली. या झटापटींत डच लोकांनी पोर्तुगीजांचा पाडाव केला पुढें
इंग्रज व डच या दोन राष्ट्रांमध्ये चुरस उत्पन्न होऊन अठराव्या शत-
काच्या शेवटीं डच लोकांना हिंदुस्थान सोडावे लागलें.

२. इंग्रज व क्रेचः-पोर्तुगीज व डच यांचेना व्यापारास उत२ती
कळा लागावर इंग्रज व्यापाऱ्यांनीं हिंदुस्थानच्या किनाऱ्यावर वसा-
हती स्थापण्याचें धोरण पतकरले व लवकरच मुंबई व कलकत्ता ही गांवे
त्यांच्या ताब्यात आली. अशा प्रकारे इंग्रज व्यापाऱ्यांची भरभराट होत
असतां फेंच व्यापाऱ्यांनी आपला व्यापार जोराने चालू रे जून बरीच
ठिकाणे व मुलूख हस्तगत केला होता. थोडक्याच दिवसांत या दोन
राष्ट्रांमध्ये उघड वैमनस्य सुरू झालें व चडप्रेने तर इंग्रजांना हिंदुस्थान?
तून हाकलून देऊन केंच सत्ता स्थापन करण्याची महत्त्वाकांक्षा धरली.

प्र



हिंदुस्तानची राज्यव्यवस्था

बेद्रावाद व अर्काट येथील कारस्थानामुळे त्याला पूर्ण यश येण्याच? चिन्हे
सुरुसू लागलो. फेथांनी अशा प्रकारे इंग्रजांचा पाडाव करगुयाकरिता चाळ-
विलेला यत्न मुकाड्याने पाहणे इंग्रजांस असह्य झालें व त्यांनीही दक्षि-

तील का स्थानाचा फायदा घेण्याचे ठरविलें. क्ल्राडुव्हने अर्काटच्या
चेड्यामध्ये फ्रेंचांचा पूर्ण पाडाव केल्यामुळे त्यांच्या सत्तेस उतरती कळा
लागली व हुग्रजांचे वर्चस्व वाटू लागलें लवकरच फ्रेंचांचा पूर्ण मोड
झाला व येथेल सर्व व्यापार इंग्रजांच्या ताब्यांत आला. पुढं ( १७५७)
त्रासीच्या लढाईत मिळालेल्या जयामुळें इंग्रजी साम्राज्याचा पाया
-यातला गेला

८५. कंपनीच्या कारभारांतील स्थित्यंतरं

१. स्थापना व कारभार: -लंडन मधील कांहीं व्यापाऱ्यांनी हिंदु -
स्थानाशी। व्यापार करण याचा उद्देशाने भांडवल उभार व त्यांना डुलिझा-
-डेथ राणीने पूर्वेकडील देशाशी व्यापार करण्याची सनद दिली ( १६००).आरंभी कंपनीचा सर्वे कारभार एक गव्हर्नर व त्याचें सह्यागार मंडळ
यांच्या तंत्रानं चाले. पुढे मालक--मंडळ ( ०५०1 ष्कि१२ह१०४५) व
व्यवस्थापक मंडल ९? ०१ ०? १७८७०५) अशीं दोन मंडळे स्थापून
त्यांच्याकडे सर्व कारभार सोपविण्यांत आला. निदान ५९०० पौड देऊन
आगीदार होणारे मालक असत: व ज्यांचे भांडवल २००० पौड असेल
ज्यांना व्यवस्थापक होण्याची लायकी असे. मालकांची संख्या पुष्कळ
असल्यामुळें ते चोवीस व्यवस्थापक निवडून देत व हें मडळ कंपनीचा
-बट्ट वेक कारभार पाही. मद्रास, मुंबई व कलकत्ता येथें ल्या टापूतील
-चारींची१ सर्व व्यवस्था पाहण्याकरितां प्रत्येक ठिकाणी एक अध्यक्‌ष व
ज्याच्या मदतीस एक सत्सागारमंडळ असे. या अध्यक्षाच्या म्हणजे
'' प्रेसिडेन्ट ' च्या ताब्यातील मुलखास ' प्रेसिडेन्सी ' म्हणजे इलाखा
-पण्याचा प्रघात पडला. हे इलाखे स्वतंत्र असून त्यांच्यावर फक्त

- त्रत्रपवापकांची किमत चाले.



कंपनीच्याकारभारातील स्थिप्रबसरे

२. पालमेंटचा शिरकाव:--पहिर्ली दीडशे वर्षे ( १६०० ते १७५०
कंपनीचे धोरण फक्त व्यापार करण्याचें होतें. सबब अध्यक्ष व त्यांचे मंडळ
यांना काम करणें फारसे कठीण जात नसे. शाखी ( १७५७) व वार-च्या ( १७६४) लायानंतर कंपनीने जवळ जवळ व्यापारी पेशा टाकून
एतद्देशीय राजकारणांत पाऊल टाकल्यामुळे कामाचा व्याप वाढला, व
व्यापाराकडे दुर्लक्ष होऊं लागल्यामुळे आणि युद्धाकरितां पुष्कळ खर्च झाल्या.
मुळें नफा बिलकूल उरेना: त्यामुळें हें मंडळ डबघाईस येतें की काय, अशी
भागीदारांस भीति वाटूं लागली१. कंपनीची अशी हलाखीची स्थिति
असताही कंपनीचे थ ।डक्या पगारावर असलेले नोकर मात्र खासगी
व्यापार करून चांगले गवर होऊन विलायतेस परत जात. यामुळे व वारन
हेरिंजच्या वागण्यच्या पद्धतीधुळे कंपनीच्या कारभारावर टीकांचा भडि-
मार सुरू झाला आणि पार्लमेंटने या सर्व गोष्टींची चीकशी करावी असें
विलायतेत लोकमत बनलं. इतक्यांत कंपनीने पालमेटकडे पैशाची मदत
मिळावी खणून अर्ज केला. तेव्हां पार्लमेंटने या सधीचा फविदा घेऊन
कंपनीच्या कारभारांत आपला हात शिरकावून घेतला.

३. रेग्युलेटिंग काय दा प १८ रा 1,?; १)०० ब्र ० (.) -कंपनीच १ कार -

आर सुव्यस्थित च ालण्याकरितां पार्लमेंटने हा वयदाकेला ( १७७३). या
कायद्यामुळे बंगालचा गव्हर्नर हा बंगालचा गव्हनर जनरल झाला. त्याची
हुकमत मद्रास व मुंबई इलाख्यांवर चालू लागली. त्याच्या मदतीला
एक सत्रागारमंडळ नेमलं आणि कलकत्त्यास एक वरिष्ठ केय ायकचेरी
त्याही. या नवीन फरकामुळे कंपनीचा का रभार विलायत सरकार व
कपनी यांन्यामध्ये विभागला जाऊन कंपनीच्या कारमारावर पालेमेंटचा
ताबा प्रस्थापित झाला. पार्लमेंटला मिळालेल्या या नवी। न अधिधकाराबद्दल
कंपनीला बरेंच क३ देण्यांत आलें.

या कायद्याने गव्हर्नर जनरलवर सर्व जवाबदारी टाकली गेली१ खरी
परंतु त्याला जरूर ते अधिकार नसल्यामुळें वॉ रन हेस्टिग्ज व त्याचें मंडळ
यांचें जमेना व त्यामुळें कारभ । र सुरळीत चालण अशक्य झाले

४. पिटचें बिल ( १७८४) :-हे दोष दूर करण्याकरितां इंग्लंडच १
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मुख्य प्रधान पिट याने एक विल तयार केलें, त्यामुळें सहा सभासदांचे
एक नियामक मंडळ ( २८७१६००१) स्थापन करून
हिंदुस्थानांतील सर्व राजकीय काम त्याजकडे सोपविण्यांत आले. या
मंडळाचा अध्यक्ष पार्लमेंटला जबाबदार असे. व्यवस्थापकमडळाकडे
फक्त व्यापारी काम राहिल्यामुळें त्याचें कार्यक्षेत्र बरेंच सकुचित झालें.
अशा प्रकारे कंपनी व पार्लमेंट यांचा दुहेरी कारभार सुरू झाला. तो
१८५८ पर्यत तसाच चालू होता'

५. मध्यंतरींच्या सनदांचे कायदे: -प्रत्येक वीस वर्षांनीं नवीन
सनद देण्याच्या वेळ या व्यवस्थेमध्यें परिस्थित्यनुरूप थोडे फार फरक
करण्यांत येत असल्यामुळें कंपनीची सत्ता थोडथोडी संपुष्टांत येऊ लागली
व नियामकमंडळामध्ये मंत्रिमंडळांतील लोकांचा हळू हळू समावेश कर-
ण्यांत येऊन बहुतेक अधिकार अध्यक्षास प्राप्त झाले.

१८१३ ००ये सर्व व्यापारी हक्क काढून घेऊन कंपनीकडे फत्त

चहाचा व्यापार व चीनशी व्यापार करण्याचे हक्क राहिले. तेही
१८३३ मध्य काहून घेऊन कपनीचा सर्व व्यापार चंद करण्यात आला
अशा तऱ्हेनं हिंदुस्थानचा व्यापार सर्वास ग्वला झाला. २३० वर्षे व्यापार
केल्यानंतर आतां कंपनी फक्त राजकीय व्यवस्था पाहाणारी संस्था बनली.
बंगालचा गव्हर्नर जनरल हा हिंदुस्थानचा गव्हर्नर जनरल झाला आणि
त्यास सर्व दिवाणी, मुलकी व लष्करी अधिकार देण्यांत आहे. १८५४
मध्ये बंगालवर स्वतंत्र लेफूटेनन्ट गव्हनईर नेमण्यांत आला, व ग-हर्नर
जनरलकडे सर्व हिंदुस्थानची सामान्य व्यवदेथा पाहण्याचे काम राहले.

१८५३ साली नेहमींप्रमाणें वीस वर्षे मुदतीची१ सनद न ५ देता ती
वाटेल तेव्हां रद्द करण्याचें पार्लमेंटने आपल्या स्वाधीन ठेवले या नवीन
धोरणामुळे कंपनीची सद्दी संपत आल्याची चिन्हे दिसू लागली

६. सारांश:--एकंदरति १७९३ ते १८५३ च्या दरम्यान जे फरक
झाले, (त्यायोगे पार्लमेंटची सत्ता हिंदुस्थानच्या कारभारामध्यें हळू हळू
याहेलागली. गव्हर्नर जनरलला जास्त जास्त अधिकार मिळून तो जितेने
झाला व व्यवस्थापकांचे हक्क कमी होत चालले. याचा वास्तविक परि-
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णाम असा झाला की, १८५४ मध्ये कंपनी जवळजवळ नामशेष झाली.
१८५८ म्हDSएं तर सर्व सत्ता पार्लमेंटच्या हाती गेली व हिंदुस्थानच्या
राध-यव्यवस्थेतील नवीन युगाड प्रारंभ झाला. लासीच्या लढाईपासून तो
१८५७ च्या बंडापर्यंत कंपनी मुख्यतः मुलूख जिंकण्यांतच गुंतून गेल्या-
मुळें अंतर्व्यवस्थेचा व इतर गोष्टींचा विचार करण्यासच फारशी सवड
नव्हती. १८५८ मध्यें शाततेच्या युगास सुरवात झाली आणि त्यामुळें
हिंदुस्थान व इग्लड यांचे परस्पर सबंध काय असावेत वगैरे गोष्टींचा
विचार करास सवड मिळाली.

??३. कायदे-मंडळांची वाढ ( १८५८- १९१७)

?त?१. १८५८ चा कायदा-वंडानंतर कंपनीची सर्व सत्ता पार्लमेंटच्या
ताब्यांत गेली, व दुहेरी राज्यपद्धतीचा शेवट झाला. आतां नियामक-
मळड व दे-व-वल्यापकमडंळ यांचे ऐवजी भारतमंत्री (ध्स्प्म्प्प्ष्ठग्)' ०ाऊई ८२)व त्याचें सल्लागारमडळ अस्तित्वांत- आलें. या वेळेपासून गव्हर्नर जनर-
लास '' व्हाडसराय ?' म्हणजे राजाचा प्रतिनिधि असें म्हणण्याचा
प्रघात पडला.

२. राणीचा जाहीरनामा:- १८५८ चा कायदा पास झाल्यावरो-
वर राणी सरकारने हिंदुस्थानांतील सर्व संस्थानिक व प्रजा यांना उद्देशून
जो जाहीरनामा काढला, त्याचा मुख्य हेतु लोकाचे समाधान करून देशांत
शांतता प्रस्थापित करण्याचा होता. लोकांचे जेणेकरून हित होईल असें
राज्यकारभाराचे धोरण आखले जाईल असें या जाहीरनाम्यानं अभिवचन
दिलें आहे. हा जाहीरनामा हिंदी लोकांना मिळालेली पहिली महल्याची
सनद आहे, म्हणून त्यांतील मुख्य कलमांचा गोषवारा पुढें दिला आहे.
'' यापुढें हिंदुस्थानचा राज्यकारभार आम्ही पार्लमेंटच्या संमतीने

चालविणार असल्यामुळें असें जाहीर करण्यांत येतें कीं, सर्व प्रजेने
आमच्याशी व आमच्या गादीवर जे जे येतील त्यांच्याशी इमानेंइतवारे
वागाचें व आम्ही नेमू त्या अधिकाऱ्यांचे हुकूम पाळावे.
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हिंदी संस्थानिकांशी कंपनीने केलेले सर्व तह व करार आझास सर्वस्वी
मान्य आहते. व ते दोहोपर्क्षी पाळले जावे अशी आमची इच्छा आहे.

राज्याचा विस्तार वाढविण्याची आमची मुळींच इच्छा नाहीं. परंतु
आमच्या अगर संस्थानिकांच्या मुलखास कोणीं त्रास दिल्यास त्याचें
योग्य पारिपत्य केलें जाईल. राजेरजवाड्यांचे हक्क, दर्जा ब मानमरातब
पाळण्याची आम्ही खबरदारी घेऊं. देशांत शांतता व सुव्यवस्था होऊन
प्रजेची भरभराट व्हावी हीच आमची उत्कट इच्छा आहे.

साम्राज्यातील, इतर देशांतील व हिंदुस्थानांतील प्रजाजन यामध्ये
कोणत्याही प्रकारचा भेदभाव केला जाणार नाहीं.

आम्ही जरी क्रिस्ताभिमानी आहो, तरी आमचा धर्म कोणावरही
लादण्याची आमची इच्छा नाहीं; अगर तसें करण्याचा आम्हास अधि-
कारही नाहीं. धर्मसवघी आम्ही तटस्थ आहो सब आमची व आमच्या
अधिकारी वर्गाची वृत्ति निःपक्षपातीपणाचीच राहील.

आमची अशी इच्छा आहे कीं, जात व धर्म लक्षांत न घेता केवळ
काम करण्यास लागणारी विद्वत्ता. बुद्धिमत्ता व सचोटी पाहून निःपक्‌ष-
पाताने सरकारी नोकऱ्या दिल्या जाव्या.

जमीनदार व शेतकरी यांच्या वंशपरंपरागत हक्कास कोणत्याही प्रका-
रचा घोका येणार नाहीं. माल त्यांनीं योग्य त सरकारदेणें दिलें पाहिजे.

ईशकृपेनें देशात शांतता प्रस्थापित झाल्यावर देशी उद्योगधंदे व
सार्वजनिक कंल्याणाचीं कामे यांना उत्तेजन देऊन येथील प्रजे जणे
करून कल्याण साधेल अशी राज्यव्यवस्था असावी, अशी आमची उत्कट
इच्छा आहे. आमच्या प्रजेची भरभराट हेंच आमचे सामर्थ्य, त्यांचा
संतोष हेंच आमचे चिरस्थाथित्व, व त्याचा कृतज्ञता हेंच आमचे
बक्षीस.,

३. मुख्य कायदे:- १९१७ पयय हिंदुस्थानासंबंधी महत्वाचे असे
पार्लमेंटचे कायदे फार थोडे झाले. त्यांत १८६१, १८९२, १९०९ चे
कायदे मुख्य आहेत. या सर्व कायद्यांचा रोख कायदेमंडळें विस्तृत
करून त्याचें कार्यक्षेत्र वाढविणे व लोकांना राज्यकारभारानध्यें जास्त
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भाग घेऊं देणे हाच होता. या कायद्यांची माहिती म्हणजेच या काळ-
तील राज्यव्यवस्थेचा व कायदेमंडळाच्या विकासाचा इतिहास होय.
इष्टांच्या कारभाराची स्पष्ट कल्पना येण्याकरिता याची१ थोडीशी तर?
माहिती असणे जरूर आहे.

४. १८३३ व १८५३ चे कायदे:- १८३३ पूर्वी मद्रास, मुंबई क
कलकत्ता येथें स्वतंत्रपणे कायदे करण्यांत येत व त्यांची अंमलबजावणी-
ही स्वतंत्रपणे होई. त्यामुळें निरनिराळ्या ठिकाणच्या कायद्यांत परस्पदेण

विसगतपणा वसे. रे ८ तू ३ मध्ये मद्रास व मुंबईचे कायदे करण्याचे हक्क '

काढून घेण्यात येऊन या तिन्ह.रेही इलाख्यांना लागूपडणारे कायदे कर-.
ण्याचा अधिकार हिंदुस्थानसरकरला देण्यांत आला आणि कायदे-
पंडित म्हणून मेकॉलेसाहेवाची कायदेमडळात जादा सभासद म्हणून
नेमणूक झाली. या मंडळामधील सर्व सभासद वंगालकडील असल्यामुळे-.
त्यांना मद्रा स व मुंबईकडील परिस्थितीचें प्रत्यक्ष ज्ञान नसे; त्यामुळे.
तेथील स्थानिक बार्चीची हेळसांड होई. हा दोष नाहीसा दावा म्हणू-?:

१८५३ मध्ये कायदेपंडिताला इतर मंव्यांइतके ह द्ध दि ले, व कायदे कर-
घसाकरिता सहा जादा सभासदांची नेमणूक केली. यांत प्रत्येक प्रांतातकॅ
एक एक प्रतिनिधि घेण्यांत आला. तरीही स्थानिक अडचणींचा योग्य
विचार होईना.

५. १८६१ चा कायदा:- १८६१ मध्ये नवीन कायद्यान्वये मुंबई वा
मद्रा स यातांना पूर्वीप्रमाणे कायदे करण्याचा अधिकार दिला व इतर
प्रांतांमध्ये कायडेमंडळे स्थापण्याची परवानगी मिळाली. या मंडळांमध्येद्दे
एक लटतीयांश्! समसद बिनसरकारी घेण्यांत येऊ लागले. याप्रमाणे
पंजाब, बंगाल, फंयुक्तप्रीत वगैरे ठिकाणी मज ळ स्थामन काखी. रेयाच-
प्रमाणें कायदे करण्याच्या कामी मदत म्हणून गव्हर्नरजनररूनें सहा ते
बारापर्यंत जरूरीप्रमाणे सभासद नेमावे व यांतील निदान निम्मे दिन -

सरकारी सभासद असावे असें ठरलें. यांना कार्यकारी मड ढाच्या इतर
बैठकीस हजर राहतो येत नसे. या कायद्याने बऱ्याच नवीन गोष्ट

बडवून आणल्या.
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-रु '१ ८९२ चा कायदाः-विश्वविद्यालयांच्या योग शिक्षणाचा बराच
न्यसार-झाला त्याचप्रमाणे लार्ड मेयो व रिपन यांच्या वेळीं स्थानिक
स्त्रराज्प-संस्थांचा बरीच वाढ झाली. त्यामुळें जनतेला राजकीय हक्कांची
जाणीव होऊं लागली. कै. रानडे, नौरोजी, वगैरे पुढाऱ्यांनी व राष्ट्रीय

सभेने जा-८७६०) सरकारपुढे आपली गाऱ्हाणीं मांडली. त्यामुळे सरका-
रला १८९२ चा कायदा करणें भाग पडलें. यामुळे कल्पदेमंडळे जास्त
विस्तृत होऊन निवडणुकीचे तत्व प्रथम अमलांत आलें. व्यापारीमंडळ
( ०11तुणह०p ०? पि१०९६ १, विश्वविद्यालये, म्युनिसिपॅलिठ्या, लोक-
लबडे वगेरे संस्थांतर्फेप्रतिनिधि निवडले जात व नंतर सरकारच्या पस- 'तीने त्यांची नेमणूक होई. याशिवाय वार्षिक अंदाजपत्रकावर चर्चा कर-
घ्याची व कांही प्रश्न विचारण्याचीही मोकळीक मिळाली.

७ मोले-मिटो सुधारणा ( १९०९ -परंतु एवढ्यानेंलोकांच्या वाढत्या
आकांक्षांचें समाधान होईना. १९०६ मध्य परलोकवासी दादाभाई नौरो-
जी यांनी कलकत्ता येथें '' स्वराज्य आमचे ध्येष माहे.'' असें कांग्रेसचें
धोरण जाहीर केलें. कै. गौरवले यांनींही विलायतेत बरीच खटपट करून
सुगरणावी आवश्यकता तेथील लोकांस पटवून दिली. बंगालची फाळणी
लोकमताविरुद्ध झाली असल्यामुळें पुष्कळच चळवळ होऊन जनतेंत जागृति
झाली. या गोष्टीचा विचार होऊन मोलेंर्मिंटो सुधारणा देण्यांत आल्या.
या कायानं कायदेमंडळे जास्त विस्तृत होऊन त्यांना जास्त प्रातिनिधिक
स्-ग्रूग्प्रात झालं. शिफारसवजा ठराव मांडण्याची आणि सार्वजनिक हितात
संबंधी प्रश्न व पुरवणीप्रश्न विचारण्याची सवलत मिळाली; बिडू आले-
ल्या प्रतिनिधींची संख्या वाढवून मुसलमान, जमीनदार वगैरे विशिष्ट
सत्रातर्फे प्रोतार्नोध निवडून देण्यांत येऊ लागले; आणि गव्हर्नर जनरलच्या
व प्रांतिक सरकारच्या कार्यकारी मंडळामध्यें एकएक जागा हिंदी समास-
दांनादेण्यांत आली व मारतमंव्याच्यामंडळामध्येंदोन हिंदीसभाषदनेमले.

या कायद्यामुळें बरीच सुधारणा झाली. परंतु कांहीं विशिष्ट संघांनाच
फक्त प्रतिनिधि निवडण्याचा हक्क दिला गेल्यामुळे सर्व जनते समाधान
झाल नाही. दुसरें, कायदेमंडळें कितीही विस्तृत झालो असली बरी
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वाढली, परेतु त्यांना फक्तशफोरसर्वजन ठराव करण्यापलीकडे जास्ते'
काहीही करतां येणें-शकुव्र: एनल्हरेक्:क्रॅ चहुतेक कामे कार्यकारीमंडळाच्या
मर्जीप्रमाणेच चालत आणि लोकांना तर सर्व कारभार आपल्या मता.
प्रमाणें चालावा असें वाटावयास लागलें होतें.

८. हार्डिंज साहेबांचे उदार धोरण:- १९११ मध्ये हिंदुस्थान व
चंग्लंड यांच्यामध्ये सहानुभूति व बंधुभाव वाढावा, म्हणून वादशहांनीं या
देशाला भेट दिली. शिक्षणाचा वराच प्रसार झाल्यामुळे सुशिक्षित लोकां-
मध्ये कार्यक्षमता व रुबाबदारीनं काम करणें हे गुण आले होते. ही
गोष्ट क्षांत घेऊन १९१३ मध्ये लार्ड हाडिज यांनी वरच्या दर्जाचे
नोकरीत जास्त हिंदी लोक घेण्यास सुरवात केली. परंतु आतां एवढ्याने
हिंदी लोकांची स्वातंतवटपुधा शमणे कठीण होतें. वापुढें महायुद्धास
सुरवात होऊन राजकीय परिस्थितींत मोठी क्रांति झाली.

४,. सारांश:--ब्रिटिश पार्लमेंटने हिंदुस्थानच्या कारभारांत लक्ष घात-
ज्यापासून ( १७९७३१ गेल्या महायुद्धापर्यंत (१९१४) राज्यघटनेमध्यें
सारखे थोडेफार फरक होत होते. अगदीं प्रथम बहुतेक कायदे युरोपि-
यन अधिकाऱ्यांकडूनच केले जात. यानंतर लोकनियुक्त परंतु सरकारने
'पसंत केले सभासद घेण्यांत येऊ लागले. यांपैका कांहीं हिंदी असत.
यानंतर क्रमाक्रमाने सरकारनियुक्त बिनसरकारी सभासदांशिवाय, कांहीं
संस्थांतर्फे व मुसलमान, जमीनदार वगैरे विशिष्ट संघातफे सभासद
घेण्यांत येऊ लागले. त्यांना सार्वजनिक हितासंबंधीं प्रश्न विचारण्याची
व अदाखपत्रकावर चर्चा करण्याची मोकळीक देण्यांत आली; याशिवाय
नोकरीमध्यें जारेत जास्त हिंदी लोक घेण्यांत येऊन कार्यकारी मंडळामध्ये
व भारतमंव्वाच्या मंडळामध्येही हिंदी सभासद घेण्यास प्रारंभ झाला.
लवकरच मंडळामध्ये बिनसरकारी वडमत झालें.

१

प्रश्च:- १. ईस्टइंडिया कंपनीची स्थापना कोणत्या पलपिळीव झाली
तें सांगा. २. रेग्युलेटिंग कायानं कंपनीच्या कारभारामध्ये काय फरक
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झाला १ ३ ' कंपनीचे अधिकार पार्लमेंटकडे कसकसे येत गेले तें लिहा.
४. इ. स. १८५८ च्या कायद्याची माहिती देऊन राणीच्या जाहीरनाम्या-
नं काय कार्य केलें ते सांगा. ५. कायदेमंडळासंबंधी प्रमुख कायदे कोणते
झाले व त्यांनीं कायदेमंडळामध्यें कशी सुधारणा होत गेली १ ६. पिटचे
बिल, डु. स. १८३३ चा कायदा, मोलेमिटो-सुधारणा यांवर टीपा द्या.

४. जवावदार राज्यपद्धात

-१. प्रास्ताविक: -बादशाही अंमल सुरू झाल्यापखून तीन वेळां सुधा-
रणाचे कायदे झाले; परंतु या सर्वांच्या मुळाशी अधिकारीवर्गीची सत्ता
अनियंत्रित व अबाधित ठेव हे मुख्य तत्त्व होते मोलेमिने--सुधारणा-
मुळें राज्यकारभाराच्या धोरणासंबंधीं लोकांना आपले मत प्रगट करतां -
येऊ लागलें. परंतु या मताप्रमाणें वागण्यास कार्यकारी मंडळे जबाबदार
नव्हती. पुष्कळ वेळां सरकार लोकमताला मान देई, परत तें त्ठोकमता-
प्रमाणें वागण्यास बांधले गेलें नव्हतें.

महायुद्धामुळे जी विचारक्रान्ति झाली, तिचा परिणाम या देशावरही
झाल्यावाचून राहिला नाहीं. कायदेमडळामध्ये नुसते लोकनियुक्त बहु-
मत झाल्याने कोणाचेंहि समाधान होईना. लोकनियुक्त सभासदार्नी'.
जबाबदारीने देशाचा सर्व कारभार पहावा व कार्यकारी मंडळाचे कामही
लोकमताप्रमाणेच चालावे असें सर्वसाधारण मत बनत चालले व तशा-
प्रकारच्या मागण्या सरकारकडे जाऊं लागल्या.

२. जबाबदार राज्यपद्धति ह्मणजे काय १ -कायदे बनविणे व-.

त्यांचा अंमल करणें ही राज्यकारभाराची दोन प्रमुख अं आहेत. यांतील
पहिलें काम कायदेमंडळाचें व दुसरें कार्यकारीमंडळाचें असतें.

एकतंत्री राज्यपद्धतीमध्ये राजाला सर्व अधिकार वसतात व तोच
कार्यकारीमंडळ म्हणजे ' प्रधान-मंडळ ' नेमतो. या प्रधानांना त्याच्याच
तंत्रानुसार वागावे लागतें. या पद्धतीप्रमाणें प्रजेला अधिकार न सल्या-
मळे राजा करील तें प्रमाण अशी स्थिति असते. सारांश, कायदा करणें व



त्याचा अंमल करंणे-?सर्वे राजाच्याच हातांत असेलेत- ४ नं.-५- ''जबाबदार राज्यपद्धतींतील प्रधानमंडळ (कार्यकारीमंडळ७ऐकाक्रैयेंर्क्तीस

जबाबदार नसून प्रतिनिधिसभेस ( कायदेमंडळ) पूर्णपणे जबाबदार
अततें; सबब प्रधानांची निवडणूक सुद्धा लोकनियुक्त सभासष्ट्रांनीचे र

बहु.संख्याक पक्षांतून केली जाते. यांना लोकमतायम?- चांगलागले हे '
नाहीतर राजीनामा देऊन मोकळे व्हावें लागतें. -रवी एफतीलेंव-अजबाबदार -३
राज्यपद्धति ' ( १८००५१६०पपूणगूहण 'ांए)?८?संशा. आहे:

३ सुधारणांची तात्कालिक कारणें:- ४ .अ. इ - '१.' मोर्लेमिंटो सुधारणा अपुऱ्या वाटून लोड्येतानुसोर रश्रेयक्‌रूरयुस्तर

चालेल अशा प्रकारची कांहीतरी नवीन घटना अमलात आली पां?टेके;. - '

असें १९१० पासूनच सुशिक्षित लोकांस वाटूलागलें होतें. या बाबतीत
वरिसु कायदेमंडळांतील १९ लोकनि युक्त सभासदांच्या सहीचा एक
खलिता व्हाइसरॉयकडे पाठविण्यांत आला होता; व नंतर लखनौ येथे
हिंदूमुसलमानांचीही या बावतींत एकी झाली होती ( १९१६).

२. लोकमतामध्ये अशा प्रकारची जरति झाल्यामुळे लोकांचे समाधान
करण्यास प्रचलित राज्यघटनेत काहीतरी विशेष फेरबदल केले पाहिजेत, असें
सरकारासहि वाटूंलागलें. लॉर्ड हार्डिज यांनी २५ वागस्ट १९११ रोजी
विलायेतेत धाडलेल्या खलित्यामध्यें असे म्हटलें आहे कीं उऊ '' सांप्रतचे परि-
स्थितींत प्रांतांना हळूहळू जा स्त स्वातंत्र्य देणे हाच एक मार्ग आहे. यामुळे
असा एकू काळ येईल कीं, ज्या वेळीं सर्व प्रांत पूर्ण स्वतंत्र व स्वयश ासित
होऊन हिंदुस्थानसरका रचे ताब्यांत राहतील. '' या वेळेपासूनच प्रांतिक
स्वातंत्र्याचा विचर लोकांच्या मनांत घोळ- लागला.

३. या सुमारास महायुद्ध सुरू झालें व ब्रिटिश साम्राज्याच १ घटक या
नात्याने हिंदुस्थान दोस्त राष्ट्रांना पुष्कळ मदत केली. येथील संस्थानिक,
लष्करी शिपाई व स्वयंसेवक यांनीं जिवाच१ पर्वा न करितां युरोपच्या
रणभूमीवर आपलें रक्त सांडले व प्रसंग जाणून पैशाचीही मदत केली.
यामुळे विलायर्तेतील लोक हिंदुस्थानकडे सहानभुरतिपूर्वक पाहूं लागले व
याचा पुष्कळच फायदा झाला.

कीं
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४ युद्धामुळे नवा मनू सुरू झाला; आणि सव जगांतील राजकारणांत
क्रांक्ति-त घडून आली. याचा हिंदुस्थानावर परिणाम झाल्यावांचून राहिला
नाहीं. हिंदुस्थानने केलेल्या मदतीबद्दल येथील राज्यकारभारामध्ये नवीन
धोरणाचा स्वीकार करणें जरूर आहे असें विलायतेतील लोकांना वाड
लागले

४ मान्येग्यू साहेबांचे धोरण: -या सर्व कारणामुळेच नवीन सुधा-
रणांचा जन्म झाला. भग्नतमंत्री मांड यांनी २० आगष्ट १९१७ रोजी
पार्लमेंटच्या प्रतिनिधिसभत आपलें नवीन धोरण मांडून जबाबदार राज्य-
पद्धतीचा उपक्रम केल ।. प्रामध्ये मुख्य दोन तत्व होतीं. एक, हिंदी लो-
काशी राज्यकारभारामध्ये जास्त सहकार्य करणें, व दुसरे-हप्त्याहप्त्यांनी
स्वराज्याचे हक्क देत देत शेवट साम्राज्यान्तगत वसाहतीचे स्वराज्याचे हक्क

देणे ( आरंभीच मर्डर साहेबांच्या भापणातील उतारा दिला आहे.)
यानंतर कांहीं दिवसांनीं येथील परिस्थितीचा प्रत्यक्ष परिचय करून

घेण्याकरितां माँटेग्यूसाहेब स्वतः हिंदुस्थानात आले. त्यांनी व लॉर्ड
चेल्म्सफर्ड यांनी येथील पुढारी, सस्था वगैरेबरोबर विचारविनिमय
करून सुधारणांची योजना पार्लमेंटपुढे मांडली. हीच पुढं थोडवाबहुस
फरकाने १९१९ चा कायदा या नांवानें पसार झाली. या कायद्याचा
अंमल १९२१ जानेवारीपासून करण्यांत आला.

५. सुधारणांचे स्वरूप: -a*aाँटेग्यू साहेबांच्या सूचनांचा गोषवारा
पुढीलप्रमाणे आहे: -

( १) जबाबदारपद्धतीब शिक्षण देणाऱ्या संस्था, म्युनिसिपालिख्या,
लोकलवे।र्डे वगैरे आहेत. त्या शक्य त्या पूर्ण स्वतंत्र असाव्यात, व लोक-
मतानुसार चालाव्या.

( २ जपाबदारराज्यपद्धतीचा उपक्रम प्रांतांमध्देकरणें इष्ट असल्यामुळें
तो एकदम करण्यांत यावा. प्रांतिक कायदेमंडळाचें अधिकारक्षेत्र हलकं
हलकं वाढवून अनुकूल परिस्थिति दिसल्यावरोवर पूर्ण जबाबदारपद्धति सुरु:
करावी. कायदे करणे, स्थानिक कारभार पाहा व अमाखर्च इत्यादि
बाबतीत प्रांतांना वरिष्ट सरकारनं शक्य तिसकें स्वातव्य या.
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( ३) प्रांतामध्ये सुरू: केलेल्या प्रयोगाचा परिणाम काय होतो, हें कळे-

पर्यंत सर्व महत्त्वाच्या चावतींत हिंदुस्थानसरकारची सत्ता ठादाधित राहोल.
हिंदुस्थानसरकारचें कायदेमंडळ विरत करून त्याला जास्त प्रातिनिधिक
स्वरूप देग्यांत याव

( .८) जसजशी प्रांतिक स्वायत्तता वाढत जाईल, तसतत्ता पार्लमट,
भारतमत्री व ओ-हाइसराय यांचा प्रांतावरील ताबा कमी होत जाईल

या कायद्यामुळे हिंदुस्थानच्या राज्यघटनेत पुरकळच फरक झाले आहेत.
त्यांतील मुख्य पुढील भागांमध्ये खातेवार दिले आहेत.

६ स्वराज्याची पहिली पायरी: -सुधारणांचे ,:ध्वेय हि दुर्देथानामध्ये
बसाहतीसारखी पूर्ण जबाबदार रपिवरद्धीतं नुरू: करणें हे होय. परंतु येथील
जनतेमध्ये सध्या येवढी जबाबदारी योग्य तऱ्हेनं पार पाडण्याची पात्रता
नाहीं, असें सरकारला वाटत असल्यामुळे. ती अंगावर घेप्याकरिता जे गुण
आवश्यक आहेत तै लोकांमध्ये आणण्याचा हा प्रबल आहे. हे गुण अस-
जसे जास्त येतील तसतसे स्व राज्याचे जास्त ह्क्क ह रत्याहरेप्याने देण्याचे
अभिवचन दिले आहे. आपला कारभार जबाबदारीने आपल्याला करतां
यावा झणूनच स्थानिक स्वराज्याच्या संस्था शक्य तितक्या लोकनियुक्त
व विस्तृत करण्यांत आल्या आहेत. प्रांतांनाहि ही थोडेसे स्वातव्य दिलें
आहे व लोकांकडे कांही खात्यांचा कारभार सोपविला' आहे. हा कार-
भार व्यवस्थितपणे करता येऊ लागल्यावरोबर वरिष्ठ सरकारचे नियलण
कमी होत जाऊन लोकांना स्वराज्याचे जास्त जास्त हक्क देण्यांत येणार
आहेत. तात्पर्य, साम्राज्यान्तर्गत वसाहतीचे स्वराज्य आपणांस मिळयाव-
याचे आहे व सध्यां जे हक्क मिळाले आहते, ते केवळ या ध्येयाकडे
नेणारी पहिली पायरी होय.

७. सारांश:- १९१९ पर्यंतच्या सुधारणांनी अधिकारीवर्गांची
सत्ता अवाधित व अमर्याद राहिली. कायदेमंडळें जरी मिरलृत झाली तरी
त्यांना शिफारसी व मतप्रदर्शन यापलीकडे कांहींच करतां येत नव्हतें.
लोकांच्या वाढत्या आकांक्षा जबाबदार राज्यपद्धतीची सुरवात केल्या-
वाचन तूस होणें शक्य नव्हतें. हिंदुस्थाननें युद्धामध्यें केलेल्या कामागरीचा
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पुष्कळ उपयोग झाला, व त्या स्वार्थत्यागाचा मोबदला म्हणून a*aाँठ्येबू

साहेबांनी हिंदुस्थानच्या मागण्यांचा सहानुभूतिपर विचार करून जबाब-
दार राज्यपद्धति सुरू केली. यामुळे एकंदर धोरण बदलून लोकांच्या
ताब्यांत कांहीं खाती देण्यांत आली. च्युनुभवाने ही जबाबदारी पार पाड-
ण्यास जसजसं प्रांत समर्थ होतील, तसतसे त्यांना वसाहतांचे पूर्ण

हेस्वराज्य देण्याचे ध्येय पुढें ठेवण्यांत आले आ.
प्रश्न- १. जबाबदार राज्यपद्धति म्हणजे काय? २. युद्धामुळे विचार-

क्रांति कशी झाली : ३. युद्ध हें सुधारणांचे महत्वाचे तात्कालिक कारण
आहे, तैं कस? ४. हिंदुस्थानांत जागृति कशी झाली? ०९. करसाहेबांच्या जाहीरवचनांतील मुख्य तत्वे कोणती? ६. सुधारणांचें मुख्य
ध्येय कोणतें! ७. सुधारणा ही स्वराज्याची प हिली पायरी कशी आहे?
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च..बिटिश सात्राज्यातील शासनपद्धति

१. विलायत सरकार, वसाहती व इतर राष्ट्रें

१. सावाज्याचा विस्तार-ग्रेटब्रिटन व आयलंड यांशिवाय ब्रिटिश-
-चाखलदयामध्ये अनेक ० वसाहती, संरक्षित राष्ट्रे व ' परतंत्र राष्ट्रे वगैरेंचा
समावेश होतो. मुख्य वसाहती कानडा, आस्ट्रेलिया व न्यूझीलंड वगैरे
असून, ब्रिटिश पूर्व आफिका हें संरक्षित राष्ट्र व हिंदुस्थान हें एक मो
चरतंत्र राष्ट्र ( लारक्षातध्यए) आहे. साम्राज्याचा विस्तार इतका
मोठा आहे. कीं, त्याचें क्षेत्रफळ जगाच्या क्षेत्रफळाच्या पंचमांशीपेक्षा थोडे-
-यडुत जास्तच आहे, व जगाच्या लोकसंख्येपैकीं सुमारें चतुर्थाश लोक
या साम्राज्यांत राहतात. या साम्राज्याचा हिंदुस्थान हा एक महत्त्वाचा
घटक आहे. स-वन इतर घटकांच्या शासनपद्धतीची रूपरेषा माहीत
असल्यास हि दुस्थानचा साम्राज्यामध्ये काय दर्जा आहे, तें कळण्यास
ठीक पडेल.

२. शासनपद्धति: -सासाच-यातील शासनपद्धतींचे स्थूल मानानें मुख्य
तीन प्रकृार आहेत. ( १) इंग्लंडची शासनपद्धति, ( २) स्वायत्त वसा-
-धूर्तीची शस्तनपद्धति, ( ३) व बादशाही वसाहती आणि संरक्षित व पर-
.तंत्र राष्ट्रें यांच्या शासनपद्धति.

साम्राज्याचे केंद्र ग्रेट ब्रिटन असून त्याचें सार्वभौमत्वही ब्रिटनकडेच
आहे. त्यामुळें वसाहती व इतर देशांतील शासनपद्धतीचे जनक इंग्लंड -

मधील मुत्सद्दी असतात. त्यामुळे साहजिकच मातृभूमीतील शासनपद्ध-
सतीचा नमुना पुढें ठेवून आणि त्यांत स्थानिक परिस्थिनुरूप फरक करून
इतर देशांतील .राक्र-पघटना त्यांनीं बनविल्या आहेत. अशाच प्रकारे आपली
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राज्यघटना हल्ली बनत आहे. म्हणून इंग्लंडमधील पद्धतीची आपणांस
माहिती असणें जरूर आहे.

३. इंग्लंडची शासनपद्धतिः -इंग्लंडच्या शासनप:द्रतीस निय.
त्रित राजसत्ता ( ५-ना- ३१०मुवाटी; असें म्हणतात. याचा
अर्थ असा कीं, राजसत्ता जरी सार्वभौम असली र तरी ती अनियंत्रित
नाही. खुद्द राजाला देशांतील कायदा पाळावा लागतो. त्याला प्रजे-
वर सुलतानशाही गाजविता येत नाहीं. राजा आप ले सर्व अधिकार
प्रधानमंडळामार्फत चालवितो. हें प्रधानमंडळ एलिमेंट सभेतील बहुसं-
रल्याक पक्षाचे असल्यामुळें राजाचे कोणतेंही कृत्य लोकमतानुसारच होतें.
म्हणूनच इंग्लंडची राजसत्ता नियंत्रित आहे असें म्हणतात.
राजाची। गादी वंशपरंपरागत असून ती वडील मुलाला मिळते; पण हा

बारशाचा हक्क: सुद्धा पालर्मेटच्या कायद्याने बदलता येतो. ' कायानुसार
वागेन' अशी राज्याभिषेकाच्या वेळ प्रत्येक राजाला शपथ घ्यावी लागते.
त्यामुळें राजा सर्वीत श्रेष्ठ नसून ज्या कायाच्या योगाने राजा बनावेला
जातो तो कायदाच सर्वश्रेष्ठ आहे.

राजा व पार्लमेंटच्या दोन्ही समा मिळून इंग्लंडच्या राज्यघटनेची
मुख्य तीन अंगें आहेत. पार्लमेंटची उमराव समा ( ८७-० ०? १ए६८५ ते
व प्रतिनिधि-सभा ( १९५८ ०? १००६५ए६५) अशीं दोन अंगें आहेत.
उमराव-सभेतील सभासद अमीर उमराव असून त्यांच्या बऱ्याच जागा
वंशपरंपरागत आहेत. प्रतिनिधिसभा लोकनियुक्त प्रतिनिधींची असते.
कारभारांतील मुख्य सत्ता प्रतिनिधिसभेच्या हातीं आहे. सर्व आर्थिक
बाबी या सभेच्या पुढें वार, देशाच्या संरक्षणार्थ किंवा राज्यकारभार
चालविण्याकरितां होणारा रवचे या सभेने मंजूर करावा लागतो. कोण-
ताही कायद्याचा मसुदा ( १) या दोन सभांमध्ये मजूर हाऊन त्यावर
राजाची सही झाल्याशिवाय त्याला कायद्याचे स्वरूप प्रात होत नाहीं.
हिंदुस्थानातील राज्यकारभाराचे धोरण ठरविणारे प्रमुख कायदे याच सभेत
केले आहेत.

लोकसभेतील बहुसंख्याक पक्षाचा पुढारी मुख्य प्रधान असतो. तो
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.च्यीआपल्या पक्षांतील प्रमुख लोकांचे मंत्रिमंडळ बनवितो. असंलबावचेसर्व अधिकार नांवाला मात्र राजाच्या हातीं असतात. वस्तुनः कविसंडे;ऽ
ळच सर्व गोष्टी करते. मुख्य प्रधान, इतर प्रधान, निरनिराळ्या खात्यांचे
व देशांचे प्रधान मिळून मंत्रिमंडळ बनते भारतमंत्रीही या मंडळाचा
सभासद असतो हें मडळ पार्लमेंटला जबाबदार असतें.

४. स्वायत्त वसाहती ( ०८ ००४६घांमड ६००डि५ )ः-सासा-
ज्यामध्ये ग्रेट ब्रिटनच्या खालोखाल स्वायत्त वसाहतींचा दर्जा आहे.
हिंदुस्थानचें राजकीय ध्येय साम्राज्यांतर्गत वसार्हतींचे स्वराज्याप्रमाणे पूर्ण

जबाबदार राज्यपद्धति मिळविण्याचें आहे व सरकारकडूनही या बाबतींत
प्रोत्साहन व अभिवचन मिळाले आहे. कानडा, आस्ट्रेलिया वगैरे
मुख्य स्वायत्त वसाहती आहेत. या वसाहतींमध्ये स्थानिक पार्लमेंटला
अंतव्यवस्थेसंबंधी-म्हणजे देशांतील शांतता, शिस्त, कारभार वगैरे
बावतींत-कायदे करण्याचे पूर्ण अधिकार असतात, व पेयांच्या कारभारामध्ये
साम्राज्वसरकार मुळीच ढवळाढवळ करीत नाही. तेथीर्ल सरकारही
कायदेमंडळाला पूर्णपणे जबाबदार असतें. त्यांना पूर्ण आर्थिक स्वातंत्र्य

असतें. खुद्द इंग्लंडच्या मालावर जकात बसविता येते व इतर
देशांबरोबर स्वतंत्रपणे व्यापारी करार करतां येतात.

या वसाहतींचे सामान्य धोरण ब्रिटिश पार्लमेंट ठरविते, परंतु प्रत्यक्‌ष

कारभार स्थानिक पार्लमेंटच्या संमती तेथीलच अधिकारी पाहतात. माल
गव्हर्नर जनरलची नेमणूक सासाधेयसरकारकडून होते. बादशहाची
सत्ता क्रेवळ अप्रत्यक्ष असते. स्वसरक्षणार्थ त्यांचें स्वतःचें सैन्य व आरमार
असतें. फक्त परराष्ट्रीय राजकारण, लष्कर, आरमार वगैरे बाबतींत इंग्लं-
डच्या तंत्राने चालावे लागतें. एकंदरींत वसाहतींना स्वयंशासनाचे पूर्ण

अधिकार असतात व त्यांचा दर्जा बहुतेक इंग्लंडच्या बरोबरीचा असतो.
वरील दोन्ही शासनपद्धतींमध्यें देशाचा कारभार लोकमतानुवर्ती

आहे; परंतु बादशाही वसाहती, संरक्षित व परतंत्र राष्ट्रें यामध्ये सर्व

कारभार मुख्यत: बादशाहाच्या मताप्रमाणें त्यांनी नेमलेले अधिकारी
पाहतात.
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५. बादह्याही वसाहती:-स्वायत्त वसाहतींशिवाय इतर वसाहती-
मध्ये जबाबदार राज्यपद्धति नसल्यामुळें तेथील लोकनियुक्त कायदेमंड-
ळाचा ताबा अंमलबजावणी ( कार्यकारी) स्वात्यावर नसतो. तेथील
राज्यकारभाराचे सर्व धोरण इंग्लिश पार्लमेटमध्ये ठरतें व त्याचा अंमल
इंग्लिश पार्लमेंट आपल्या अधिकाऱ्यांकडून करविते. तेथील गव्हर्नरांस

बादशहाचा प्रतिनिधि या नात्याने बरेच अनियंत्रित अधिकार असतात.
वा वसाहतींवर बादशाहाची सत्ता गव्हर्नरमार्फत प्रत्यक्ष चालते. सबब
यांना ' वादशाही वसाहती ' (खा ७१०४८६) म्हणतात. जमेका,
सीलोन या अशा प्रकारच्या वसाहती आहेत, विटिश पूर्व आळे.
सारख्या संरक्षित राष्ट्रामध्येही अधिकाऱ्यामार्फत विलायतसरकार कार.
भार चालविते.

६. हिंदुस्थानः--हिंदुस्थान हा देश वसाहत नाहीं. त्याचा
कारभार बादशहा व पार्लमेंट यांनीं केलेल्या कायद्यावरहुकूम भारत.
केली व गव्हर्नर जनरल चालवितात. तेथील सरकारही लोकमताला पूर्ण

जबाबदारनाहीं. सब हिंदुस्थानला परतंस राष्ट्र असेंम्हणतात. या देशाला
अलीकडे कांहीं हक्क मिळाले आहेत. तरी स्वायत्त वसाहती व हिंदुस्थान
यांच्या दलर्गमध्ये महदंतर आहे. सध्याचे हक्क म्हणजे वसाहतीच्या स्वरा.
उषाची केवळ पहिली पायरी आहे.

७. हिंदुस्थानचा दर्जा:--हिंदुस्थान म्हणजे केवळ एक परतंत्र राष्ट्र,

म्हणून साम्राज्यांतील इतर देशांना त्याला आपल्या वरोबरीच्रें लेखणे
महायुद्धापूर्वी कमीपणाचे वाटे. परंतु अलीकडे या भावनेमध्यें गुंडा फरक
झाला आहे. कारण हल्ली साम्राष्यपरिषदेत हिंदुस्थानच्या प्रतिनिधीस
हजर राहून आपली वाजू इतर राजन्यपुढें मांडता येते. त्याचप्रमाणे हिंदु-
स्थान राष्ट्रसंघाचाक- ( १८२५८०११५२१०७) सभासद आहे युद्धानंतर

७ टीप-राष्ट्रसंघ-( १९२०) जगामध्ये शांतता प्रस्थापित कर-
ण्याच्या हेलेने गेल्या महायुद्धानंतर ना संघ स्थाप.पु. द न करण्यात आला१२१९ च्या शाततापरिषदेनें या बावतींत प्रथम चर्चा करून यजेन ऽ
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झालेल्या तहावर हिंदुस्थानच्या प्रतितिनिधींच्या सह्या आहेत; व आंतर-
राष्ट्रीय मजूरमेडळानेंही जगांतील आठ प्रमुख राष्ट्रांमध्यें या देशाची
गणना केली आहे. या सर्व गोष्टींवरून हिंदुस्थानचा दर्जा दिवसेंदिवस
वाढत आहे असें दिसते.

८. सारांश-जगांतील कोणतेंही साम्राज्य ब्रिटिश साखाव्याइतकें
विस्तीर्ण नाहीं. त्यामध्यें स्वयंशासित वसाहती, बादशाही वसाहती, व पर-
तंत्र राष्ट्रे यांचा समावेश होतो. स्वयंशासित किंवा स्वायत्त वसाहतीना
पूर्ण स्वातंन्य असून त्यांचा दर्जा इंग्लंडच्या बरोबरीज्ञा आहे. परंतु इड्या
वसाहती व राष्ट्रें यांवर बादशहा व पार्लमेंट यांनो ठरविलेल्या धोरणाच-
अंमल करणारे अधिकारी नेमले जातात. त्यामुळें त्यांना फारच थोडे
स्वातंन्य असतें. हिंदुस्थान परतलं राष्ट्र आहे, परंतु साम्राज्यामध्ये त्याचा;
दर्जा दिवसेंदिवस वाढविण्यांत येत आहे.

प्रश्न:- १. ब्रिटिश साम्राज्याचें वर्णन द्या. २. वसाहत म्हणजे काय?
३. साम्राज्यांत किती प्रकारच्या वसाहती आहेत? ४. स्वायत्त वसाहतीचे
स्वराज्य म्हणजे काय? ५. पर्णूस्वयंशासित वसाहती कोणकोणत्या? ६. परतंत्र
राष्ट्र म्हणजे काय? ७. साम्राज्यामध्ये हिंदुस्थानचा काय दर्जा जाहे भूह्य

८. पार्लमेंट, बादशाही वसाहत व नियंत्रित राज्यपद्धति यांवर टीपा लिहा.

८

तयार केली. संघामध्ये ही ५४ राष्ट्रे आहेत. दोन राष्ट्रांमध्ये लढाईचा
प्रसंग आल्यास वादाचा प्रश्न संघापुढे मांडून तेथें निकाल मिळेल त्याप्र-
माणें वागावे लागतें. एकाद्या राष्ट्रानें या अटी मोडल्यास इतर सर्व
राष्ट्रांनी त्याच्याशी असलेले राजकीय व आर्थिक संबंध सोडून त्याला
ताळ्यावर आणण्याचा प्रयत्न करावयाचा असतो. याशिवाय आर्थिक
आणि सामाजिक बाबी व मजूर वर्गाची स्थिति वगैरे सार्वराष्ट्रीप प्रश्र

संघाच्या क्षेत्रांत येतात. संघाची कचेरी जिनीव्द्दा येथें आहे.
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२. विलायत सरकार व हिंदुस्थान

हिंदुस्थान स्वावलंबी नसल्यामुळे त्याचा कारभार पार्लमेंटच्या तंलानें
चालतो. पालर्मेटचा हिंदुस्थानशी काय संबंध आहे त्याचा खुलासा खालीं
दिला आहे.

१. पार्लमेंट व हिंदुस्थान-पार्लमेंटनें हिंदुस्थानांत कंपनीच्या कार-
आरामध्यें प्रथम १७७३ सालीं लक्ष घातले, व कंपनीची हत्ठार्खाची
स्थिति सुधारून तिचा कारभार सुरळीत चालू करण्याकरिता रेमुलेटिंग
कायदा केला. या वेळेपासून पार्लमेंटचा शिरकाव हिंदुस्थानच्या कारभा-
रामध्यें झाला. पुढें प्रत्येक सनदेच्या वेळी पार्लमेंटची सत्ता वाढत
जाऊन १८५८ सालीं सर्वच व्यवस्था मशराणी व पार्लमेंट यांनी आपल्या
हाती घेतली. तेव्हांपासून कोणतीहि नवीन गोष्ट पार्लमेंटच्या कायद्या-
वाचून होत नाहीं. हिंदुस्थानच्या राज्यघटनेत किंवा कारभाराच्या धोर-
णामध्ये फेरफार करणें असल्यास फक्त पार्लमेंट कायदे करते व या
घटनेनुसार किंवा धोरणानुसार देशांतील अंतर्व्यवस्थचै कायदे करण्याचे
काम हिंदुस्थानसरकार व प्रांतिक सरकार करते स्थूलमानाने राज्यकारभा-
राचें धोरण ठरविणे हें काम मुख्यतः पार्लमेंटचे आहे.

२. पार्लमेंटची सत्ताः-हिंदुस्थानावर पार्लमेंट? सत्ता चालविण्याचे
तीन मार्ग आहेत-! १) कायदे करणें, ( २) वरिष्ट अधिकाऱ्यांच्या
नेमणुका करणें, ( ३) वारंवार कमिट्या किंवा कमिशनें नेसून हिंदु-
स्थानच्या कारभाराची व परिस्थितीची चौकशी करणें '

( १) हिंदुस्थानचें सध्याचे रा-पपयंत्र पार्लमेंटने वारंवार केलेल्या काय.
द्यान्वर्ये बनले गेलें आहे. कायदेमंडळें, स्थानिक स्वराज्यसंस्था वगैरे पार्ल-
मेंटच्या कायद्यानेंच अस्तित्वांत आल्या असल्यामुळें या सर्वीना पार्लमेंकच्या
कायद्यानुसार चालावें लागतें. हिंदुस्थानातील कायद्यांनाही भारत-
मंत्र्याची मंजुरी लागते.

( २) इंग्लंड देश फार दूर असल्यामुळे तेथील मंत्र्यांना हिंदुस्था-
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नच्-या कारभाराची सर्व सूत्रे गव्हर्नर जनरलच्या हातीं देऊन प्रत्यक्ष हिंदु-
स्थानामध्ये असलेल्या अधिकाऱ्यांच्या तंत्रानेच कारभार चालवावा
लागतो. हे अधिकारी बहुतेक अघिकारारूढ असलेल्या पक्षापैकीं अस-
त्यामुळें ते पार्लमेंटची शिस्त योग्य तऱ्हेने पाळतात.

( ३) कोणत्याही बावीसबंधीं माहिती मिळवावयाची असल्यास
पार्लमटमधील कांहीं निवडक लोकांचे मंडळ नेमले जातें. हें मंडळ .हिंदु-
स्थानातील परिस्थितीचे योग्य शान मिळवून आपला अहवाल पार्लमें-
टला सादर करते

यूशिवाय दरवर्षी. हिंदुस्थानचा जमाखर्च व प्रगतीचा अहवाल पार्ले-
मेंटपुढें मंजुरकिरितां ठेवला जातो. परदेशाशी कोणतेही व्यवहार वगैरे
कर्तव्य असल्यास पार्लमेंटची संमति लागते. त्याचप्रमाणे हिंदुस्थानच्या
सरहद्दीबाहेर झालेल्या खर्चाला पार्लमेंटची मंजुरी लागते. याशिवाय
भारतमंत्री पार्लमेंटच्या सभासद व राजाचा मंत्री असल्यामुळे'तो दोघां-
नाही जबाबदार असतो. कोणत्याही सभासदाला त्याच्या धोरणावर टीका
करतां येते, व प्रश्न विचारून जरूर असलेली माहिती मिळावेतां येते.
त्याचें धोरण पसंत नसल्यास प्रसंगविशेषीं निदाव्यजक ठरावसुद्धां त्याच्या
विरुद्ध पार्लमेंट येऊ शकतो.

३. पार्लमेंटचें लक्ष वेधण्याकरितां उपाय- १) पार्लमेंटमध्ये
प्रतिवर्षी जमाखर्चाचे अदाजपत्रक व वार्षिक अहवाल वाचला जातो.
त्या वेळी हिंदुस्थानविषयक प्रश्नांसंबंधी माहिती असल्यामुळें व हिंदु-
स्थानच प्रश्न फारसा जिव्हाळ्याचा वाटत नसल्यामुळे पार्लमेंटचे बहु-
तेक सभासद गैरहजरच असत, व अहवालवाचन वगैरे वि धि केवळ
औपचारिक होत. ही परिस्थिति नाहीशी करण्याच्या हेतूनें नवीन
सुधारणा करतांना भारतमंत्री व त्याचा नोकरवर्ग यांचा पगार बिटे.
तिजोरीतून देण्याचे ठरविलें आहे. हिंदुस्थानच्या तिजोरींतून जोपर्यंत हा
पगार जात वसे, तोपर्यंत कोणाही पार्लमेंटच्या सभासदास फारशी
फिकीर नव्हती. परंतु पार्लमेंटमध्यें हा पगार मंजूर करण्याचे वेळीं हिंदु-
स्थानविषयक चर्चा साहजिकच होते.
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१२ हिदी-बंबारभोरशी पार्लमेंटचा जास्त निकट संबंध राखण्या-

कीर! पालबंटच्या दोन्ही सभांतून सभासद निवडून त्यांचें एक मंडळ
१ १ ०1ण? ८७४वमु ०ळित१८७०) नेमले जातें. हिंदुस्थानविषयक हर-
एक प्रश्नासंवर्धी हैं मंडळ माहिती मिळविते. हिंदुस्थानविषयक कायद्यांचे
क्ये मसुदे व नियम यांचा विचार करण्याचें कामही या मंडळा.
.कडेच असतें.

(-३) सुधारणा अंमलांत आल्यापासून दहा वर्षाच्या ( १९२९) आत
हिंदुस्थानने जबाबदार राज्यपद्धतीमध्यें कितीशी प्रगति केली आहे, सुधारणा
यशस्वी होण्याचा सभक कितीसा आहे, वगैरे गोष्टींच तपास करण्याकृरितां
पाथर्लमेंटचे एक चौकशीमंडळ नेमले जाणार आहे. या मंडळाच्या
शिफारशीवर सुधारणांसंबंधी जास्त हक्क देणे किंवा दिलेले कमी करणें
अगर दुसरे कांहीं फरक करणें हें अवलंबून राहील.

(४) इकडून पेन्‌शन घेऊन विलायतेस परत गेलेल्या बड्या लोकांची
केख्या दिवसेंदिवस वाढत आहे. या लोकाचे लक्ष साहजिकच हिंदुस्थान.
विषयक बार्बीकडे जातें.

( ५१ येथील राजकीय व व्यापारविषयक चळवळीमुळें हिंदुस्थाना-
पत्रवधीं पालमेटमध्ये होणाऱ्या चर्चेकडे लोकाचे लक्ष जाऊं लागलें आहे.

४. पार्लमेंटची सत्ता व सुधारणाः-वर सांगितल्याप्रमाणे पार्लमेंटची
सत्ता अमर्यादित आहे व पालमटन आसून दिलेल्या धोरणाबरहुकूम
हिंदुस्थानांतील काम चालते, हें खरें; परंतु जबाबदार राज्यपद्धीमध्यें
अशा प्रकारचा ताबा हिंदुस्थानसरकारावर राहणे अशक्य आहे. या-
करितां हिंदुस्थानसरकार व प्रांतिक सरकार या दोहोंवरील पार्लमेंटचे
नियंत्रण हलके हलके कमी होऊन त्यांना जास्त स्वातंत्र्य मिळणे आव-
वचक आहे. सब वरिष्ठ सरकार किंवा प्रांतिक सरकार व त्याची कायदे-
अंडळें यांचें ज्या बाबीसंबंर्धी दुमत नसेच त्यांमध्यें भारतमंत्री वगैरे मुळींच
ढवळाढवळ करीत नाहींत. तसेंच प्रांतांमध्येंही खात्यांची विभागणी
खाली असून सोपीव खाती शक्य तो कायदेमंडळाच्या तत्राने चालतात.
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' १.सारांश : -पार्लमेंटची सत्ता अमर्यादित आहे१ : पस्तुरं-न-सुनि-. ' ३

काऱ्यांमार्फत अंमलांत आणा बी लागत असल्यामुळें ' .प्ले४०-.जुनाभ्रॉरत- -

मच्याच्या हाती देण्यांत आली आहे. पार्लमेंटच्या सभासदानो -हिंदु.
स्थानविघपक प्रआमध्ये जास्त लक्ष घालावे म्हणून भारतभंव्याचा पगार
ब्रिटिश तिजोरीतून देण्यास सुरवात झाली आहे व हिंदी राजकारणाची व
परिस्थितीची पूर्ण माहिती मिळविण्याकरितां पार्लमेंटच्या सभासदांचे
एक मंडळ नेमले गेलें आहे. जवाबदा र राज्यपद्धतीचा उपक्रम झाल्या-
वासून पार्लमेंटने अपल । ताबा कमी केला आहे.' कारण, कायदेमंडळ व
कार्यकारी मंडळ यांच्यामध्ये एकमत असल्यास त्यांच्याच मताप्रमाणें
सर्वस्वी कारभार चालतो.

प्रश्न:- १. पार्लमेंट व हिंदुस्थान यांच्यामध्यें काय संबंध आहे १

पार्लमेंटची सत्ता हिंदुस्थानावर कशी चालते? ३ पलिमेंटचे लक्ष अली-
कडे हिंदुस्थानने वेधले आहे तें कां? ४ सुधारणा व्हावयाची असेल तर
पार्लमेंटची सत्ता कमी होणें जरूर अधि काय?
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१. भारतमंत्री व त्याचें मंडळ

१. पार्लमेंट व भारतमंत्री:-हिंदुस्थानचा राज्यकारभार चालवि-
गारी सर्वीत वरिष्ठ संस्था पार्लमेंट आहे. परंतु या संस्थेमध्ये पुष्कळ सभासद
असल्यामुळें तिचे काम अंमलबजावणीचे नसून चर्चात्मक स्वरूपाचं आहे.
स्थूल मानानें साम्राज्यातील निरनिराळ्या देशांच्या शासनपद्धतीची मुख्य
तत्त्वें व रूपरेषा या ठिकाणी ठरविण्यांत येतात. त्यांचा अंमल करण्याचें
काम मंत्रिमडळाकडे सोपविलेले असतें. हिंदुस्थानचा भारतमंत्री या मड-
ळाचा सभासद असतो. पार्लमेंट आपले हिंदुस्थानविषयक बहुतेक सर्व

अधिकार त्याच्या स्वाधीन केले आहेत. पार्लमेंट व बादशाहा यांना योग्य
सल्ला देणे, त्यांच्या वतीने हिंदुस्थानच्या कारभारावर देखरेख करणें वे
त्याला चांगले वळण लावणे ही भारतमच्याची मुख्य कामे होत.

२. इतिहास:- १८५८ सालीं कंपनीकडून हिंदुस्थानचा कारभार
विलायत-सरकारनें आपल्याकडे घेतला व बादशाही अंमल सुरू झाला.
त्या वेळीं नियामकमंडळ व व्यवस्थापकमंडळ नांवाच्या ज्या दोन कार्य-
कारी संस्था होत्या, त्या बंद करण्यांत आल्या, व त्या दोहोंचेसर्व अधि-
कार भारतमंत्र्याच्या स्वाधीन करण्यांत आले.

३ भारतमंली व त्याचे अधिकारः-अधिकारारूढ असलेल्या
पक्षांचे अनुभविक व वाकवगार पुढारी लोक बहुतेक मंत्रिमंडळामध्यें
घे मुले जातात. या लोकांपैकी एकाची मुख्य प्रधानाच्या संमतीने बादशाहा
भारतमंत्री म्हणून नेमणूक करतात. हा पार्लमेंटचा सभासद असल्यामुळें
मार्लमेंटला जबाबदार असतो. त्याचप्रमाणे तो प्रिव्ही कौन्सिलचाही सभा-



भारतमंत्री व त्याचें मंडळ २५
सद असतो. अधिकारारूढ'पक्षाचा पाडाव झाल्यास याला आपलें मंत्रि-
पद सोडा लागतें. हिंदुस्थानविषयक प्रश्नासंबंधी पार्लमेंटला व बाद-
शहांना योग्य सहा देणे हे याचे मुख्य काम असतें. गव्हर्नरांच्या व कार्य-

कारी मंडळातील सभासदांच्या नेमणुका भारतमंच्याच्या शिफारशीवरून
वादशहाकडून केल्या जातात. पार्लमेंटच्या हिंदुस्थानशी होणारा सर्व पल-
व्यवहार याच्या मार्फत होतो. याचा हिंदुस्थानसरकारावर पूर्ण अधिकार
चालतो. म्हणजे याचे सर्व हुकूम गव्हर्नर जनरल वु गव्हर्नर यांना बिनचूक
पाळावे लागतात.

केरृष्ठ सरकार किंवा प्रांतिक सरकार यांनी केलेल्या कायद्याला भारत-
मंत्र्याची संमति लागते. त्याचप्रमाणें करामध्ये फेरफार करणें वगैरे मह.
त्याच्या गोष्टी याचा विचार घेतल्याशिवाय होत नाहीत.

याशिवाय राज्यकारभाराचे एकंदर धोरण ठरविणे, प्रांतिक व वरिष्ठ
सरकारांना मार्गदर्शक नियम करणे, महत्त्वाच्या कामी सल्ला .देणे वगैरे
अनेक गोष्टी याला कराव्या लागतात.

४. भारतमंत्र्यावरील नियंत्रणे-भारतमंत्री हा पार्लमेंटच्या वतीने
काम करीत असल्यामुळें त्याच्या हाती सर्व सूत्रे दिलेली आहेत. पार्लर्स-

मेंटला कोणतीही गोष्ट करावयाची. असल्यास त्याच्या मार्फतच करावी
लागते. यावरून त्याची सत्ता अमर्यादित आहे ' असें दिसते. परंतु त्याचें
काम म्हणजे पार्लमेंटचे धोरण अमलांत आणण्याचे असतें. त्यानें व हिंदु-
स्थानातील अधिकाऱ्यांनी केलेल्या प्रत्येक गोष्टीबद्दल त्याला पार्लमेंटला
जाब द्यावा लागतो. दोन्हीही सभांमध्ये पार्लमेंटचे सभासद त्याला वारं-
वार त्याच कामाबद्दल जे प्रश्न विचारतात, त्यांची योग्य माहिती पुरवून
स्वतःच्या धोरणाचे समर्थन करावे लागतें. पार्लमेंटमधील प्रश्नोत्तरांप्रमाणे-

च त्याचें सण्यागारमंडळ व पार्लमेटचे मंडळ ड-नावह एट०४ळ११८६)

टीप- १ हली इंग्लंडमध्ये पुराणमतवादी, उदारमतवादी व मजूर
वसे मुख्य तीन पक्ष आहेत. निवडणुकींत ज्या पक्षाचे जास्त प्रतिनित्रि
निवडून दिले जातात, त्यांतून प्रधानमडळ निवडले जातें. सबब याला
अधिकारारूढ पक्ष असें म्हणतात.
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यांचे योगानेही त्याची सत्ता मर्यादित झाली आहे. अशा प्रकारचे
नियंत्रण असल्यामुळें त्याला सर्व कामे जबावदारपणे करावी लागतात.
त्याचें वर्तन पार्लमेंटला पसंत नसल्यास पगार कमी करण्याची सूचना
आणून निंदाव्यंजक ठरावही आणणें अशक्य नसतें. हिंदुस्थानच्या प्रय-
तीचा वार्षिक अहवाल व जमाखर्चाचे अंदाजपत्रक पार्लमेंटपुढें मंजुरी-
करितां मांडावे लागतें. याशिवाय परराष्ट्राशी लढाई करणें, कर्ज काढणें,
सरहद्दीबाहेरील मोहिमेवर खर्च करणें इत्यादि गोष्टी पार्लमेंटच्या संमती-
शिवाय त्याला करतां येत नाहींत.

वास्तविक पाहाता, पार्लमेंटला जरी स्तरतमच्यापेक्षा वरिष्ठ अध्यकार
असले, तरी त्याच्या कामामध्ये मुळींच ढवळाढवळ केली जात नाहीं.

५. भारतमंत्री व हिंदुस्थानसरकार:-हिंदुस्थानच्या कारभाराबद्दल
पार्लमेंटमध्यें प्रश्नोत्तरे झाल्यास भारतमंच्यास आपलें व हिंदुस्थानांतील
अधिकाऱ्यांचे समर्थन करणें जरूर असल्यामुळें त्याचे सर्व हुकूम हिंदु-
स्थानामध्ये पाळले जाणें जरूर आहे. असें न झाल्यास त्याला येथील
कारभाराबद्दल पार्लमेंटला जबाबदार राहता येणार नाहीं. कारभाराचे
धोरण ठरविणे, हिंदुस्थानातील कारभारावर देखरेख करणें, कायद्यास
मंजुरी दे, पार्लमेंटच्या कायद्याची अंमलबजावणी करणें वगैरे सर्व गोष्टी
मारतमंत्रीच करतो. ' त्याचप्रमाणे वरिष्ठ अधिकाऱ्यांच्या नेमणुका करणें,
हिंदुस्थानसरकारला हुकूम सोडणे, कोणत्याही प्रश्नासंबंधी माहिती
मिळविणे, इत्यादि गोष्टी पेयाला करतां येतात. लढाई पुकारणे किंवा
नवीन कायदा करणें या गोष्टी याच्या मंजुरीशिवाय होत नाहींत: एकं-
दरीत हिंदुस्थान सरकारावर याची पुष्कळ सत्ता आहे. तो 'पार्लमेंटला
जबाबदार असल्यामुळें त्याला हे अधिकार असणें जरूरच आहे. दुसरें,
येथील अधिकारी-वर्गामध्यें सारखा बदल होत असल्यानें कारभारांत एक
धोरण कायम राहणे शक्य नसतें. परंतु भारतमंली व त्याचे मंडळ यांचा
या कामी बराच उपयोग होतो. हिंदुस्थानसरकाराला भारतमच्याच्यो मर्जी-
सुरूप आपले धोरण ठेवून, त्याच्या देखरेखीखाली कारभार चालवावा
लागतो. त्यामुळे येथील नोकरवर्गावर दाब राहातो. लोकमताला जोपर्यत
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कार्यकारी मंडळ जबाबदार नाही, तोपर्यत हिंदुस्थानसरकारावर दडपण
खणून भारतमंच्याचा फार उपयोग आहे.

हिंदुस्थानसरकारच्या कारभारावर भारतमंच्याची हुकमत पूर्वीप्रमाणेच
आहे. तथापि ज्या बाबतींत हिंदुस्थानसरकार व कायदेमंडळें यांचे
एकमत असेल त्या बावतींत भारतमंच्यानें ढवळाढवळ करूं नये, अस-।
नियम आहे, व तोच प्रांतिक सरकारच्या बाबतींतही लाणूं आहे.

भारतमंच्याचें रवृक्षागारमंडळ
६ .. रचना--हिंदुस्थानच्या कारभारामध्ये भारतच्याला मदत कर-

ण्याकरिता एक सलागारमंडळ ०१०१९ २००पा१०१) असतें. त्याला
जरूर तो सहा देणे हें याचे काम आहे. हें मंडळ १८५८ सालीं प्रथम बन-
पाण्यांत आलें. त्यांतील सभासदांना हिंदुस्थानमध्यें बऱ्याच वर्षांचा अनु-
भव मिळालेला असल्यामुळें त्यांना हिंदुस्थानविषयक पूर्ण माहिती. असते:

१९१९ च्या अगोदर सभासदांची संख्या १० पेक्षां कमी किंवा
१४ पेक्षां जास्त नस्ते, व त्यांची मुदत ७ वर्षांची असे. यांतील निय्या-
पेक्षां जास्त सभासद हिंदुस्थानातील वरिष्ठ नोकरांपैकीं निदान दहा वर्षे

अनुभव घेतलेले असत. १९०७ च्या मोर्लेमिंटो सुधारणांपासून यामध्ये
दोन हिंदी इसमांची नेमणूक होऊं लागली आहे.

१९१९ च्या नवीन सुधारणेच्या कायद्यान्वये या मंडळाचे सभासद
कर्मीत कमी आठ व जास्तींत जास्त बारा असावे असें ठरलें आहे, च-

त्यांची मुदत पांच वर्षें केली गेली आहे. यांतील निभ्यापेक्षां जास्त सभा-
खद १० वर्षे हिंदुस्थानच्या नोकरीत असलेले व निवडणुकीच्या आधीं
नोकरी सोडून ५ वर्षापेक्षा जास्त दिवस न झालेले असावेत, हा पूर्वी-

चाच निर्बध कायम आहे. याशिवाय भारतमव्याला या मंडळांत तज्ज्ञांची
नेमणूक करतां येते. तसेंच हिंदुस्थानांत सार्वजनिक कामांमध्ये पुढाकार
घेतलेल्या तीन गृहस्थांस १९१७ पासून नेमण्याची प्रघात सुरू झाला
आहे. यापूर्वी हे फक्त दोनच असत. हिंदी सभासदांची संख्या हलके
हलके वाढविण्यांत यावी असें पार्लमेंटच्या कमिटीचे मत आहे. या सर्व
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सभासदांची नेमणूक भारतमंलीच करतो.
मंडळातील प्रत्येक सभासदाचा वार्षिक पगार १२०० पौंड असतो.

हिंदी सभासदांना ६०० पौंड जादा भत्ता मिळतो. हा सर्व खर्च विला-
यतेंतील तिजोरीतन होतो. भारतमव्याचा वार्षिक पगार ५००० पौंड
असून त्याचें मंडळ व कचेरीकरितां होणारा वार्षिक खर्च अजमासें
२५०, ००० पौंड आहे.

७ कामकाजाची पृद्धति-भारतमंत्री हा या मंडळाचा ' अध्यक्ष '
असतो, परंतु त्याच्या गैरहजरीमध्ये काम चालावे, म्हणून त्यांतीलच
एका सभासदाची ' उपाध्यक्ष ' म्हणून नेमणूक केलेली असते.

जरूरीप्रमाणे वाटेल त्या वेळी सभा भरविता येते, परंतु निदान महि-
त्वांतून एक तरी सभा झालीच पाहिजे. वादविवादात्मक गोष्टींचा निर्णय
बहुमताप्रमाणे दिला जातो. दोहो बाजूला समसमान मते पडल्यास अध्य-
क्षाला असलेले जादा मत देऊन निकाल देता येतो.

८. पोकुर-कमिड्याः-कुयवस्थितपणें व आटोपशीरपणे काम उर-
कावे म्हणून मंडळातील सभासदांच्या पोट ' कमिट्या बनवून
त्यांच्याकडे निरनिराळी कामे सोंपविलेलीं असतात. या कमिथ्या दोन
किंवा अधिक सभासदांच्याही असतात. त्यांच्याकडे सोपविलेल्या
खात्यांतील प्रश्नांचा विचार करून त्या आपलें मत देतात. भारतमंत्री
त्याप्रमाणें वागतो, किंवा जरूर वाटल्यास ते प्रश्न सर्व मंडळामुळे मांडतो.
अशा प्रकारे झालेल्या कामांची जबाबदारी विशिष्ट व्यक्तीवर न पडता

०.स्युक्त मडळावर पडत.
९. मंडळाचे भारतमंच्यावर नियंतण-हे मडळ बहुतांश सलागार.

मंडळच आहे. यांतील लोक चांगले अनुभविक मुरसद्दो असल्यामुळें मह-
स्वाच्या प्रत्येक वावीमध्ये भारतमंत्री त्यांच्या सल्ह्याप्रमाणे आपलें धोरण
आरवतो, आणि त्याप्रमाणें वागतो. परंतु मंडळाचा निकाल त्याला मुळींच
बंधनकारक नसतो. असें जरी असलें तरी त्याचे हुकूम मंडळाचे सह्या-
वरून सोडले हुकूम म्हणूनच सुटतात. त्याला कोणतीही गोष्ट नामंजूर
करण्याचा ( ह्ये'८७) अधिकार वाहे. हिंदुस्थानामध्ये एकादा खलिता



भारतमयाचे सहागारमंडळ २
किंवा हुकूम पाठवावयाचा असल्यास तो मंडळापुढें विचाराकरितां
ठेविला जातो. एकादी गोष्ट अत्यंत जरूरीची किंवा महत्त्वाची असून
ती बाहेर फुटू नये असें वाटल्यास भारतमंत्री, मंडळास न विचारता
स्वतःच्या जवाबदारीवर काय करावयाचें तें करितो. एकंदरींत हें मंडळ
केवळ सण्यागारमंडळच आहे. त्याला भारतमंच्याच्या सत्तेला आळा
घालितां येत नाहीं. खालील बाबींमध्यें मात्र मंडळाच्या बहुमताप्रमाणेच
त्याला वागावे लागतें:-

( १) हिंदुस्थानच्या मिळकतीची अगर वसुलाची व्यवस्था करणें,
करार करणें, मालमत्ता विकणे, विकत घेणे वगैरे:

( २) भारतीय सनदी नोकरांकरितां राखून ठेविलेल्या जागेवर हिंदी
इसमांची नेमणूक करणें.

( ३) लष्करी किंवा बिगर लष्करी अधिकाऱ्यास बडतर्फ करणें.
( ४) पगार, फर्लो रजा, पेनशन वगैरेसवधीनियमात फेरबदल करणें,

सनदी नोकगत्य परीक्षेचे नियम करणें व त्यांच्या नेमणुका करणें.
( ५) गव्हर्नरच्या कार्यकारी मंडळामध्ये हंगामी नेमणुका करणें.

१०, इंडिषाऑफितः-भारतमब्प्राद्येया अनेकविध कामामध्ये त्याला मदत
करण्याकरितां नोकरवर्ग असतो. याला '' इंडिया ऑफिस '' अशी संज्ञा

आहे. भारतमव्याला मदतनीस म्हणून दोन मंत्री! ५वला २४६७)असतात. त्यांतील एक कायम असतो. त्याच्याकडे कचेरीचे काम असतें.
त्याला पक्षभेदांशीं कांही कर्तव्य नसतें. तो सरकारने नेमलेला अधि-
कारीच असतो. दुसरा १६०वनाला-० ऐकवला ठहपूक्षरधप्त) पार्ल-
मेंटचा सभासद असून जपत त्याचा पक्ष अधिकारारूढ आहे, तोपर्यंतच
राहातो. हा पार्लमेंटमधील कामांमध्यें भारतमंत्र्यास मदत करतो.
त्याला पार्लमेटातील ' दुय्यम मंत्री, असें म्हणतात. भारतमंत्री जर
उमरावसभेतील असेल, तर हा प्रतिनिधिसभेपैकीं असतो, किंवा याचे
उलट असते. म्हणजे पार्लमेंटचे दोन्ही सभांमध्ये हिंदुस्थानच्या -वतीने
बोलणारीं माणसे असतात.
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याशिवाय 'असिस्टंट अंडर सेक्रेटरी' म्हणून एक अधिकारी असतो.
तो या मंडळाचा मुख्य कारकून असतो. याशिवाय प्रत्येक रवात्यागणिक
चिटणीस व दुय्यम चिटणीस असून त्यांच्या हाताखाली नोकरवर्ग अस-
तो. याशिवाय प्रत्येक खात्याचे स्वतंत्र अधिकारी असतात. या सर्वांचा
पगार विलायतच्या तिजोरीतून दिला जातो.

११ हाय-कमिशनरः-हिंदुस्थानसरकाराकरितां विलायतेत होणारे
करारमदार, देवघेव व इतर आर्थिक व्यवद्वार आजपर्यंत भारतमेऱ्या-
मार्फत होत असत, हल्ली ही कामे हाय-कमिशनर करतो. हिंदुस्थानसर-
कारच्या शिफारशीवरून भारतमंत्री याची नेमणूकत्करतो. याचा, पमार
येथील तिजोरीतून जातो. याची नेमणूक पांच वर्षांची असते. आगगाडी,
लष्कर वगैरेकरितां लागणाऱ्या सामानाचा सौदा करणें, तिकडे कर्ज

काढणें, हिंदुस्थानसरकाराकरितां लागणारा माल खरेदी करणें, नाणे
पाडण्याकरिता सोने अगर चांदी खरेदी करणें, तिकडील कंपन्या, संस्था
वगैरेशी करारमदार करणें इत्यादि: जोखमीची कामे याच्याकडे असतात.
हिंदुस्थानाकरितां माल विकत घेणे, पेन्शनचा बटवडांकरणे, हिंदुस्था-
नातील विद्यार्थ्यांच्या सोई पाहणे व हुंडणावळीची व्यवस्था करणें वगैरे
किरकोळ कामेही याजकडचे सोपविलीं आहे.

० ५०सनदा नाकरवग
१२. मुलकी राज्यव्यवस्था चालविण्याकरितां कायम वाकवगार नोकर-

वर्गाची जरूरी असते. कायदेमंडळे, कार्यकारीमंडळें, वगैरे कायम टिकाऊ
स्वरूपाची नसल्यामुळे राज्यकारभाराच्या धोरणाला टिकाऊपणा व एक-
सूत्रता आणण्याकरितां या अनुभविक अधिकारी वर्गाचा मुख्यत: उपयोग
होतो. १७९३ मध्ये लॉर्ड कॉर्नवालिसने लांचलुचपती, जुलूम वगैरे बंद
करण्याकरिता, नेमणुकीचे वेळीं नोकरलोकांकडून एक करार लिहून
घेण्यास सुरवात केली; झणून या नोकरांना करारी नोकर ( ०९७०८काष्ट

८४६-८) म्हणत. त्यांत व्यापार करणार नाहीं, नजराणा घेणार
नाहीआणि स्वतःसाठी व कुटुंबासाठी पेन्शनची वर्गणी भरीन; वगैरे
शर्ती असत. या नोकरांकरतां मोठमोठ्या ठराविक जागा राखून ठेव-
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ण्यांत येत. ही यांनासनदीनोकर (०४१५१८६४८) म्हणतात.

पुढें ( १८५३) चढाओढीची परीक्षा सुरू झाली, ती अद्याप
चालू आहे. तिला ब्रिटिश प्रजाजनांपैकीं २२ ते २४ वर्षांचे कोणत्याहि
इसमास बसता येतें. ही परीक्षा ही इंग्लंड व हिंदुस्तान या दोन्ही देशांत
घेतली जाते. याशिवाय प्रांतिक सरकारने निवडलेल्या उच्च कुळातील
वजनदार व बुद्धिमान गृहस्थांच्या नेमणुकीस भारतमंच्यानें मंजुरी दिल्यास
वरिष्ट नोकरींत घेण्यास सुरवात झाली ( १८७९ ). पुढें ( १८८७)हलींप्रमाणें वरिष्ठ, प्रांतिक वकनिष्ठ असे नोकरांचे तीन वर्ग करण्यांत आले
व खालच्या वर्गातील उत्तम लोक वरच्या वर्गास घेण्यास सुरवात झाली.

व ाइच्ंष्ठ नोकरवर्गामध्यें हिंदुस्थान व इंग्लंडमधील चढाओडीची परीक्ष--।

पास झालेले, प्रांतिक नोकरींतून बढती मिळालेले, उच्च व सरदार
वगैरे कुळातील निवडक लोक घेतले जातात. याशिवाय न्यायखात्यामध्यें
नाणावलेल्या वकिलांचीही नेमणूक केली जाते.

प्रांतिक नोकरीमध्ये एतद्देशीय किंवा परकीय परीक्षेंत वर आलेल्या
इसमांची नेमणूक 'केली जाते व कनिष्ठ नोकरीतील निवडक लोक
घेतृले जातात.

१३. एतद्देशीय लोक व वरिष्ठ नोकरी:-वर सांगितल्याप्रमाणे
१८७९ पासून हिंदी लोकांना या नोकरवर्गांत जागा मिळू लागल्या.
१९०९ च्यी सुधारणांपासून जास्त हिंदी लोकांना राज्यकारभारांत घेण्याचे
ठरले, व १९१९ च्या कायद्यान्यये तर हिंदी लोकाशी जास्त सहकार्य कर-
ण्याचें धोरण स्वीकारले असून, नोकरीमध्यें शक्य तितके हिंदी लोकाचे
प्रमाण वाढविण्याचा उपक्रम केला आहे. वरिष्ठ नोकरीमध्यें शेकडा ३३
हिंदी लोक आहेत. हें प्रमाण दरवर्षी शेकडा १ ।। प्रमाणें वाढविण्यांत
येणार आहे.

हिंदी लोकान' जास्तींत जास्त शेकडा ४८ जागा मिळाव्यात असें
सध्यां ठरलेले आहे व इतकी भरती बहुतेक १९२९ पर्यंत होईल असा
अंदाज आहे.

असिस्टंट कलेक्टरगसन तो थेट गव्हर्नरपर्यत जागा सनदी नोक-
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रांनाच मिळतात. १९१९ च्या सुधारणांपासून दिवाणांच्या हाताखाली या
अधिकाऱ्यांना कामे कराव लागतात; व कायदेमंडळाच्या तंत्राने वागावे
लागतें. ही नवीन परिस्थिति न आवडून बऱ्याच लोकांनी राजीनामेही
दिले. यामुळे नवीन लोक मिळणेही कदाचित जडू जाईल म्हणून या
प्रश्नाचा ऊहापोह करण्याकरितां लो कमिशनची; नेमणूक झाली (१९२३)
या कमिशनच्या रिपोर्टामधील शिफारशीप्रमाणें वरिष्ठ नोकरवर्गाचे पगार,
भत्ते वगैरे वाढविण्यांत आले असून त्यांना इतर सवलतीही देण्यांत
आल्या आहेत.

१४. साराशः-वादशाह व पार्लमेंट हे भारतमव्याच्या माफत हिंदु-
स्थानचा कारभार पोहतात. भारतमंत्री प्रधानमडंळाचा सभासद अस-
त्यामुळे पार्लमेंटला जबाबदार असतो. हिंदुस्थानविषयक प्रश्नासंबंधी
वादशहास पोक्त सह्या देणे व पार्लमेंटचे धोरण अमलांत आणणें, हे
त्याचें मुख्य काम असतें. रेवाला गव्हर्नर जनरलाशिवाय इतर सर्व अधि-
कार्यांच्या नेमणुका करणें, हिंदुस्थानच्या कारभारावर देखरेख करणें व
त्याला योग्य वळण लावणे वगैरे कामे करावी लागृतात. त्याची सत्ता
जरी तात्विक दृष्ट्या अमर्याद भासली तरी त्याचें सल्लागार मंडळ पार्ल-
मेंटचें मंडळ ( चिवर्तनष्ट ००१०११७ष्टि६) व पार्लमेंटमधील प्रश्नोत्तरे

वगैरेचे त्याच्यावर थोडेसे नियंत्रण असतें. त्याच्या मदतीला दोन दुटपम
भारतमंत्री असतात. त्यांच्या हाताखाली मोठा कामगारवर्ग असून सर्व

कामांच्या खातेवार निरनिराळ्या कचेऱ्या आहेत. या सर्वांचा खर्च विला-
यतच्या तिजोरीतून दिला जातो. हिंदुस्थानचे करारमदार करण्याचें काम
१९१९ च्या कायद्यापासून हाय-कमिशनरकडे सोपविण्यांत आलें आहे
याचा पगार हिंदुस्थानांत खर्ची पडतो. हिंदुस्थानचा राज्पकारभार सनदी
नोकरांचे हातीं आठच. यांची नेमगुक भारतमंच्याकडून केली जाते

क्र टापः-एखाद्या बाबीसवर्धी चौकशी करण्याकरितां कांहीं गृहस्थ
निवडलेले असतात. त्यांना समुचयानें कमिशन म्हणतात यांतील अध्य-
क्षांचें नांव मंडळाला दिलें जातें. ली कमिशन म्हणजे ली साहेब ज्याचे
अध्यक्ष होते तें मंडळ.
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प्रश्न::- १. भारतमंच्याच्या कामाची१ व अरधक १राची कल्पना द्या.-

२.. हिंदुस्थ १क सरकार व भारतमं त्यी यांचे सबघ काय अहेत? ३. भरत-
मन्यावर पार्लमेंटची सत्ता कशी चालते? ४. सुउधारण १ कयद्याने भारत-
मंड-याच्या कामामध्ये काय फरक झाले? ७५. भारतमंझ्याच्या सल्लागार-
मंडळाची रचना सांगून तेथील कमकाजाची माहिती१ द्या. ६. या मैड-
ळाची भारतमंच्यावर कितीशी हुकमत च 1लते? ७, इंडिया स१फीस,
हाय.कमिशनट व सनदी नोक रवर्ग यांवर टीपा द्या.

वरिष्ठ सरकार

१. हिंदुस्थानच्या राज्यघटनेमध्यें सर्वात वरिष्ठ संस्था पाहसेंट असून,
पार्लमेंट व बादशहा हे हिंदुस्थानचा कारभार भारतमंच्याच्या मार्फत
चालवितात. भारतमंत्री इंग्लंडमधून येथील कामाची सर्व सूत्रे हाल-
वितो. परंतु हिंदुस्थानांत प्रत्यक्ष ठिकाणावर कोणीतरी जबाबदार अधि-
कार्स असला पाहिजे, म्हणून बादशहाचा प्रतिनिधि या नात्याने गव्हर्नर
जलरलची नेमणूक करण्यांत येते. हिंदुस्थानातील सर्वांत श्रेष्ठ अधिकारी
हाच होय. याप्रमाणे अधिकारी वर्गाचे विलायतेतील अधिकारी व हिंदु-
स्थानातील अधिकारी असे दोन भाग पडतात.

२. हिंदुरथानसरकार:-गव्हर्नर जनरल, त्याचें कार्यकारी मरून,
मुख्य सेनापत्ति व वरिष्ठ कायदेमंडळाच्या दोन्ही सभा या सर्व रुरथा
मिळून हिंदुस्थान सरकार बनते. सर्वे .हिदुस्थानचें कामक्ज प; हणाऱ्या
एवढ्याच संस्था आहेत. यांनाच मध्यवर्ती किंवा वरिष्ठ स रकार पण-
तात. स व प्रांतिक सरकारांवर देखरेख ठेवणे त्यांच्या कारभाराचें धोरण
ठरविणे ब त्यांना योग्य सल्ला देणे ही कामे हिंदुस्थान.कारची आहेत.

गव्हर्नर जनरल व त्याचें कार्यकारी मंत्- ळ ( ००५. प, प ० त् १६४१
मळून मुख्य अंमलनजापणी- सरकार होते.
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गव्हर्नर जनरल
३. इतिहास-रेग्युलेटिंग कायदा ( १७३) होण्याच्या पूर्वी

प्रत्येक प्रांताला एकएक गव्हर्नर असे व त्याचें कुशाम अगदी स्क्तत्रं-

पणे चाले. त्यांच्या कारभारांत एकसूत्रीपणा आणणारा कोणी वरिष्ट
अधिकारी नसल्यामुळे हिंदुस्थानच्या एकंदर कामांमध्यें कारच विसंगत-
पणा येई. हा घोटाळा दूर करण्याच्या उद्देशानें रे ७७३ मध्ये बंगालचे
ग्राव्हर्नरला गव्हर्नर जनरल नेमिलें. पहिला गव्हर्नर जनरल वॉरन हेस्टिंग्ज
-होय. हा बंगालचे काम प्रत्यक्ष पाहून मुंबई व मद्रासचे गव्हर्नरांवर सत्ता

-चालवी. याच्या मदतीस चार सभासदांचे खळागारमंडळ असे. १८३३
-मध्ये याला बंगालचा गव्हर्नर जनरल म्हणण्याच्या ऐवजी हिंदुस्थानचा
.गव्डुर्नर जनरल असा किताब मिळाला. १८५४ मध्ये बंगालचे
.काम लेपटेनट गव्हर्नरकडे सोपविण्यांत येऊन वरिष्ठ सरकार अजिबात
-स्वतंत्र झालें सर्व हिंदुस्थानच्या लष्करी आणि मुलकी कारभारावर देख-
रखे करणें, व हिंदुस्थानच्या कारभाराला एकसलूता आणणें ही कामे
मुख्यत: गडर्नर जनरलकडे सोपविण्यांत आर्ली. १८५८ मध्ये बादशाही
अंमल सुरू झाल्यापासून याला व्हाइराय म्हणजे राजप्रतिनिधि. असें
म्हणण्यांत येऊ लागले लॉर्ड कॅनिंग हे पहिले व्हारसरीय होत.

४. लायकीः-इंग्लंडमध्यें राजकारणांत मुरलेले अनेक उमराव अस-
तात. त्यांच्यापैकी एकाद्या मोठ्या मुत्सद्याची योजना मुख्य प्रधानाच्या
शिफारशीवरून बादशाहाकडून गव्हर्नर जनरल म्हणून केली जाते. ही नेम-
एक पांच वर्षांची असते.

५. अधिकार व कर्तव्येंः-गव्दूर्नर जनदलला गव्हर्नर जनरल व व्हाइ-
: सरोंय या दोन नात्याने काम पहावे लागते.

( १) व्हाइसरॉय म्हणजे राजप्रतिनिधि-वा नात्याने अपरा-
पावर दवा करणें, शिक्षेची माफी करणें वगैरे अधिकार गव्हर्नर जनर-

ला प्रात झाले आहेत. पेयांची संस्थानिकांवर हुकमत चालते संस्थाना
तील कारभार सुधारण्याकरितां योग्य मदत करणें, त्यांना सला देण,
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संस्थानी हद्दींत शांतता व सुव्यवस्था रोखणे या गोष्टी त्याला कराव्या ला-
गतात. संस्थान खालसा करण्याचे व खालसा केले परत देण्याचेही
त्याला अधिकार आहेत.

( २) गव्हर्नरजनरलया नात्यानें त्याला मुख्यतः विलायतसर-
कार धोरण अमलांत आणावे लागतें व भारतमंच्याचे हुकूम पाळावे
लागतात.

( ३) हिंदुस्थानांतील वरिष्ठ अधिकारी या तात्याने सर्व लष्करी व
बिनलष्करी ५४) कारभाराला योग्य वळण लावणे, प्रांतिक कार-
भारावर देखरेख ठेव, परराष्ट्रीय संबंधांत बिघाड होऊ न देणे इत्यादि
जोरवर्मीची कामे त्याला पहावी लागतात.

ही जबाबदारी पार पाडण्याकरिता शांतता, संरक्षण व लोकहित यांना
जरूर असलेले नियम व कायदे त्याला मंजूर करूनघेतां येतात, व बाधक
असलेले रद्द करतां येतात.

कार्यकारी मडंळ (१ मुड-८-तात-७ ०५०१.)
६. इतिहास: -हें मंडळ १७७३ मध्ये रेग्युलेटिंग कायद्यान्वये पहिला

गर्व्हर्नर जनरल वॉरन हेस्टिग्जच्ययाला मतदनीस म्हणून स्थापन करण्यांत
आले. त्या वेळीं त्यामध्ये चार सभासद असत. त्यांची नेमणक व्यवस्था-
पक मंडळाकडून होई. परंतु १८५८ पासून ही नेम एक भारतमच्याच्या
शिफारशीवरून खुद्द बादशहा करितात. १९१९ पूर्वी गव्हर्नर जनरल
मुख्य सेतापति व सहा सभासद मिळून एकंदर आठ सभासद होते,
त्यांतील तीभ हिंदुस्थानांत दहा वर्षे नोकरी केलेल्या सनदी नौकरांपैकीं,
एक पांच वर्षीपेक्षा जास्त अनुभव असलेला विलायनेतील वॅरिस्टरपैकीं
व बाकीच्या दोनपैकी एक लंडनमधील मुलकी खात्यांतील व एक हिंदी
गृहस्थ, असे एकंदर सहा सभासद होते.

७. रचना-परतुं १९१९ पासून यामध्ये फरक झाला आहे-
सभासदांची संख्या नक्की केलेली नसून ती गव्हर्नर जनरलच्या मजी-
वरूप वाढविता येईल. हल्ली गव्हर्नर जनरलशिवाय दुसरे कार्यकारी
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मंडळाचे सात सभासद आहेत. यांपैकी तीन सभासद निदान दहा वर्षे

हिंदुस्थानचे नौकरीत अनुभवलेले असतात. कायदेपडित 'विलायतेतीलच
पाहिजे, ही अट काढून टाकण्यांत आली असून तो हिंदुस्थानांतील कोण-
त्याही हायकोर्टामध्ये दहा वर्षे अनुभव घेतलेला वकील असला तरी
चालतो. यांपैकी निदान तीन इसम हिंदी असलेच पाहिजेत. हिंदी
लोकांची संख्या हलके हलके वाढविण्यांत याची, अशी पार्लमटच्या कमी.
ट्यीची शिफारस आहे.? सुधारणाकायद्याचा वास्तविक फायदा हाच आहे.
यापूर्वी फक्त एकच हिंदी सभासद कार्यकारी मंडळामध्यें असे. या मैड-
ळांतील सभासदांची मुदत पांच वर्षांची असते. .वरील सभासदांशिवाय
मुख्य सेनापति, हे जादा सभासद व गव्हर्नर जनरल हे कार्यकारी मड-
ळाचे अध्यक्ष असतात. या दोघांशिवाय इतर सभासदांचा दर्जा सार-
खाच असतो. बैठक मुंबई, मद्रास किंवा बंगाल या इलाख्यांत भरल्यास.
तेथील ग्:व्हर्नरास जादा सभासद म्हणून हजर रावता येतें.

८. कार्यकारी मंडळाच्या सभेची शिस्तः-मडळाच्या सभासदां-
पैकी एक उपाध्यक्ष म्हणून निवडला जातो. कामकाजासवर्धा नियम
असतात. या नियमानुसार मंजूर झालेली प्रत्येक गोष्ट, मंडळाच्या समतीनें
गव्हर्नर जनरलने दिलेला हुकूम, समजली जाते. मंडळाची सभा आठव-
ड्यांतून निदान साधारणत : १२ वेळ भरते. कौन्सिलपुढें आलेल्या बाबींत'

०मतभेद झाल्यास गव्हनर जनरलला बहुमताप्रमाणे वागावे लागतें. भारत-
मंत्र्याला मंडळाच्या सल्याप्रमाणें वागावेच लागतें असे नाहीं, परंतु गव्ह-
गैर जनरलला मात्र तसें करतां येत नाहीं. सारखी मते पडल्यासे अर्ध.
क्षाला एक जादा मत असतें. एकादा ठराव शांतता, संरक्षण व लोक-
हित यांना बाधक आहे असें वाटल्यास त्याला अनुमति देणे न देणे
वगैरेसंबंधीं अधिकार गार जनरलेला आहेत. गव्हर्नर जनरलचे
धोरण कार्यमंत्र्यांना आक्षेपाहे वाटत असल्यास, त्यांना आपल्या म्हण-
ण्याची नोंद करून ठेवता येत व हे आक्षेप भारतच्याकडे पाठविले जातात.
मंडळाच्या बैठकी बहुतेक दिली व सिमला येथे भरतात.

९ खात्यांची विमागणी:-हिंदुस्थानसरकारने राज्यकारभाराच्या
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श्रोईकरितां केलेल्या निरनिराळ्या स्वात्यांचे १९१९ च्या कायद्याने, वरिष्ट
सरकारच्या तल्यातील खाती व प्रांतिक सरकारच्या ताव्यांतील स्वाती,
असे दोन वर्ग पडतात. प्रांतिक कारभाराकरितां आवश्यक, किंवा ज्यांचे
प्रांतानुरतेच स्थानिक महत्त्व असतें, अशी खाती प्रांतिक समजली जातात
उदाहरणार्थः-गेलीस, शिक्षण, आरोग्य, न्याय, स्थानिक स्वराज्य वगैरे.
ज्या स्वात्यांचा सर्व हिंदुस्थानशी संबंध येतो किंवा अखिल भारतीय यत्र

दृष्टोनें ज्यांना विशेष महत्व आहे, किंवा ज्यांच्या धोरणामध्ये एकसूत्रतः
असणें आवश्यक आहे, अशीं खाती वरिष्ट सरकारच होत. उदाहरणार्थ,
देशाचे संरक्षण, हुंडणावूळ, पोस्ट वगेरे.

१०. हिंदुस्थान सरकारची खाती-
( १) परराष्ट्रीय, लष्कर, आरमार व विमान स्वाती.
( २) आगगाड्या, टपाल, तार, वगैरे दळणवळणाची साधनें.
( ३) खानेसुमारी, व्यापार, जकात, मीठ, अफू, धातीवरीर्ल कर.
( ४) चलनी नाणी, टाकसाळ इत्यादि.
११. खात्यांची व्यवस्था:-

: पर्‌वे कामाचा व्याप फारसा नव्हता, त्या वेळीं सर्वच कामे स्वतः ग्ढूह-
नर जनरल पहात, त्यामुळें कामे लांबणीवर पडत. ही अडचण दूर कर-
ण्याकरितां कॅनिग साहेबांनी सर्व कामांची खातेवार विभागणी केली व
प्रत्येक मंत्र्याच्या ताब्यांत एकएक स्वतंत्र खाते दिलें. त्यामुळें कामे
जलद व व्ववस्थेशीर होतात, आणि प्रत्येक मंत्री आपआपल्या खात्या-
बद्दल जबाबदार असतो. इली वरिष्ट सरकारची सर्व खातो खालीं दिल्या-
प्रमाणें जरूरीप्रमाणें थोडाफार फरक करून वाटनू देण्यांत येतात.

१२. खाती-हिंदुस्थानसरकारच्या सर्व कामाची एकंदर आठ स्वाती
आहेत. तीं खाली दिल्याप्रमाणे-

( १) शिक्षण आरोग्य व शेती ( ८०नटंका००, १५९१६८)ः-यामध्ये शिक्षण, आरोग्य, जंगल, शेतसारा, दुष्काळ
वगैरे कामे येतात. स्थानिक स्वराज्यसंस्थाही याच खाप्यांत येतात. यां-
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पैकी बहुतेक रहाती प्रांतिक असल्यामुळें, प्रांतिक कारभारावर देखरेख
करणें, कारभाराचे सामान्य धोरण ठरविणे वगैरे कामे या खात्याकडे
असतात.

( २) अंतर्व्यवस्थारवातें ( अरुणाचे प्हZv''कस्तुर )ः-सर्वसामान्य
राज्यव्यवस्था व देशांतील अंतव्यर्वस्था यासंबंधी सर्व कामे, म्हणजे
न्याय, कायदा, पोलीस वगैरेसंबंधी व्यवस्था, या खात्याकडे असते.
खानेसुमारी याच खालाकडून केली जाते. ही कामे पाहणाऱ्या मंच्यास
गृहमंत्री ( १६६ ११६००ला) म्हणतात.

( ३) आर्थिक खाते ( १२८२ --प्रांतिक व वरिष्ठ सरकारच्या
-कणमाखर्चासंवैद्यपी सर्व बायींवर देखरेख ठेको, चलनी नाणे, टाकसाळ,
पेढ्या, प्रासीवरील कर वगैरे पैशासंबंधानें सर्व कामे या खात्याकडेच अस-
तात. मोठ व अफू यांची व्यवस्था याच खात्याकडे आहे. त्याचप्रमाणें
अधिकाऱ्यांचा पगार, रजा, पेन्शन इत्यादि दावी या खात्याचा अधिकारी
पाहतो. या खात्यांतील मुख्य अधिकाऱ्यास फडणीस ( १८१८ खपू-
२७) म्हणतात. अंदाजपत्रक तयार करून तें कायदेमंडळापुढें मांडणे हें
फडणिसाचें मुख्य महत्त्वाचें काम आहे.

( ४) व्यापार व आगगाडी ( पुला९६ )--आगगाडी,
जहाजे इत्यादि vg।पाराच्या व दळणवळणाच्या साधनांची व्यवस्था
पाहणे; बंदरे, गोड्या वगैरेची तपासणी करणें, व्यापारासंबंधीं आकडे
प्रसिद्ध करणें, आयात व निर्गत व्यापारासंबंधीं नियम करणें, इत्यादि
कामे याच खात्याकडे आहेत. याची हुकमत आगगाडी--मंडळावर
( १८१८४१६८७) चालते.

( ५) उद्योगधंदे व मजूर ( १मवतधा७८५ पु०० १८१६०७) -मनु-
रांसंबंधीं कायदे करणें व उद्योगधंद्यांची वाढ करणें ही या खात्याची
मुख्य कामे आहेत. याशिवाय, टपाल, तार, सार्वजनिक पांघकाम, पाट-
बंधारे इत्यादि कामे या खात्याकडे असतात.

( ६) कायदा ( प्रेग्नश ते.-? खाते कायदेपंडिताच्या ( १८७
ताब्यांत असतें. सर्व कायदेशीर मुद्यासंबंधी सरकारला
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खण्या देणे, कव्यद्यामध्यें फेरफार सुचविणे, शांतता राखण्याकरिता कायदे
व नियम कर, कायद्यांचे मसुदे तयार करणें व ते कायदेमंडळापुढें
भांडणें ही कामे या खात्याकडे असतात.

( ७) पररष्ट्रिय खाते ( प्रइr०ppःंष्ट0 पु०० २६१८८१ )ः-संस्थाना-
संबंधी सर्व कामकाज पाहणे-, सरहद्दीवरील जातींवर देखरेख
ठेवणे, अफगाणिस्थान, इराण, अरवस्थान वगैरे राष्ट्रांशी संबंध
ठेवणे इत्यादि या खात्याची मुख्य कामे होत अजमीर-मारवाड,
वायव्येकडील प्रांत व ब्रिटिश बलुचिस्थान या प्रांतांची व्यवस्था या
खात्याकडेच असते. एट व रेसिडेंट यांच्या नेमणुका. करण्याचें काम या
खात्याकडेच आहे. या खात्याची व्यवस्था खुद्द व्हाडसरॉयकडेच असते.

( ८) लष्करीखाते:-( शास७,) हें मुख्य सेनापतीच्या ताब्यांत
असून लष्करासंबंधीं सर्व व्यवस्था पाहते.

१३. खात्यांतील कामाची पद्धतिः-प्रत्येक खात्याचा एक चिट-
णीस ( २ष्टादृपैसा७) असतो. त्याच्या हातारवालीं दुय्यम चिटणीस
असून मोठा नोकरवर्गही असतो. कार्यकारी मंडळापुढे येणाऱ्या प्रत्येक
प्रश्नासंबंधी सर्व कागदपत्रे व माहिती गोळा करून ती मंडळाला पुर-
विण्याचे काम चिटणिसाचें असतें.

खात्यांतील रोजची ठराविक कामे चिटणीस स्वतच्या जबाबदारी-
वरच निकालांत काढतो. परंतु कारभाराच्या धोरणासंबंधी महत्त्वाचे प्रश्न

असल्यास ते खात्यांतील मंत्र्याच्या अभिप्रायासह गव्हर्नर जनरलकडे
रवाना होर्तातू. गव्हर्नर जनरल व मंत्री यांचें मत जुळल्यास, त्या
प्रश्नास कार्यकारी मंडळाच्या अनुमतीने केलेल्या ठरावाचे स्वरूप येतें.
परंतु दोघांमध्ये विरोध आल्यास तो प्रश्न मंडळापुढें विचाराकरितां येतो.
विशेष महत्त्वाच्या बाबतीत मंत्री व गव्हर्नर जनरल यांचें मत जुळले
तरी एखाद्या दुसऱ्या मंत्र्याचा सखा घेणे जरूर वाटत असल्यास तसें
करण्यांत येतें.

एखाद्या सभासदाने व्यक्तिशः सोडलेला हुकूम असो, गव्हर्नर
जनरलची अनुमति घेऊन सोडलेला असो, मंडळातील बहुमताने सोड--
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लेला असो, किंवा गटूनर जनरल स्वतःच्या जबाबदारीवर सोडलेला
असो, त्याला वहर्नर जनरलने मंडळाच्या संमतीने काढलेला हुकूम
असेंच म्हणण्याचा प्रघात आहे.

१४. सारांश-हिंदुस्थानांतील प्रत्तक्ष काम करणारा सर्वीत वरिष्ट

अधिकारी गव्हर्नर जनरल होय. तो राजाचा प्रतिनिधि असल्यामुळें
पेवाला विशिष्ट अधिकार प्रात झाले आहेत. त्याच्यावर भारतमन्याची
डकमत चालते. मुलकी व लारी कारभारासंबंघीं सर्व जवाबदारी
-त्याचपावरच असते. प्रांतिक सरकारला योग्य मदत करण्याचें काम त्या

चेच आहें. त्याचे मदतीकरिता एक कार्यकारी मंडळ असतें. गव्हर्नर
जनरल, सेनापति व कार्यकारी मंडळाचे सभासद हिंदुस्थानच्या राज्य.
कारभाराची सर्व कामे वाटून घेतात. गव्हर्नर जनरलला नेहमी बहु-
-मताप्रमाणें वागावे लागतें. शिस्त, शांतता, लोकाहेत वगैरे बाबींमध्ये
प्रसंगविशेधीं कार्यकारी मंडळाचा निर्ण य बंधनकारक नसतो. सुधारणा-
कायद्यान्वये प्रांतांना कांहींशी स्वायत्तता प्राप्त झाली आहे.

प्रश्न:- १. हिंद्उस्थानसरकार म्हणजे काप? २. ग. ज. च्या जागेची
थोडक्यांत माहिती द्या. ३. ग. जनरलला काय अधिकार असतात? ४.
कार्यकारी मंडळ म्हणजे काय? ५. सुधारणांमुळे कार्यकारी मंडळांत
व्हाय फरक झाले? ६. या मंडळाची रचना देऊन कामकाज कसें चालते
ते सांगा ७ कार्यमंत्री व ग. ज. यांचे परस्परसंबंध काय आहेत? दिं.
संस्कारच्या कामाची विभागणी कशी केली आहे बया खात्यांची कामे
कशीं चालतात? ९. परराष्ट्रीय खाते व रेल्वेमंडळ यांवर टीपा द्या.
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प्रांतिक सरकार

-१. प्रांतांची विभागणी-
ब्रिटिश हिंदुस्थानच्या राजकीय विभागास प्रांत म्हणतात. एकंदर

प्रांत पंधरा असून त्यांचे वरिष्ठ व कनिष्ठ असे दोन वर्ग आहेत.
( १) वरिष्ठ प्रांत-? मद्रास, २ मुंबई, ३ बंगाल, ४ विहार--ओ

रिसा, ५ संयुक्तप्रांत, ६ पंजाब, ७ ब्रम्हदेश, ८ आसाम व ९ मध्यप्रांत.
( २) कनिष्ठ प्रांत:- १ वाय-०-येकडील प्रांत, ३ बलुचिस्तान, २५कुर्ग,

४ अजमीर, ५ अंर्दमान, व ६ दिली.
सुधारणांपूर्वी प्रांतांचे पांच वर्ग होते, ते सर्व नाहीसे करून हीचरील दोनच वर्ग केले आहेत. श्रेष्ठ प्रतीचे प्रांत गव्हर्नरच्या ताब्यांत

.असून वाकीचे चीफ कमिशनरच्या ताब्यांत वाहेत.
२. १९१९ च्या कायद्यापूर्वी:-
सुधारणाकायद्यापर्‌वे प्रांतांचा राजकीय दर्जा काय होता तें खालील

कोष्टकावरून स्पष्ट होईल.
प्रांत सरकार

.१ मद्रास, मुंबई, बंगाल, गव्हर्नर, कार्यकारी मंडळ व कायदेमंडळ
२ बहार-ओरिसा ले. गव्हर्नर
३ संयुक्तप्रांत, पंजाब, ब्रम्हदेश; ,, -- ,,
४०मध्यप्रांत व आसाम; चीफकमिशनर-३५ ब्रिटिश बलुचिस्तान, बाय-,कडील प्रांत व दिली इत्यादि.
३. रेग्युलेशन व नॉनरेग्युलेशन प्रांत-मद्रास, मुंबई व बंगाल या

तीन इलाख्यांमध्यें कंपनीने प्रथम व्यापार सुरू करून मुलूख हस्तगत कर-
ण्यास प्रारंभ केला, म्हणून त्यांना राजकीयदृष्ट्या विशेषमहत्व आले आहे.
येथील कारभार पार्लमेन्टच्या कायद्याप्रमाणें चालत असल्यामुळे त्यांना
रेग्युलेशन प्रांत म्हणतात. परंतु पुढें ताब्यांत आलेल्या प्रांतांचा-
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फरभार गv-अर्सर. जनरलने केल्या नियमान्यर्ये चाळू लागला, सबब
त्यांना नॉन रेग्युशनप्रांत म्हणतात. ( १) हे प्रात मागाहून ताब्यांत
आल्यामुळे ते मागसललै असत; सबब त्यांचे कायदे परिस्थित्यनुरूण
निराळे बनले. ( २) शांतता प्रस्थापित करणें सोपे जावे म्हणून तेथें
लष्करी अंमलदारांचा नेमणूक होई व त्यांना विशेष अधिकार दिले
असत. ( ३) येथील प्रांताधिकाऱ्यांस चीफ कमिशनर व जिल्हाधि-
कार्यास डेप्युटी कमिशनर म्हणतात. नवीन कायद्याप्रमाणें हे भेद हळूकमी होत आहेत. मुंबई हो रेग्युलेशनप्रात असून मध्यप्रांत व वऱ्हाड
नॉन रेग्युलशेनपैकी होय.

४ इलाखे व इतर प्रांतांमधील गव्हर्नर-इलाख्यांच्या गव्हर्नराची
नेमणूक बहुधा इंग्लंडमधील बड्या सुखद्यांमधून भारतमव्याच्या शिफा-
रशीवरून बादशहा करितात. त्यांचा पगार इतर गव्हर्नरापक्षो जास्त
असतो. त्यांना -भारतमव्याशी परस्पर पत्रव्यवहार करतां येतो व हिंदुस्थान.
सरकारच्या विरुद्ध दादही मागता येते, यांच्यावर वरिष्ठ सरकारचा
ताबा कमो असून त्यांना आपल्या नोकरांची निवडणूक करण्यांत बरेंच
स्वातव्य असते. त्यांच्या कार्यकारी मंडळामध्यें चार मंत्री असन तीन
दिवाण असतात.

इतर प्रांतांतील गव्हर्नरांच्या नेमणुका गव्हर्नर जनरलच्या शिफारशी-
वरून बहुतेक येथील सनदी नोकरवर्गामधून होतात. त्यामुळें त्यांच्या
कामावर गव्हर्नर जनरलची बरीच हुकमत चालते व त्यांचा पगारही
कमी असतो. त्यांच्या कार्यकारी मंडळामध्यें दोन मंत्री व दोन दिवाण
असतात. यांना भारतमव्याशीं पत्रव्यवहार करणें झाल्याम गव्हर्नर जन-
रलच्या मार्फतच करावा लागतो.

५. चीफ कमिशनरः-गव्हर्नराच्या सर्व प्रांतांमध्ये कार्यकारी मंडळ,
दिवाण, व कायदेमंडळें असतात. परंतु चीफ कमिशनर हा गव्हर्नर
जनरलच्या हाताखालील केवळ एक अधिकारी असतो. त्यामुळें त्याला
फक्त वरिष्ठ अधिकाऱ्यांचे हुकूम बजावावे लागतात. दुसरें, कनिष्ठ प्रतीच्ये

प्रांत फार लहान किंवा मागसलेले असल्यामुळें, वरिष्ठ प्रतीच्या प्रांतांत-
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प्रमाणें ते स्वातंत्र्याचे हक्क उपभोगण्यास बानेत कर्णनमष्ट-आगणे
सबब तेथें कार्यकारी व कायदे मंडळे इत्यादि संचसं-;.;यांताला -मात्र नुकतेच ( १९२३) कायदेमंडळ दिलें आहे. इतर प्रांतांतील कार-
भार एकतेली चालतो.

ब्रिटिश बलुचिस्तान व वायव्येकडील प्रांताच्या कमिशनरांचा आस-
पासच्या जातांशी संबंध येतो; सबब ते गव्हर्नर जनरलचे तेथील एजंट
या नात्याने काम पहातात. यांच्यावर परराष्ट्रीय खात्याची हुकमत चालते.
बाकीच्या कमिशनरांचा सर्व कारभार गृहखात्याच्या देखरेखीखाली चालतो.

५. द्विदल राज्यपद्धति (१८०४ )-येथील लोकांना वसाहतीच्या
स्वराज्याचे हक्क देण्यासारखी परिस्थिति नसल्यामुळे व जबाबदारी अगा.
वर घेऊन कामे करण्याचा अनुभव नसल्यामुळे राज्यकारभाराची सर्व

जबाबदारी कायदेमंडळावर टाकणे अनर्थकारक होईल, असें पार्लमेंटला
वाटून त्यांनीं ही जबाबदारी लोकांवर हलके हलके टाकून त्यांना प्रांतिक
सरकारच्या -आरे हें शिक्षण देण्याचा उपक्रम करण्याचें ठरविलें. हा उद्देश
सिद्धीस नेता यावा म्हणून प्रांतिक खात्यांचे सोपवि व राखीव असे दोन
.भाग पाडले आहेत.

जाबाबदार राज्यपद्धतीला पोषक व जीं सुधारण्याकडे हिंदी लोकांचे लक्ष

लागलें आहे अशीं शिक्षण, स्थानिक स्वराज्य वगैरे राष्ट्रसंवर्धक खाती
दिवाणांकडे सपविलांबसल्यामुळे त्यांना सोंपीव खाती ( ७१८५६ष्टितु)
असें म्हणतात. बाकीच्यांची व्यवस्था सरकारने स्वतःकडेच राखून ठेविली
असर्ल्यामुळे त्यांना राखीच खाती ( १६८४६१) म्हणतात. रा-
खीव खात्यांबद्दल गव्हर्नर व त्याचें कार्यकारी मंडळ वरिष्ठ सरकारला
जबाबदार असतें.

अशा प्रकारे प्रांतिक कारभाराचे सोपव व राखीव असे दोन भाग
करण्यांत आले असल्यामुळें, या पद्धतीला द्विदल राज्यपद्धति म्हणतात.
दोन्हीही खात्यांवर प्रांतिक गव्हर्नरची सारखीच देखरेख असते. हीप्रांतिक सरकार आपलें कायदेमंडळ व वरिष्ठ सरकार या दोधांनाही
जबाबदार असतें.
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७. प्रांतिक खात्यांची विभागणी:-
सोपींवर- १ शिक्षण, वैद्यक, सार्वजनिक आरोग्य व उद्योगधंदे.

२ स्थानिक स्वराज्य व सार्वजनिक बांधकाम.
३ जंगल, अबकारी, शेतकी, सहकारी पेढ्या, नोंदणी वगैरे.

राखींव-राजकीय खाते, जमीनमहसूल, इतर वसूल, न्याय, पो-,लीस तुरुंग, कालवे, पाटबंधारे, दुष्काळी कामे वगैरे.
स्थूल मानानें विभागणीची सर्वसाधारण रूपरेषा वरीलप्रमाणे

आहे. कारण सर्व प्रांतांमध्ये राखीव व सोपवि खाती एकच नाहींत.
प्रांतिक परिस्थितीप्रमाणे थोडे फार फरक आहेत. -उदाहरणार्थ, मुंबई
इलाख्यामध्ये जंगल खाते सोपीच आहे, परतु इतर सर्व प्रांतांमध्यें तें
राखीव आहे. याशिवाय एकादे खाते सोंपींव असलें, तर तें सर्वच सोपीव
नसन त्यांतील कांहीं भाग राखीव असतो, व कांहीं तर मध्यवर्ती सर.
कारेच्या ताज्यांत असतो. उदाहरणार्थः-मुंबई इलाख्यांत शिक्षण सापवि
आहे, परंतु त्यांत युरोपियन व अँग्लो इंडियन शिक्षणाचा समावेश होत
नाहीं. एवढाच भाग राखीव आहे. नवीन विश्वविद्यालयासंबंधी कायदे
करणें हिंदुस्थानसरकारच्या ताब्यांत आहे.

८. सुधारणा व प्रांतिक कारभार-सुधारणाकायद्यानें लोकांना
स्वराज्याचे हक्क देण्याचा जो उपक्रम प्रांतांमध्यें केला आहे, त्यांतील
सुरूप महत्त्वाचा भाग म्हणजे खात्यांची विभागणी करून त्यांतील एक
विभाग लोकनियुक्त दिवाणांचे ताब्यांत दिला हा होय. पूर्वी लोकांचे किंवा
कायदेमंडळाचें काम फक्त शिफारसवजा असे, व जमल्यास कार्यकारी
सरकारावर वजन पाडण्याचा प्रयत्न केला जाई. हव्यी सोपीव खात्यांचा
कारभार लोकमतानुवर्र्ता झाला आहे. राखीव खात्यांचा आणि वरिष्ठ

एरकारचा सर्व कारभार पूर्वींप्रमाणेच चालतो.
कार्यकारी मंडळ.

९. रचना:--कार्यमंत्र्यांची संख्या श्रेष्ठ प्रतीच्या प्रांतांमध्यें चार व
कनिष्ठ प्रतीच्या प्रांतांमध्यें दोन आहे. यापैकी निम्मे हिंदुस्थानसरकारचे



प्रांतिक सरकार ४५
नौकरीतील अनुभविक व निम्मे हिंदुस्थानातील सार्वजनिक आयुष्य.
क्रमामध्यें बरीच वर्षें काम केलेले बिनसरकारी हिंदी गृहस्थ असतात.
यांची नेमणूक भारतमंच्याच्या शिफारशीवरून बादशाहाकडून केली जाते.
त्यांची मुदत पांच वर्षे असते.

१०. कामाची शिस्तः-गव्हभर्नर कार्यकारीमडळाचा अध्यक्ष असतो.
त्वाच्या गैरहजेरीत कार करण्याकरितां सभासदांपैकी एकाची उपाध्यक्ष
म्हणून योजना केलेली वसते. बैठकीतील काम व्यवस्थेशीर व्हावें म्हणून
शिस्तीचे नियम केलेले असतात. रोजची ठराविक कामे खात्याचा मन्नी

निकालांत काढतो. परंतु प्रश्न महत्वाचा असल्यास किंवा मतभेद ऊस-
त्यास तो गव्हर्नराकडे विचाराकरितां जातो व जरूर असल्यास मड-
ळाची सभाही भरते. गव्हर्नरला बहुमताप्रमाणे वागावे लागतें. सारखीं
मते पडल्यास. गव्हर्नरला एक जादा मत असतें. मंडळाची एकादी
सूचना शांतता, सुरक्षितता किंवा लोकहित याला बाधक आहे असें गव्ह-
र्नरास वाटल्यास मंडळाचा निकाल त्याला बंधनकारक होत नाहीं. मड-
ळानें सोडलेल्या हुकुमास मंडळाच्या अनुमतीने गव्हर्नरने सोडलेले
हुकूम असें म्हणतात.

११. दिवाण:-प्रांताच्या दर्जाप्रमाणें व सोपींव स्वात्यांच्या कामाच्या
मानानें दिवाणांची संख्या बदलते. इलाख्यामध्यें दिवाण तीन असतात,
व इतर प्रातामध्ये दानेच असतात. प्रांतिक कायदेमंडळांतील लोक-
नियुक्त सभासदांपैकीं सोपींव खात्यांची व्यवस्था पाहण्याकरितां सरकारने
नेमलेल्यी सभासदांना दिवाण म्हणतात. त्यांची कामाची मुदत कायदे-
मंडळाच्या' इतकी' म्हणजे तीन वर्षांच असते. कायदेमंडळाला त्यांचा
पगार ठरविता येतो.

१२. दिवाण व कायदेमंडळ:-दिवाण कायदेमंडळांतील लोकनि-
युक्त सभासदांपैकी असल्यामुळे मंडळाचा त्याच्यावर विश्वास पाहिजे व
मंडळाचे पुढारीपण पतकरण्याची योग्यता व वजन त्याच्या आगी पाहिजे.
त्यानेही शक्य तो कायदेमडळाच्या धोरणाने वागले पाहिजे. तात्विक
दृष्ट्या दिवाण कायदेमंडळाला जबाबदार असतो; परंतु तो कायदेमंड-
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ळाला जबाबदार असलाच पाहिजे असा नियम नाहीं. गव्हर्नर सोपीव
व राखच खात्यांबद्दल जबाबदार असल्यामुळे दिवाणाला आपला कार-
भार सुरळित चालावा म्हणून थोडेफार गव्हर्नरच्या तत्राने वागावे लागतें.
व तो लोकनियुक्त असल्यामुळें मतदार-संघालाही नाखूष करतां येत
नाही, व कायदेमंडळातील बहुमताचा पाठिंबा मिळविणे जरूर असल्या-
मुळें त्याला शक्य तो मंडळाच्या धोरणाने चालावे लागतें. कारण दिवाण
मतदारसंघाच्या विरुद्ध ड्रगला किंवा त्याचें काम लोकांना पसंत नसलें
तर तो ट्युजेहा निवडून येत नाहीं; अगर त्याच्यावरील गैरविश्वास प्रदर्शित
करण्याकरितां पगार कमी करण्याबद्दल ठराव येतो. त्यामुळें तो कदाचित
राजीनामाहि देतो. माल त्यानें राजीनामा दिला नाही तर कायदेमंडळ
त्याला काढून टाकूशकत नाही..या सुधारणा यशस्वी झाल्यास निदान सोंपींव खात्यांमध्ये तरी जबा-
बदार पद्ध'त सुरू झाली असें म्हणण्यास हरकत नाहीं. एकादा दिवाण
निवडणुकीच्या वेळीं कायदेमंडळाचा सभासद नसेल तर त्याला सहा
महिन्यांच्या त आपली निवडणूके करून घ्यावी लागते.

१३. गव्हर्नर व दिवाण-चांगल्या तऱ्हेनं काम होण्याकरितां
गव्हर्नर व दिवाण या दोघांमध्ये सहकार्य असणें आवश्यक आहे. दिवा-
णांची चूक होत असल्यास गव्हर्नर त्यांना योग्य सह्या देऊन व प्रसंग-
विशेषी जरूर ती मदत देऊन त्यांचें धोरण यशस्वी करून दाखविण्या-
विषयी प्रोत्साहन दिलें पाहिजे. दिवाणांनाही लोकमताची पूर्ण जाणीव
असल्यामुळें त्यांनीं गव्हर्नरला त्याची ओळख करून दिली पांहिजे व
अशा तऱ्हेने एकमेकांनी एकमेकांस आपल्या माहितीचा व अनुभवाचा
फायदा दिला पाहिजे. परंतु दोघांमध्ये अशा प्रकारचा सलोखा नसून
तीव्र मतभेद असला तर दिवाण राजीनामा देऊन तरी मोकळा होतो,
किंवा गव्हर्नर त्याला कामावरून दूर करतो. एकानं राजीनामा दिल्या-
नंतर दुसरा एखादा सभासद त्याची जागा घेण्यास तयार असला तर
विशेष अडचण उत्पन्न होत नाहीं. परंतु विरोधविघयक प्रश्न फारच
महत्वाचा असल्यास सर्वच दिवाण राजीनामे देतात, व त्यांना कायदे-
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मंडळाची सहानुम-ति असल्यास व- परिस्थिति उत्पन्न होते. अशा
वेळीं गर्व्हनरला कायदेमंडळ बरखास्त करणें भाग पडते व दुसऱ्या
दिवाणांची नेमणूक होईपर्यंत सोंपींव खात्यांची व्यवस्था त्यालाच पाहावी
लागते. परंतु पुन्हा निवडणूक होऊन तेच प्रतिनिधि निवडून आले तर
मात्र गव्हर्नरला आपले म्हणणें सोडून देऊन पूर्वीच्या दिवाणाचीच निव-
डणूक करणें भाग पडते.

दिवाणांप्रमाणेंच गव्हर्नरची स्थिति मोठी विकट असते. त्याच्यावर
मोठी जवाबदारी असते. निरनिराळ्या राजकीय मतमतांतरांमध्यें न्यायाने
वागून शक्य तो ट्टिरोध न माजू देणे हें त्याचें सुख्य कर्तव्य आहे. दिवा.
.र्णाला जर मंडळाचा पाठिंबा असेल तर गव्हर्नर त्याच्या कामामध्ये ढब-
ळाढवळ करीत नाहीं; माल त्याचें धोरण राखीव किंवा मध्यवर्ती खात्याला
बाधक, किंवा शांतता, लोकहित वगैरेच्या विरुद्ध नसलें पाहिजे

१४. कार्यकारी मंत्री व दिवाणः-साधारणतः दोघेही आपापला
कारभार स्वतंत्रपणे पाहतात. परंतु सवित्रिक लोकहिताचे प्रश्न विचारा-
करितां आल्यास किंवा कारभाराचे सामान्य धोरण ठरवावयाचें असल्यास
दिवाण व कार्यमंत्री यांची सयुक्तसमा बोलाविली जाते; व गव्हर्नरच्या
अध्यक्षतेखाली सदर प्रश्नांचा खल होतो. सवीचे म्हणणें मांडून झाल्या-
वर दिवाण व कार्यमंत्री यांना आपापल्या मर्जीप्रमाणें मते देतो
येतात. अशा प्रकारच्या संयुक्त सभांचा मुख्य उद्देश, सर्वांनी एकमताने
.व स-ळोख्याने वागून एकमेकांस शक्य ती मदत करावी आणि सहार
द्यावा असा आहे. या दोघांकडून एकदिलाने काम करून घेण्यांतच
ग-अटर्नरचे खरें कौशल्य आहे. यांत ठरलेला प्रश्न राखीव खात्यांतील अस-
हास त्या ठरावास, कार्यकारी मंडळाच्या अनुमतीने गव्हर्नरने केलेला
ठराव, असें म्हणतात; व सोंपींव खात्यांतील असल्यास दिवाण च्या अनु-
मतीने गव्हर्नरने काढलेला हुकूम किंवा केलेला ठराव असें म्हणण्याचा
प्रघात आहे.

१५. मुबई सरकारच्या मंत्र्यांची नांवें-मुंबई इलाख्यांतील सध्या-
चे कार्यमंत्री व दिवाण यांना त्यांच्याकडे असलेल्या कामांवरून पुढील-
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प्रमाणें सरकारी रीतीनें नावे देण्यांत आली आहेत.

कार्यमंती-वसुलीमली, रखेली, फडणवीस व सर्वसाधारण
खात्यांचा मंत्री.

दिवाण:-स्थानिक स्वराज्य खात्याचे दिवाण, जंगल व अबकारी-.
खात्याचे दिवाण, शिक्षणखात्याचे दिवाण.

१६. वरिष्ठ सरकारेचे प्रांतिक सरकारवरील नियखणः-वरिष्ठ सर-
कार या नात्याने हिंदुस्थानसरकारला प्रांतिक सरकारच्या राखीव व
सोपवि खात्यांवर देखरेख करण्याचा पूर्ण अधिकार आहे. परंतु व्यवहा-
रामध्ये जापर्यत प्रांतिक कारभार हिंदुस्थानसरकारला बाधक होत नाहीं,
तोवर्यत प्रांतांना आपापल्या मर्र्जाप्रमाणे वागण्याची पूर्ण मुभा आहे.
सोपींव खात्याविषयी हिंदुस्थानसरकारचे हक्क फार मर्यादित आहेत.
दिवाणांचे काम हिंदुस्थानसरकारच्या किंवा इतर प्रांताच्या कारभाराला
बाधक किंवा विरोधी नसलें तर तें कायदेमंडळाच्या तंत्राप्रमाणें चालते.
व त्यांत वरिष्ट अधिकारी हात घालीत नाहींत.

जबाबदार पद्धतीची तत्वे लोकांच्या आंगवळणी पडून ते सरकारवर
आपल्या मताची छाप पाडू लागेपर्यंत वरिष्ट सरकारचे. प्रांतिक कारभारा-
वर नियमन असणें अत्यंत जरूर आहे. ज्याप्रमाणें गव्हर्नर जनरलवर
भारतमंच्याचें नियंत्रण जरूर आहे, त्याचप्रमाणे वरिष्ठ सरकारची देखरेख.
प्रांतिक सरकारवर असणें जरूर आहे.

१७. चिटणीस कचेरी (०इह०p०ाऊंव्राऊाऊंछ1ंदृ)ः-प्रत्येक मंत्र्याला व दिवा-
णाला एक चिटणीस असतो. कायदेमंडळामध्यें दिवाणावर प्रश्नांचा।

भडिमार होत असतो. त्यांची उत्तरे देण्याकरितां लागणारी माहिती चिट-
णीस गोळा करतो. शिवाय कारभारासंबंधीं सर्व प्रश्नांची योग्य माहिती।
मिळवून, कागदपत्र तयार करून प्रकरणे मंडळापुढे किंवा वरिष्ठ अधि-
काऱ्यांपुढें निकालाकरितां किंवा चर्चेकरिता ठेवणे हें चिटणीसाचेच'
काम असतें. चिटणीसाला मदतनीस अधिकारी असतात व पेयांच्या
हाताखाली नोकरवर्गही असतो. ' विटणीसकवरी ' म्हणून यांची एक



ग्रॅ.4, प्रोंतिकूर सरकार ४९
मोठी कचेरी असते. अंमलबजावणी-सरकारची ( डठटpZ?ःध्क्ष) सर्व.

कामे या कचेरीत होतात.
याशिवाय खात्यानिहाय निरनिराळे अधिकारी असतात. सोपीक

खात्यांमधील अधिकाऱ्यांच्या नेमणुका दिवाण करतात. त्याल्यावरच
त्यांच्या खात्यांतील व्यवस्थेची व कारभाराची सर्व जबाबदारी असते..
उदाहरणार्थ, जगलखात्याचा कान्हेरव्हेटर, शिक्षणाचा डायरेक्टर, सार्व-
जनिक बांधकाम-खात्याचा ( ध. का. ए.) मुख्य एंजिनिअर, वैद्यक:-

खात्याचा मुख्य सर्जन, आरोग्यखात्याचा डायरेक्टर व तुरुंगांचा,
इनपेक्टर जनरल. असे प्रत्येक खात्याचे स्वगुल अधिकारी आहेत. या
प्रत्येकींना जिल्ह्यानिहाय मदतनीस अधिकारी असतात. याशिवाय कले-
क्टरचा ताबा तर सर्व खात्यांवरच चालतो.

१८. सारांश-एकंदर प्रांत १५ असुन रयविल ९ वर गव्हर्नर व-,
६ वर चीफ कमिशनर हे मुख्य अधिकारी असतात. -इनराच्या '

प्रांतांमध्यें कार्यकारी मंडळ, दिवाण व कायदेमंडळ असतें. परंतु.
चीफ कमिशनर स एकटाच असतो. प्रांतिक खात्यांची राखीव व सोपीवर
अशी विभागणी केली आहे. राखीव मंत्र्याच्या ताय्यांत व क्षोणीच दिवा-
ज्यांच्या ताब्यांत असतात. गव्हर्नर जनरलची व गव्हर्नरच्यी आपल्या
कार्यकारी मंडळाशी वागण्याची .पद्धति सारखीच असते. प्रःत्येक खात्या-
चा एकेक चिटणीस, त्याच्या मदतीस एक दुय्यम चिटणीस व त्याच्या
हाताखाली नोकरवर्ग असतो. हे लोक अंमत्वबजावणीसरकारच्या
सर्व कामकाजाची प्रकरणे तयार करून ठेवितात. या कचेरीला ' चिटणीस-
कचेरी ' असें म्हणलात. याशिवाय प्रत्येक खात्याची व्यवस्था पाहणारा
एकएक बडा अधिकारी असतो.

सुधारणेच्या कायद्याने प्रांतांमध्येच लोकांना हक्क देण्यासहधुत्ववाते
हमाली आहे. सोपीय खात्यांची व्यवस्था लोकांच्या हाती देण्यांत आली.
कार्यकारी मंडळामध्यें हिंदी सभासदांची सख्या वाढविण्यांत आली.
दिवाणांच्या नेमणुका झाल्या. यावरून प्रांतिक कारभारामध्यें हिदी
लोकांचे प्रमाण बरेंच वाढलें आहे असें दिसून येतें. सत्यांचा उध्क्रम
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यशस्वी झाल्यास हलके हलके पूर्ण जबाबदार पद्धात सुरू करण्याच
.-अभिवचन मिळाले आहे.

प्रअ:- १. सुध ।रणामुळे प्रांतांच्या राजकीय दर्जामध्यें काय फरक
झाले? २. इमाख्पांचे व इतर प्रांतांचे गव्हर्नर यांच्या दर्जामध्ये काय
फरक आहेत? ३. १९१९ पासून खातेविमागणी कशी करण्यांत आली
आहे? ४. हिंदुस्वनसरकारच्या ताव्यांतील खार्त कोणती? ५. सुधा-
-रणामुळे प्रांतिक कारभार लोकमतानुवर्ती झाला तो कला? ६. प्रांतांतील
कार्यकारी मंडळाची रचना सांगून तेथें काय कामकाज चलतें तें लिहा
७. दिवाण म्हणजे ..क्रोण व त्यांचे अधिकार काय असतात? ८. दिवा -

यांचं ' कायदेमंडळ, अ -कार्यकारी मंडळ यांचें. काय नाते आहे?'
९. गव्ट्टर्नर व दिवाण. यांचे परस्पर काय संबंध आहेत? १०. चीफ५
कमिशनर, .चिटणीस-कचेरी व द्विदल राज्यपद्धति यांवर टीपा लिहा.
- ४. प्रांताचे विभाग व -.जिल्हे यांची राज्यव्यवस्था.

२ भाग ( ०1४151०० )-पाच सहा जिल्ह्यांच्या गटाला इलाख्याचा
भाग म्हणतात मुंबई इलाख्याचे मध्यभाग, उत्तरभाग, दक्षिणभाग, व
४६सध असे चार माग आहेत. मध्यप्रांताचेही चारच भाग असून वऱ्हाड
हा पांचवा भाग आहे.

२ अधिकार-प्रत्येक भागावर कमिशनर नांवाचा अधिकारी असतो.
याचे काम आपल्या भागांतील जिल्ह्यावर व कलेक्टरचर देखरेख करण्याचें
असतें याला जमिनीचा सारा व मुलकी नावीशिवाय इतर बाबतीत
मुळीच अधिकार नसतात. जमीनसाऱ्याबाबत कलेक्टरच्या निकालावर
याजकडे दाद मागता येते. दुष्काळृर्ति रयतेला साऱ्याची सूट देणे, वसूली
तहकूब करणें तगाई देणे वगैरे अधिकार याला दिले आहेत. भागां-
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लि म्युनिसिपालिटबा व लोकलबोर्डे यांवर याचा ताबा असतो. कलेक्टर-
कडून सरकारृकडे जाणारी पत्रके वगैरे याच्या मार्फत जातात.

कलेक्टरकडे जमीनसारा? व इतर सर्वच स्वाती असतात. परंतु कमि-
शनरकडे फक्त जमीनमहसल्रासंबंधीच काम असल्यामुळें त्याचा दर्जा
जरी वरिष्ट प्रतीचा असला तरी पेयाचे अधिकार व सत्ता ही कलेक्टर-चय;.
मानानें फारच मर्यादित असतात.

मुंबईशिवाय इतर प्रांतांमध्यें वसूलाची व्कवस्था एका मंडळाकडे-
( ८०९७१७१त ०1१६९८०७६) असते. या मंडळाचा, भागाच्या कमिशनरवर
फक्त वसूलाच्या बाबढीत ताबा चालतो. मद्रासगपे कमिशनर नसल्या-
मुळें मंडळाचे सभासदच सर्व काम पाहतात.

३. सिंधवा कमिशनर: -धुणंणूडा-फूईहइद्धरेएशनरप्रमाणें फक्त जमीनमहसूल २शू८ईल४ई४गसंर्टमुरीसरकारने त्याला अंमलबजावणीचे हिं२३७पहटले आहेत.१ -व. (, न, र१. २३' इन्?ं '२-३'९--४. जिlइाः-राजयकारभाराच्यों५?ँसाइrइएएक्रृरिएa*aाँएं'च्-_yaाउंतांचो८ -२ळे
आहेत. एका विभागामध्ये पांच सहा ाrएजल्हे-र्द्यैउं-इr?इr?rइrइए?ए?p।ाp?१८-क्किइrऋइंउरउ?ंाrइंrईइग्वभ१.

गास ' तालुका किंवा तहसील ?ं म्हणतात. अनेक ग्वेडेगावाचा एक
तालुका बनतो ब्रिटिश हिंदुस्थानांत अजमासे २६७ जिल्हे आहेत.
प्रांताच्या खालोखाल ' जिल्हा ' फार महत्त्वाचा गणला जातो. वरिष्ठ व
प्रांतिक. सरकारासंबंर्घी खेडेगांवांतील लोकांना मुळींच कल्पना नसते.
कारण त्यांचा सर्व संबंध तालुक्याचा मुख्य अधिकारी मामलेदार किंवा
जिल्ह्याचा अधिकारी कलेक्टर यांच्याशीच येतो. मध्यप्रांतांत जिल्ह्याच्या
अधिकाऱ्यास डेप्युटी कमिशनर म्हणतात व तालुक्याच्या अधिकाऱ्यास
तहशीलदार म्हणतात,

५ कलेक्टरचे अधिकार व कर्तव्ये-जिल्ह्याचा मुख्य अधिकारी
कलेक्टर हा भारतीय सनदी नोकरवर्गापैकीं असतो. जिल्ह्यामध्ये सरक:
रच १ प्रतिनि।धे हाच असतो, त्यामुळें त्याचें काम मोठे मदत्त्वाचें असतें
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सरकारी खजिन्याबद्दल सर्व जबाबदारी याच्यावरच असून बहुतेक सर्व

खात्यांच्या कारभारावर याला देखरेख ठेवावी लागते.
कलेक्टर म्हणजे वसूल गोळा करणारा अधिकारी असल्यामुळें त्याचा

जमिनीशी निकट संबंध येतो. जमिनीच्या पाटण्या, स्कनोदणी, विक्री,
जमीनदार व कुळे वगैरेखवधी सर्व गोष्टी यानेच पहावयाच्या असल्यामुळे
प्रत्यक्ष शेतकरीवर्गामध्येच याचा काळ जातो. शेतकरी व सरकार यांचे
हितसंबंध नीट ठेवणारा हाच अधिकारी आहे. पिकांची आणेवारी करणें,
शेतकऱ्यास तगाई देणे व त्यांना हरएक बायींत मदत करणें ही कामं
कलेक्टरवरच सॉपविलेली असतात.

तो पहिल्या दर्जाचा मॅजिस्ट्रेट असल्यामुळें गुन्ह्यांची चौक्यी करणें,
गुन्हेगारांना शासन करणें आणि पोलिसवर योग्य वचक ठेवून व गुन्हे
कमी करून शांतता राखणे वगैरे फौजदारी काही याजकडे असतात.

यांशिवाय स्तुनिसिपालिठ्या, लोकलबोर्डे वगैरे स्थानिक स्वराज्य-
संस्थांना योग्य वळण लावून त्यांच्यावर ताबा ठेवण्या कामही याला
करावयाचें असतें.

अशा प्रकारची अनेकविध कामे याजकडे असल्यामुळें जिल्ह्यांतील परि-
स्थिति समजावून केशकरिता व निरनिराळ्या लोकांशी समक्ष विचार.
विनिमय करून त्यांच्या अडचणींची प्रत्यक्ष माहिती करून घेण्याकरिती
दरवर्षी कलेक्टरसाहेबांचा जिल्ह्यामध्यें दौरा निघतो.

६. न्याय व अंमलवजावणी-कलेक्टरला अंमलबजावणीचे व
मॅजिस्ट्रेट या नात्याने न्याय देण्याचे ही दोन्हीं कामे करावी लागतात.
गुन्हेगार शोधून काढून त्याच्यावर खटला भरून आरोप शाबीत करण्याचें.
कामही त्याचेंच व पुराव्याच्या खरेखोटेपणावरून शिक्षा देण्याचेही काम
त्याचेंच. ही दोन्हीं कामे न्यायाच्या दृष्टी एकाच अधिकाऱ्याकडे असणें
बरें नाही. सब न्याय व अंमलबजावणी यांची फारकत करून न्याय
केयाचे काम न्यायाधीशानें करावें असे लोकमत आहे. परंतु सरकारच्या
बाजूने हल्लींच्या व्यवस्थेच्या समर्थनार्थ बरेच मुद्दे मांडले जातात. त्यांपैकीं
कांहीं खाल दिले आहेत:-



प्रांताचे विभाग व जिल्हे यांची राज्यव्यवस्था ५३
( १) अद्यापर्यंत याच पद्धतीने काम बिनतक्रार चालले आहे.
( २) दोन्ही कामे एकाकडे असल्यामुळें काटकसर होते.
( ३) मॅजिस्ट्रेट कोर्टामधील कामावर जज्ज व हायकोर्ट यांची देख.

रेख असते.
( ४) कलेक्टरचा लोकांवर वचक बसतो. त्यानें उच्च प्रकारचे शिक्षण

घेतलेले असल्यामुळें त्याचें काम बहुतेक निःपक्षपातीपणानें चालते.
( ५) न्याय देण्याकरितां लोकांच्या चालीरीती, राहणी, समजुती वगैरे

माहिती जरूर पाहिजे व ती कलेक्टरला असते.
यो वादग्रस्त प्रश्नांर्चा बरेच दिवस सरकार विचार करीत आहे.
७. कलेक्टर व प्रांतिक सरकार:-अशा प्रकार्रे जिल्ह्यामध्यें कले-

क्टरची सत्ता अमर्याद व अनियंत्रित अशी दिसते. परंतु आपल्या
अधिकाराचा त्याला वाटेल तसा उपयोग करतां येत नाहीं. ० कलेक्टरनीं
कसें वागावयाचे वगैरेसंबंधी प्रांतिक सरकारने हरएक बाबतीत नियम
केलेले असतात, व सर्वसामान्य धोरण ठरविले असतें. त्याच्याबाहेर
त्याला जातां येत नाहीं. याशिवाय प्रांतिक सरकारकडे त्याला वारंवार
आपल्या कारभारासंबंधी माहिती पुरवून वार्षिक अहवालही धाडावे
लागत असल्यामुळें वरिष्ठ अधिकाऱ्यांना कारभाराचीकल्पना येते. त्याच्या.
नेर जरी अशा प्रकारचा दाय असला तरी जिल्ह्यामध्यें प्रत्यक्ष काम कर.
णारा अधिकारी तोच असल्यामुळें साहजिकच सरकारचा त्याच्यावर
जास्त बिश्वास असतो. जमीनमप्सूल, शेतकी, स्थानिक स्वराज्य वगैरे
बाबीमध्ये त्याच्यावर कमिशनरची सत्ता चालते.

रयतेची गाऱ्हाणीं कलेक्टग्तर्फे सरकारला कळतात. या दृष्टोने रयत
व सरकार यांचेमधील कलेक्टर हा एक दुवाच आहे, असें म्दृणण्यास
हरकत नाहीं.

८. जिल्ह्यांतील इतर अविकारी:-जिल्ह्यामध्येही प्रांतांप्रमाणेच
खात्यांचे निरनिराळे स्वतंत्र अधिकारी नमेललै असतात. कलेक्टरची सर्व

खात्यावर देखरेख असले व हे अधिकारी त्याला मदत करतात.
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जिल्ह्यांतील अधिकाऱ्यांची खातेवार नावेः-पोलीस-सुपरिन्टेन्डन्ट;
शिक्षण-डेप्युटी एज्युकॅशनल इनपेक्टर वैद्यक व आरोग्य-सिव्हिल
सर्जन; सार्वजनिक रस्ते वगैरे ( २. फै'. ० )-एक्किक्यूटिव्ह एजिनि-
वर; जंगलखातें-डिव्हिजनल ऑफिसर. यांशिवाय इतर खात्यांचे इनपे.
कटर असतात. न्यायखात्याचा मुख्य न्यायाधीश हा स्वतंत्र अधिकारी,
असतो.

मामलेदार व गांवकामगार.
९. जिल्ह्याचे अमर व तालकाः-तालुक्यावरील मुख्य अधिकारी

मामलेदार किंवा तहसीलदार असतो. याला कलेक्टरप्रमाणें तालु-
क्यापुरत सर्व प्रकारचे अधिकार असूनतो पहिल्याप्रतीचा मॅजिस्ट्रेट असतो.

तीन चार तालुके मिळून एक भाग समजला जातो. यावर असिस्टंट
किंवा डेही कलेक्टर म्हणून रेया भागांतील मामलेदारांवर देखरेख
करणारा अधिकारी असतो. मध्यप्रांतांत यांना असिस्टंट कमिशनर व
एक्स्ट्रा असिस्टंट कमिशनर म्हणतात.

१०. खेडेगाव: -तालुक्यामध्ये अनेक खेडी असतात. प्रत्येक खेडा-
मध्ये पाटील, कुलकणी, चौकीदार वगैरे अधिकारी असतात. कुलकर्ण्या-
लाच तलाठी, पटवारी वगैरे म्हणतात.

पाटील:--हा खेड्यांतील मुख्य असून जमिनीवरील साऱ्याचा वसूल
-करून त्याचा तालुक्याच्या खजिन्यांत भरणा करितो. खेडेगावात शांतता
राखण्याचे काम याचेच असतें. कांहीं ठिकाणी त्याला लहानसहान
खटलेही चालविता येतात, आणि गैरवर्तनाबद्दल ९ स्पर्धेपर्यंत दंड व
२४ तास अटक करण्याचे अधिकार दिलेले असतात.

कुरलकर्णी-हा हिशोब ठेवणारा कारकून असून शेतकऱ्यांचे जमि-
नीवरील हक्क दाखविणारी पत्रके तयार करणे, सरकारी सारा वगैरेचा
हिशेब ठेवणे इत्यादि कामे करतो.

चौकीदार-म्हणजे खेड्यांतील पोलीस होय. कांहीं खेड्यांमध्ये आ-
सपास दरारा बसविण्याकरिता, शांतता राखण्याकरितां आणि लोकींच्या
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मालमत्तेच्या रक्षणाकरितामधूनमधनू पोलीसचौक्या बसविलेल्या असतात.

११. पंचायत-गांबांतील पांच किंवा जास्त लोकांच्यी ही एक
संस्था असते. प्राचीनकाळी खेर्डे पूर्णपणे स्वतंत्र असे व त्यांतील लोक
आपली सर्व व्यवस्था पहात. देशावर अनेक परचक्रे आली, राजघरार्णी
उदयास आली व अस्तास गेली परंतु गावगाडा बरेच काळपर्यंत क्रय
वस्थित चालू राहिला. याचे सर्व श्रेय ग्रामपंचायत संस्थेस दिले पाहिजे
खेडेगावासवधीं नियम करणें, त्यांचा अंमल करणें, तंट्यांचा निकाल
देण, सार्वजनिक कामें करणें, आरोग्य, शिक्षण वगैरेंची सोय करणें ह.
सर्व क्रामें हीच संस्था करी.

१२. सारांश:-प्रांताचे मुख्य विभाग जिल्हे होत. यांवराल मुख्य
अधिकारी कलेक्टर असतो. हाच सरकारचा मुख्य प्रतिनिधि असल्या-
मुळ त्याला पुष्कळ अधिकार असतात. प्रांतिक सरकारच्या हुकूमाप्रमाणे
त्याला चालावं लागते. कलेक्टरला जिल्ह्यांतील सर्व प्रकीरची कामे
पहाव्याची असल्यामुळे त्याला मदत करण्याकरितां निरनिराळे अधि-
कारी असतात. तो पहिल्या दर्जाचा मॅजिस्ट्रेट असतो. मुलकी व फौज-
द्वारी खटले त्यालाच चालवावयाचे असतात. शेतसारा गोळा करणें व
शेतीसंबंधों व्यवस्था पाहणे ही त्याची मुख्य कामं होत. कामाच्या
सोर्याकरतां जिल्ह्याचे भाग केलेले असतात, त्यांना ' तालुके ' म्हणतात.
यांवर मामलेदार हा मुख्य अधिकारी असतो. चार पांच तालुके मिळून
एक भाग होतो, तो ' डेखूटी किंवा असिटस्ट कलेक्टरचे ' ताब्यांत
असतो.

पांच सहा जिल्हे मिळून एक ]गग होतो. त्यांवर ' कमिशनर ' हा
मुख्य अधिकारी असतो. त्याचें काम फक्त शेतकी, सारावसुली वगैरेसबंधी
असतें. सिंधच्या कमिशनरची सत्ता इतर कमिशनरपेक्षा जास्त आद्र्रे.

प्रश्न-रे. तुमच्या जिल्ह्याचा कारभार कसा चालतो? २ कले-
क्टरच्यो कामाची थोडक्यांत कल्पना सांगा. ३ जिल्ह्यांतील पांच सुरूच



५६ हिंदुस्थानची राज्यव्यवस्था

अधिकाऱ्यांची नाव द्या. .८ न्याय व अंमलबजावणी यांची फारकत होणें
जरूर आहे असें म्हणतात, तें कां ?. ५ प्रांतिक सरकारचे : कलेक्टरवर
नियंत्रण कसें चालते १ ६ खेडेगांवच्या व्यवस्थेची कल्पना द्या. ७ गांव-
.पंचायत व कमिशनर यांवर टीपा द्या.

५. वरिष्ठ कायदेमंडळ.

१. प्रास्ताविक:--आतापयत हिंदुस्थानसरकार व प्रांतिक सरकार
'यांची अंमलवजावणोचीं कामे कशीं चालतात हें पाहिले. अमलबर्जावणी
कशी करावयाची तें कायदेमंडळांनीं कायदे करून ठरविले असतें. निर-
निराळ्या कायद्यांना अनुसरून हें राधवपत्र बिनधोकपणे चालते. कोणती
गोष्ट करणें मोग्य व कोणती अयोग्य हें काययाने ठरले असतें. राज्य-
घटनेचा व सर्व शासनपद्धतीचा मूळ पाया जो कायदा तो कसा केला
जातो, व ज्या संस्थांमध्यें तो केला जातो तीं कायदेमंडळें काय आहेत,
त्यांचें कामकाज कसें चालते, वगैरे गोष्टीची माहिती करून घेणे
जरूर आहे.

२. इतिहास--ऐतिहासिक उपोद्‌घातामध्ये याचे पूर्ण विवेचन केलें
.आहे ( भाग १, ३.)

३. हिंदुस्थानातील कायद्यांचे प्रकार-देशांत शांतता व सुध्य-
चस्था राखण्यासाठी कायदे करणें, हें कोणत्याही सरकारचे एक मुख्म
.कर्तव्य आहे. येथील कावड्यांचे चार वर्ग पडतात:- ८

पार्लमेंटने हिंदुस्थानाकरतां केले कायदे. २ वरिष्ठ व प्रांतिक
'कायरूंमडळानीं केलेले कायदे. ३ गव्हर्नर जनरलने काढलेले वटहुकूम.
हे सहा महिनेपर्यत कायदे म्हणूनच समजले जातात. ४ ब्रिटिश वल्ल-

-२चेस्थान, सरहदविरील प्रांत वगैरे मागसलेल्पा व रानटी मुलुखाकरितो
.गकदृर्नर जनरलने केलेले नियम. पार्लमेंटच्या कायाने भूलमानानें
खक्यकारभाराचे धोरण ठरविलें जातें; परंतु अंतर्व्यवस्थेसंबंर्धी सर्व कायदे
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काढू देशांतील कायदेमंडळांतच केले जातात. ३ व ४ हे हंगामी असून
चवथ्या प्रकारचे तर केवळ स्थानिक महत्त्वाचे आहेत.

४. ज्या सभामध्यें कायदे केले जातात, त्यांना कायदेमंडळे म्हण-
तात. कायदेमंडळाचे ' वरिष्ठ व प्रांतिक ' असे दोन प्रकार आहेत.

वरिष्ठ कायदेमंडळ ( 'तुa*aाँध'प्त ष्टप्रमूः.ष्ण्ऱ')

५. १९१९ च्या सुधारणा अमलांत येण्यांपूर्वी हिंदुस्थानसरकारचे
मध्यवर्ती कायदेमंडळ एकेरी होतें व त्यास वरिष्ठ कायदेमंडळ ( १-०४ ०rएहष्टाऊंसु1ंध१ाऊं४००००Z०p1ंाऊं) असें म्हणत? सुधारणाकायद्याने
इंग्लंडमधील पार्लमेंटच्या धर्तीवर या मंडळाच्या जागी ही एक वरिष्ठ
सभा ( ८०८१६२१८१६) व दुसरी ' लोकसभा, ( मुहष्टःसु!व्राःप.
२५ध्दष्टापक७५) अशा दोन समा स्थापन केल्या आहेत. सांप्रत हिंदुस्थान-
सरकारच्या कायदेमंडळाची मुख्य तीन अगे आहेतः-१ गब्बर जनरल,
२ वरिष्ठसभा, व ३ लोकसभा. कोणतेंही बिल पास व्हावयाचें म्हणजे
या तिघांची संमति पाहिजे.
० ६. वरिष्ठ सभा-! १६०४८१६५०१८१८) या सभेमध्ये
एकंदर ६० सभासद असून त्यांपैकी ३३ लोकनियुक्त व २७ सरकार-
नियुक्त असतात. सरकारनियुक्त सभासदांपैकी २० पेक्षां जास्त सरकारी
अधिकारी वर्गापैकीं नसावेत असा निबंध आहे. बाकीच्या ७ सरकार-
नियुक्तांपैकीं एक वऱ्हाडतर्फ असतो. वऱ्हाडांत निजामचा, परंतु ब्रिटिश
खरकारकंडे निरंतर वहिवाटीस असल्यामुळें त्या प्रांतातर्फ मतदारांनी
निवडून दिलेला सभासदच सरकारनियुक्त असतो. म्हणजे त्याच्या
निवडणुकीस गव्हर्नर जनरलची संमति लागते. लोकसभेत सुद्धा सरकार-
नियुक्त व लोकनियुक्त सभासद एकच असतो. मुंबई इलाख्यातर्फे सरकार-
नियुक्त २ आणि लोकनियुक्त ६ सभासद असतात. प्रत्येक पांच वर्षीनी
ला सभेची निवडणूक होते. या सभासदांना ' नामदार, ( प्रष्कष७००)
ही पदवी आहे.

लोकनियुक्त सभासदांची प्रांतबार विल्हेवारी-मद्रद्ध ५, मुंबई ६
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बंगाल ६, संयुक्तप्रात्त ५, पंजाब ४, बहार-ओरिसा ३, ब्रम्हदेश २ क्र

मध्यप्रांत १, व आसाम १; एकंदर ३३.
मुबई इलाख्यांतील सभासदांची विल्हेवारीः-मुसलमानेतर ३.,.

सिंधी मुसलमान, १, इतर मुसलमान १, चबर-आफ-कामस १; एकदर ६-
७ लोकसभा १९४० १ष्ट१२१४१४४५०-या सभेमध्ये हली।

१४४ सभासद असून त्यांपैकीं १०३ लोकनियुक्त आहेत. बाकीच्या ४ र
सरकारनियुक्तापैकीं २६ सरकारी नोकर असतात. लोकनियुक्तांपैकी
मुंबईतर्फे १६ व मध्यप्रांतातर्फे ५ असतात. या सभेत लोकनियुक्तांची
संख्या एकंदर संख्येच्छैंया ३ पेक्षां कमी नसते. सभेची निवडणूक. प्रत्येक
डू वर्षांनीं होते. यांतील सभासदांना एष- एल, ए. ( १६८६,मुहतु!डाधपू पद २५डा,) असें म्हणतात. वरिष्ठसभा व लोकसभा।
प्रसगविशेर्षी बरखास्त करण्याचा किंवा पेयांची मुदत वाढविण्याचा अधि-
कार गव्हर्नर जनीला आहे.

लोकनियुक्त सभासदांची प्रांतवार विल्हेवारीने - मद्रास १६, मुंबई १६,
बंगाल १७, संयुक्तप्रांत १६, पंजाब १२, बहार.ओरिसा १२, मध्यप्रांत
.९ र आसाम ४, ब्रम्हदेश ४, व दिली १; एकंदर १०३.

८. मतदार-वरिष्टसभा व लोकसभा यांच्या मतदानाच्या अटी
निरनिराळ्या प्रकारच्या आहेत. मतदार कमीत कमी २१ वर्ष वयाचा,
वेडा नसलेला, मतदारसंघाच्या हद्दींत वास्तव्य असून मतदारांच्या
यादॉत दाखल केलेला ब्रिटिश प्रजाजन. पाहिजे. याशिवाय : घरभाडे,
मालमत्ता, साऱ्याचे प्रमाण, प्राप्तीवरील कर, खेड्यांतील किंच । शहरांतील
स्थानिडाक संस्थांचे कर वगैरेंवरून मतदारांची लायकी ठरविली जाते.

ह्या अटी सर्वसामान्य मतदारांच्या झाल्या निरनिराळ्या मडळांच्या
मतदारांची लायकी वर सांगितलेल्या गोष्टींच्या कमजास्त प्रमाणावर
अवलंबून आहे.

लोकसभेच्या मतदारांची लायकीः-मतदार ( १) प्रासीवरील कर
देणारा, ( २) वार्षिक ७५ रुपये सारा भरणारा रत्नागिरी, पंचमहाक
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वगैरे ठिकाणी ३ ७। । रुपये असला पाहिजे. मध्यप्रांत व वऱ्हाडांत
कर्मींत कमी- ९० रुपये सारा देणारास मतदानाचा हक्क आहे. ( ३)व्यापारी, जमीनदार, इनामदार वगैरे विशिष्ट मतदारसंघातर्फे उभे
राहिलेल्या उमेदवारास मत दण्याचा अधिकार त्या त्या संघाच्या सभा-
सदांख असतो.

वरिष्ठ सभेच्या मतदारांची लायकी-मतदार ( १) ३०, ०००
किंवा जास्त रुपये उत्पन्नावर कर देणारा, ( २) २००० रुपये शेतसारा
भरणारा, ( ३) जहागिरदार अगर मोठा इनामदार, ( ४) लोकलबोर्ड
किंवा- म्युनिसिपालिटीचा बिनसरकारी अध्यक्ष अगर उपाध्यक्ष, ( ५)विश्वविद्यालयाचा सभासद, महामहोपाध्याय किंवा शमसुलउल्मा पदवी
धारण करणारे पंडित, ( ६) वरिष्ठ किंवा प्रांतिक कौन्सिलचा सभासद,
यांपैकी कोणी तरी असला पाहिजे.

उमेदवार डेया कायदेमंडळाकरितां उभा रहात असेल त्या मंडळाच्या
मतदाराची लायकी त्याला असून, त्याचें वय २५ किंवा अधिक पाहिजे.
त्याचप्रमाणें तो दिवाळखोर किंवा सनद रद्द झालेला वकील नसावा.
स्त्रियांनाहि उमेदवार म्हणून उभ राहण्याचा हक्क नुकताच ( १९२६ मे)
देण्यांत आला आहे.

ए. दोन सभांची तुलना-वरिष्ठ सभेकारेता मत देण्याचा अधि-
कार असणारी माणसे लोकसभेच्या मतदारांपेक्षा वरच्या दर्जाची अस-
तात. हे सर्व मतदार बहुतेक जमीनदार, जहागिरदार, इनामदार किंवा
स्थानिक ' स्वराज्ग्नसंस्थांमध्ये बराच अनुभव आलेले असे असतात.
म्हणूनच बड्या सभेचे मतदार १७००० आहेत, परंतु लोकसभेचे
९१००० आहेत. वरिष्ठ सभेचा संबंध बहुतेक बड्या दर्जाच्या घराण्या-
शींच येतो. या सभेची तुलना इंग्लंडातील पार्लमटच्या उमरावसभेशी

टीप-या व पुढील प्रकरणी मताधिकारासंबंधी दिलेल्या अटी
मुंबई इलाख्याला लागू आहेत. प्रांतानिहाय यामध्ये थोडेफार फरक
आहेत.
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करतां येण्यासारखी आहे. परंतु इंग्लंडमधील उमराव वंशपरंपरागत अस-
तात व हे सभासद निवडून आलेले असतात, हा मोटाच फरक आहे.
ह्या लोकांचे हितसंबंध बऱ्याच जबाबदारीचे असल्यामुळें त्यांना कोण-
तीहि नवीन गोष्ट एकदम करणें कठीण वाटतें, आणि त्यामुळें ते बहु-
तेक पुराणवादीच असतात.

लोकसभेशीं संबंध येणारे बरेचसे लोक मध्यम वर्गातील असतात.
नवीन सुधारणा भराभर घडवून आणाव्या अशा प्रकारची त्यांची मनो-
वृत्ति असते. इंग्लिश पार्लमेंटमधील प्रतिनिधिसभेशी हिची तुलना
करतां येईल. दोन सभा असल्यामुळें त्यांमध्यें देशांतील सर्व पेशांच्या
लोकांचा अंतर्भाव होतो.

१०. वरिष्ठ सभा निर्माण करण्याचा हेतु-वर सांगितल्याप्रमाणें
पूर्वी वरिष्ट कायदेमडळ नामक एकच संस्था असे. परंतु पार्लमेंटच्या
धर्तीवर हलीं दोन संस्था निर्माण करण्यांत आल्या आहेत. त्यामुळे त्यांचें
एकमेकांवर नियंत्रण राहून अविचारानं, घाईनें किंवा केवळ एकाद्या
विशिष्ट पक्षाचे बहुमत झाल्यामुळें कोणताही कायदा मंजूर होण्याचा
संभव नसतो. लोकसभेने कितीही उचल केली, तरी वरिष्ठ सभा जुन्या
मताची अभिमानी असल्यामुळें काम बहुतेक संथपणे व पोक्तपणे
चालते. त्यामुळें सरकारच्या धोरणास कायमपणा येतो आणि मडळापुढ
आलेल्या बिलाचा सर्व बाजूनी पूर्ण विचार होऊन तें मंजूर केलें जातें

११. कार्यमंत्री व वरिष्ठ कायदेमंडळः-सरकारतर्फे मंडळापुढें काम-
काज मांडून सरकारी विलांचे व धोरणाचे समर्थन करण्याचे काम कार्य-
मंत्री करतात. सब दोहोंपैकी कोणत्या तरी एका सभेत त्यांचा समा-
वेश केला जातो. कोणत्याही सभेत हे मंत्री असले तरी त्यांना दुसऱ्या
सभेच्या बैठकींत भाग घेण्याचा व भाषण करण्याचा हक्क आहे; पण
त्यांना त्या सभेत मत देता येत नाहीं. कायदेमडळापुढे येणाऱ्या विषया-
संबंधी सरकारचे धोरण व्यक्त करण्याचें व प्रश्नांची सरकारतर्फे उत्तरे
देण्याचे काम त्यांच्याकडेच असतें.

१२. अध्यक्ष-१ ९१९ पूर्वी खुद्द गव्हर्नर जनरल कायदेमंडळाच्या
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अध्यक्षाचें काम करीत असे. नवीन सुधारणानुसार झालेल्या या
दोन समांपैकीं कोणत्याही सभेच्या अध्यक्षाचें काम गव्हर्नर जनरलकडे
नसतें. त्याला कांहीं विचार किंवा धोरण व्यक्त करावयाचें असल्यास
दोन सभांची संयुक्त बैठक भरविली जाते व तीक-पे त्याचें भाषण होतें.

लोकसभेचा अध्यक्ष १९२१ पासून पहिल्या चार वर्षाकरिता गव्हर्नर
जनरलने निवडलेला होता. इर्ली गव्हर्नर जनरलच्या संमतीने सभा-
सदांना आपल्यापैकी एकादा सभासद अध्यक्ष म्हणून निवडता येतो.
अध्यक्षाच्या गैरहजेरीत काम चालविण्याकरितां उपाध्यक्ष असतो. तोही
समासद्वांपैकीं असून गव्हर्नर जनरलच्या पसंतीने निवडलेला असतो.
वरिष्ठ सभेचा अध्यक्ष मात्र सभाखदांपैकींच परंतु गव्हर्नर जनरलने नेमा-
वयाचा असतो.

१३. वरिष्ठ काथदेमंडळाचें कार्यक्षेत:-ब्रिटिश पार्लर केलेल्या
कायद्यांना जेणेकरून बाध येणार नाही, अशा प्रकारचे ब्रिटिश हिंदु-
स्थानच्या अंतर्व्यवस्थेसंबंधी व प्रजेसवधी कोणतेही कायदे वरिष्ठ कायदे-
मंडळामध्यें केले जातात.
' खालील प्रश्न गव्हर्नर जनरलच्या संमतीशिवाय मंडळापुढें विचारा-

करितां मांडता येत नाहीत.
१ राष्ट्रीय कर्ज, हिंदुस्थानचा जमीनमहसूल, परराष्ट्रीय राजकारण,

लष्कर व आरमार वगैरे.
२ ब्रिटिश प्रजाजनांपैकीं कोणत्याही वर्गाचा धार्मिक विधि व आचार.
३ प्रांतिक खात्यांना जास्त मर्यादा घालणारे कायदे.
४ गव्हर्नर जनरलचा वटहुकमू ( एम९८८) किंवा कायदा

रद्द करण्याविषयी किंवा त्यांत कांहीं दुरुस्ती करण्याविषयी सूचना.
१४. कायदेमंडळाची कामे--कायदेमडळात कायदेकानू करणें,

जमाखर्चाचे अंदाजपलक मंजूर करणें, ठराव मांडणे व प्रश्न विचारून
माहिती मिळविणे वगैरे कामे होतात. सार्वलिक जनहिताच्या बाबीसंबंधा
किंवा व्यवस्थेसंबंधीं एखाद्या सभासदास आपलें मत व्यक्त करावयाचें
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असल्यास त्या बाबीसंबंधीं ठराव मंडळायढें मांडले जातात. एखाद्या रवा-
त्यामध्यें गैरव्यवस्था होत आहे असें सभासदास वाटत असलास तशा
प्रकारचा ठराव तो पुढें मांडतो व त्यामुळे सर्व मंडळाचेही मतप्रदर्शन

होतें. ठराव झाल्यास सरकार त्याप्रमाणें वागण्याचा प्रयत्न करते; परंतु
सरकारला तो बंधनकारक होत नाहीं. कायदा व ठराव यामध्पे महदंतर
आहे. कायदा मंजूर झाल्याबरोबर तो सरकार व प्रजा या दोघांनाही
बंधनकारक होतो; परंतु ठराव फक्त शिफारसवजा असतात.

प्रश्रः-एखाद्या गोष्टींची माहिती मिळविण्याकरितां किंवा एखादी
गोष्ट सरकारच्या नजरेस आणण्याकरिता, प्रश्नांचा चांगला उपयोग. होतो.
ज्या खात्यासंबंधी प्रश्न विचारला असेल त्या खात्याचा कार्यमंत्री माहिती
पुरवितो, व सरकारचे धोरण काय आहे तें व्यक्त करतो किंवा त्याचें
समर्थन करतो.

प्रश्न त ठराव यांचा उपयोग मुख्यतः अंमलबजावणी योग्य तऱ्हेने
होत आहे किंवा नाहीं तें पाहण्याकडे होतो. परंतु अंमलबजावणी सरकार
कायदेमंडळाला जबाबदार नसल्यामुळे त्यांचा व्हावा तितका उपयोग
होत नाहीं.

१५. कायदे करण्याची पद्धतिः--दोन सभांपैकीं कोणत्याही एका
सभेमध्ये कायदा करण्याकरितां सरकारी किंवा खासगी सभासदाला बिल
अणिता येतें. सभासदाने विल आणण्याबद्दल सूचना देऊन आपल्या
सभेकडून तें पुढें आणण्याबद्दल परवानगी घेतली पाहिजे. एखादं बिल
गव्हर्नर जनरलच्या मंजुरीशिवाय मंडळापुढें आणता येण्यासारखे नस-
हवास, सदर मंजुरी मिळविल्याबद्दलही कळवावे लागतें. परवानगी
मिळाल्यानंतर विल सरकारी गॅझेटमध्ये, लोकांचे मत अजमावण्याकरितां
प्रसिद्ध केलें जातें. पार्लमेंटच्या पद्धतीप्रमाणें या मंडळापुढें प्रत्येक

बिलाची तीन वाचने होतात. प्रथमतः ठरलेल्या दिवशीं, बिल सभेपुढे
मांडण्याची सूचना केली जाते व त्याचा स्थूलमानाने विचार होतो. नंतर
तें विचारांत घेण्याबद्दल सूचना येते, किंवा ज्या सभेत तें मांडले असेल
तिजमधील कांहीं निवडक सभासदांची कमिटी नेमून, तिच्याकडे विचार
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करून रिपोर्ट करण्याकरितां दिलें जातें. या रिपोर्टामध्ये जर कांहीं दुरुस्त्या
किंवा सूचना०केपेया असल्या, तर त्यासह दिलाचा तपशीलवार विचार
होतो. यानंतर बिल मंजूर करण्याची सूचना केली जाते व तें मंजूर होतें.
याप्रमाणे परवानगी, गॅझेटमधून प्रसिद्धि, कमिटीकडे विचाराकरितां
रवानगी, व कमिटीच्या सूचनांसह विचार होऊन तें मंजूर होणें वगैरे
अनेक संस्कार एका सभेमध्ये बिलावर घडावयाचे असतात. अशा रीतीनें.
एका सभेत मंजूर झाल्यानंतर तें दुसऱ्या सभेकडे पाठविलें जातें. तेथेही'
पूर्वींप्रमाणेच पूर्ण विचार होऊन तें मंजूर झाल्यास पहिल्या सभेस तसें
कळवितात. नंतर तें गव्हर्नर जनरलच्या मंजुरीकरितां पाठविलें जातें.
ही मंजुरी मिळाल्यावर विलास कायद्याचे स्वरूप येतें.

बिल दोन्ही सभांत मजूर व्हावें लागतें. कोणत्याही एका सभेत ना-
मंजूर झाल मास तसें गव्हर्नर जनरलला कळविण्यांत येते. सहा महिन्यांच्या
आत जोडसभेनें तें मंजूर केल्यास गव्हर्नर जनरलची मंजुरी मिळाल्यावर
त्याला कायद्याचे स्वरूर येतें; नाहीतर तें मुदतीबाहेर जाते. एखादे प्रसंगीं.
बिल पूर्णपणे नापसंत न होतां दुसऱ्या सभेला फक्त कांही फरक कराव-
याच असतात. ते पहिल्या सभेस पसंत असल्यास विल मंत्‌र होतें.

एखादं बिल विशेष महत्त्वाचें असुन त्याच्या मागात अडचणी येण्या-
सारख्या असल्यास दोन्ही सभांत चांगलपणानें विचार व्हावा म्हणून
प्रथमच, एका सभेतील निवडक लोकांच्या कमिटीकडे विचाराकरितां
देण्याऐवर्जी, तें दोन्ही सभांच्या जोडकमिटीकडे सोपविले जातें. इत-
केंही करून दोहींचें मतैक्ष न झाल्यास गव्हर्नर जनरलला दोहाकडील.
सभासदांची एकर बेटेक बोलविता येते. वरिष्ठ सभेचा अध्यक्ष हाच
या सभेचा अध्यक्ष असतो. या सभेत बहुमताने ठरेल तो कायदेमंड-
काचा निकाल समजण्यांत येतो एखादं बिल एका सभेत मंजुर होऊन
सहा महिन्यांचे औत दुसरीमध्ये मंजूर न झाल्यास वरीलप्रमाणेच एकच
सभा बोलाख निर्णय द्यावा लागतो.

एखादे वेळी बिल दोन्दी सभतही। मंजूर होऊन गव्हर्नर जनरलची
जरी मिळाल्यावरही ब्रिटिश सरकारला ते पसंत नसल्यास जारतमच्याल-
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ने नामंजुर करण्याचा ( ४०१०) अधिकार आहे. परंतु एखाद्या आक्षेपार्ह
विलाचा विचार चालू असतांनाच भारतमंली तें गाळून टाकण्याबद्दल
गर्व्हनर जनरलला सुचवितो व मग त्याच्याबद्दल नापसंती दर्शविण्याचा
प्रसंग येत नाहीं

१. गव्हर्नर जनरलचे विशेष अधिकार:--दोन्हीही सभांमध्ये
मंजूर झालेलें विल गव्हर्नर जनरलच्या मजुरीशिवाय कायदा होऊं शकत
नाहीं. कोणतेंही बिल शांतता, सुरक्षितता व जनाईत यांना विरोधकारक
आहे, असे वाटल्यास गव्हर्नर जनरल त्याला मंजुरी देत नाही. त्याचप्रमाणें
गव्हर्नर जनरलास जरूर वाटत असलेलें बिल दोन्हीही सभांनी नामंजूर
केलें तरी ' शांतता, सुरक्षितपणा व जनहित वगैरेकरितां त्याची जरूरी
आहे, असा शेरा मारून ( एष्ट७८४८) त्याला कायद्याचें स्वरूप
दतो येतें. परंतु तो कायदा व अशा रीतीनें मंजूर करण्याचें कारण पार्ल-
मेंटपुढें मांडून बादशाहाची संमति मिळाल्याशिवाय त्याला कायद्याचें
स्वरूप येत नाहीं. उदाहरणार्थ, १९२३ खाली मिठाचा कर दुप्पट कर-
.यासवधी प्रश्न लोकसभेपुढें आला त्यावेळीं सभेने या सूचनेला मुळींच
संमत दिली नाही. परंतु हा कर वाढविणे खर्च भागविण्याकरितां जरूर
आहे असें गव्हर्नर जनरलचे मत असल्यामुळे वर सांगितल्याप्रमाणे शेरा
मारून तो मंजूर करून घेण्यात आला.

दोन्हीही खमांनी मंजूर केले बिल तसेच किंवा कांही दुरुस्त्या करून
गव्हर्नर जनरलकहून फेरतपासणीकरितां कायदेमंडळाकडे पाठविण्यांत
येतें, किंवा बादशहाचे पसंतीकरितां राखून ठेवले जातें. बादशाहाची
संमति मिळाल्याचे गव्हर्नर जनरलने जाहीर केल्याशिवाय विलीला काय-
त्याचें स्वरूप येत नाही.

याशिवाय कायदेमंडळाचे सल्ल्यावाचून गव्हर्नर जनरलास वटहकुम
काढता येतात, व ते सहा महिनेपर्यत कायद्याप्रमाणेच चालतात.

याप्रमाणे जरूर वाटेल ते कायदे गव्हर्नर जनरलला करून घेता येतात
व पसंत नसतील ते अमान्य करतां येतात; परंतु साधारणत: कायदे-
मंडळाचे म्हणण्याला बराच मान दिला जातो.
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प्रश्न. हिंदुस्थानांत कायदे किती प्रकारचे आहेत? २. वरिष्ठ,
कायदेमंडळाक्ती रचना कशी आहे? ३. वरिष्ठसभा व लोकसभा
यांच्या मतदानाच्या अटीमध्ये काय फरक आहे? ४. वरिष्ठ मंडळाचे '
कार्यक्षेत्र काय आहे १५. कायदेमंडळामध्यें कार्यमंत्री काय काम कर-
तात? ६. ठराव व कायदा यामध्ये फरक काय? ७. वरिष्ठ कायदेमंडळांत
बिल मंजूर होय्याची पद्धति काय आहे? ८. वटहुकूम व प्रश्न यांसंबंधीं
माहिती द्या ९. बिल, कायदा, ठराव व प्रश्न यांमधील फरक सांगा.

६. प्रांतिक कायदेमंडळे.

४१. कायदेमंडळांतु झालेले फरक-गव्हनरच्या मध्येदेक प्रांता०
मध्ये कायदेमंडळ आहे. प्रांतिक सरकारच्या कारभारांत जबाबदार राज्य-
पडतीचा उपक्रम केला असल्यामुळें तेथील मंडळाच्या रचत व अधि.
कारांत कुकळ फरक झाले आहेत. पूर्वींप्रमाणे आतां तीं केवळ शिका-
रसवजा ठराव मांडणारी मंडळे नसून पेयांना वरीच सत्ता व स्वातंत्र्य प्रास
झालें आहे. या मंडळाइतके हक्क वरिष्ठ कायदेमंडळाला नाहींत.

मुख्य फरक खालीलप्रमाणें आहेत:-
( १) मंडळातील सभासदांची संख्या वाढवून लोकनियुक्तांचे प्रमा-

चही वाढविले आहे.
( २) प्रत्यक्ष निवडणकू सुरू झाली असून मजूर, शेतकरी, इत्यादि:-

काना मत असावें म्हणून मतदारांच्या अटी अगदीं हलक्या केल्या
आहेत. अल्पसंख्याक जाती व विशिष्ट संघ यांचेही प्रतिनिधि घेण्याची
सोय केली आहे.

( ३) अध्यक्षपद गव्हर्नरकडे नसून अध्यक्ष सभासदांनी निवडावयाचा
असतो. १९२१ पासून पहिली चार वर्षें मात्र गव्हर्नर निवडलेला.
अध्यक्ष होता.



६६ हिंदुस्थानची राज्यव्यवस्था

२. मतदारः-सर्वसाधारण लायकीच्या अटी मागील प्रकरणी दिल्या
त्याच आहेत. विशेष अटी पुढीलप्रमाणे:-

मुंबईमध्यें १२०१ कराचीमध्यें ६० आणि इतर शहरांमध्यें ३६
रुपये भाड्याच्या घरांत राहणारा, किंवा इतकें भाडे येईल अशा
किंवा १५०० रुपये किंमतीच्या घराचा मालक, ह्यांना मत देण्याचा
हक्क आहे. प्रासीवरील कर देणारास व लष्करी पेन्शनरासही मत आहे.
इतर ठिकाणी ३२ रुपणे व रत्नागिरी, पंचमहाल वगैरे जिल्ह्यांमध्ये १६
रुपये सारा भरणारा; आणि रत्नागिरी, पचमहाल वगैरे जिल्ह्यांमध्यें २४
रुपये व इतर जिल्ह्यांमध्यें ३२ रुपये वार्षिक भाडे देणारा अगटू इतकें
भाडे येईल अशा घराचा मालक, यांना मत देण्याचा अधिकार आहे.
स्त्रियांना मत देण्याचा प्रश्न प्रांतिक मंडळांनी सोडवावयाचा आहे. मुंबई
मंडळाने स्त्रियांना मत असावें असे ठरविलें आहे.

३ रचना:-प्रांतानिहाय क्षेत्रफळ, लोकसंख्या व इतर परिस्थितीच्या
मानानें कायदेमंडळांतील सभासदांची संख्या कमीअधिक आहे. ती
अशी:-बंगाल १२७५, आग्रा-अयोध्या ११८, मद्रास ११८, मुंबई
१११, बिहारओरीसा ९८, पंजाब ८३, मध्यप्रांत ७०, आसाम ७५ हू,
बम्हदेश १०३.

प्रांतिक मंडळं एकसभात्मक आहेत. सभासदांच्या संख्येपैकी शेकडा
७० लोकनियुक्त, व २० सरकारनियुक्त सरकारी अधिकारी, व बाकीचे
सरकारनियुक्त परंतु सरकारी नोकर नसलेले असतात. सरकारी अधि-
कारी सभासदांमध्ये कार्यकारी मंडळाच्या सभासदांचा अंतर्भार्व होतो.
ते अधिकारी या नात्यानें आपोआपच सभासद होतात. गव्हर्नर स्वतः
सभासद नसतो, परंतु त्यास भाषण करण्याचा अधिकार आहे, दिवाण
हे जरी सरकारी नोकर असले तरी ते लोकनियुक्त असतात. मजूर,

-अस्पृश्य किंवा इतर अल्पसंख्यांकांतफै प्रतिनिधि निवडून येणे कठीण
असतें. सबब त्यांच्यातर्फे प्रतिनिधि घेता यावे म्हणून सरकार आपण
-होऊनच त्यांच्यापैकी कांहीं लोक निवडून देते.

४ मुंबई.कायदेमंडळ:-प्रांतिक कायदेमंडळाची पूर्ण कल्पना यावी,



वारिधे कषदांडळ
म्हणून मुंबई व मध्यप्रांतांतील कायदेमंडळाची रचना पुढें दिली आहे.
मुंबई कायदेमंडळामध्यें एकंदर १११ सभासद आहेत. त्यांपैकीं ८६
लोकनियुक्त व २५ सरकारनियुक्त असतात. लोकनियुक्त सभासदांमध्यें
सर्वसामान्य व विशिष्ट असं दोन प्रकारचे मतदारसंघ आहेत. त्यांची
विल्हदोरी खालीलप्रमाणे आहे:-

सर्वसामान्य संघ:-
मुसलमानेतर-खेड्यांतर्फे ३५९ शहरांतर्फे ११ भ्य ४६.
मुसलमानः-खेड्यातर्फे २२ फ शहरांतर्फे ५ फ युरोपियन २ ध २९
विशिष्टसंघ:-जमीनदार ३ कं व्यापारी ७ फ विश्वविद्यालय १ च् ११
शहरांतर्फे ११ पैकी, मुंबई ६ व अमदाबाद, कराची, सुखा, पुणे,

सोलापूर, प्रत्येकी १ याप्रमाणे आहेत..एकंदर ८६ लोकनियुक्तांची वर दिल्याप्रमाणे विल्हेवारी आहे. लोक-
नियुक्तांमध्यें तिसरा हिस्सा मुसलमान आहेत. विश्वविद्यालयातर्फे
प्रतिनिधि निवडून देण्याचा हक्क पदवी घेऊन सात वर्षे झालेल्या
लोकांना आहे. मुसलमानेतरांच्या ४६ जागांपैकी ७ मराठे लोकांक-
रिती राखून ठेवल्या आहेत.

सरकारनियुक्त २५ पैकी सरकारी अधिकारी जास्तींत जास्त १८ अस.
तात. इतरांपैकीं पांचांची विभागणी पुढीलप्रमाणे आहे:-क्यॅलो इंडि-
यन १, हिंदी खिश्चन १, मजुरवर्ग १, अस्पृश्यवर्ग १ व कापसाचे व्या:-

पारी १. वरील पृथकरणावरून लोकनियुक्तांची संख्या किती वाढली
आहे तें स्पष्टलहोईल.

५. मस्वप्रांत.कायदेमंडळ:--श मंडळामध्यें एकंदर ७० सभासद
असून त्यापैकीं ५३ लोकनियुक्त व १७ सरकारनियुक्त असतात. लोक-
नियुक्तांची विल्हेवारी खालीलप्रमाणे आहे.

सर्वसामान्य संघ:-
मुसलमानेतर-खेड्यातर्फे ३१ ( म. २१९ व. १०) आणि

शहरांतर्फे ९ ( म. ७ क व. २) च्च ४०
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मुखलमान:-खेड्यातर्फे ६ ( म. ४ फ व. २) आणि
शहरातर्फे १ ( म. ० मे ने. १ र च्ये ७

विशिष्ट संघः-जमीनदार ३ फ व्यापारी २ फ खाणीवाले १ दु ६
( टीप-म. ७९ मध्यप्रांत, व. २ वऱ्हाड.)
सरकारनियुक्तांमध्यें १० पर्यंत सरकारी अधिकाऱ्यांपैकी व बाकीचे ७

त्तरकारनियुक्त असतात. पेर्याची विल्हेवारी पुढीलप्रमाणे आहे-विश्ववि'
द्यालय १, युरोपियन वगैरे १, मंडळाजिल्हा १, मध्यप्रांत जमीनदार १,
मागसलेल्या जाती १३ व इतर १ च् ७

अध्यक्ष:-गव्हर्नर अध्यक्ष नसून पहिली चार वषें सरकत्रकडून
नेमलेला अध्यक्ष होता. हछी गव्हर्नरच्या संमतीने सभासदांना आपल्या-
पैकीच एकास अध्यश् निवडता येतें. उपाध्यक्ष प्रथमपासूनच लोक-
नियुक्त आहे. साधारणतः मंडळाची निवडणूक प्रत्येक तीन वर्षांनीं होते.
परंतु गव्हर्नरास या मुदतीच्या आधींच तें बरखास्त करतां येतें किंवा ही
मुदत एक वर्षपर्यत वाढविता येते. या मंडळातील सभासदांना एम एल.
सी. ( खदध्यउद,, १ट२-५४१४६ ०५६८१) म्हणतात

७. कार्यक्षेत्र-प्रांतिक कायदेमंडळांना प्रांतांतील शांतता सुव्यवस्था
वगैरे बाबींसंबंधी कायदे करण्याचा अधिकार आहे परंतु पार्लमेंटचे
किंवा वरिष्ठ सरकारचे कायद्याला जेर्णेकरून बाथ येईल अशा कोणत्याही
कायद्यांचा विचार त्यांना करतां येत नाही

हिंडुस्थानसरकारची खंडणी, सनदी नोकरांचे पगार कर्जावरील
व्याज वगैरे खर्चांना मंडळाची मंजुरी लागत नाहीं..

धार्मिक बाबी, सार्वजनिक कर्ज, प्रांतिक सरकारच्या ताब्यांत नसलेले
कर, सैन्य, आरमार, परराष्ट्रीय संबंध, मध्यवर्ती सरकारचे ताब्यातील
टपाल, तार वगैरे खाती, यांसंबंधीं प्रश्नांचा विचार हिंदुस्थानसरकारच्या
परवानगीवाचून करतां येत नाहीं.

८. कायदेमंडळांची कामे -मागील प्रकरणी सांगितल्याप्रमाणेच
आहेत,
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९. कायदे करण्याची पद्धतिः-प्रांतिक कायदेमंडळामध्यें विल मंजूर
करण्याची फद्वति, वरिष्ठ कायदेमंडळाच्या कोणत्याहि एका सभेतील
पद्धतीप्रमाणें हुबेहुब आहे. विल मांडण्याची परवानगी मिळवून तें पुढें
आल्यानंतर त्याचें भाषांतर निरनिराळ्या प्रांतिक भाषांतून गॅझिटमध्ये
प्रसिद्ध होतें. यानंतर प्रत्येक बिलाची पुढीलप्रमाणे तीन वाचने होतात.

प्रथम, बिल पुढें मांडण्याची सूचना येते व बिलाचा सर्वसामान्य
विचार होतो. यानंतर तें, मंडळाने निवडलेल्या. लोकांकडे पूर्ण चर्चा
करून रिपोर्ट करण्याकरतां पाठविण्याची सूचना येते. हा रिपोर्ट आल्या-
नंतर तो सूचनांसह वाचला जातो. या वेळीं कलमवार वाचन होऊन
दुरुर्स्तांच्या सूचनांचा विचार झाल्यावर तें मंजूर करण्याबद्दल तिसरी
सूचना येते. बहुमतानं पास झाल्यानंतर त्यावर अध्यक्षांची सही होते व
नंतर तें गव्हर्नर व गव्हर्नर जनरलच्या मंजुरीकरिला रवाना होतें. ही
मंजुरी मिळाली म्हणजे त्याला कायद्याचे स्वरूप येतें ०

गव्हर्नरचे विशेष अधिकार-गव्हर्नर जनरलप्रमाणें गव्हर्नर.

लाही शांतता, संरक्षण वगैरेला बाधक असलेलें बिल नामंजूर करण्याचा
व राखीव खात्यांसंबंधीं अत्यंत जरूरीचे बिल गव्हर्नरच्या म्हणण्याप्रमाणें
मंडळाने मंजूर न केल्यास, शेरा मारून मंजूर करण्याचा अधिकार आहे.
अशा प्रकारे मंजूर केलेले बिल गव्हर्नर जनरलकडे पाठवावयाचे असतें.
जरूर वाटल्यास गव्हर्नर जनरल तें बादशाहांच्या पसंतीकरितां राखून
ठेवतो.

कयिदेमंडळाने मंजूर करून पसंतीकरितां पाठविले बिल गव्हर्नरला
पसंत नसल्यास तो तें पुनः मंडळाकडे विचाराकरितां पाठवितो किंवा
गदर जनरलचे मत काय आहे तें पाहण्याकरितां ठेवून देतो. अशा
विलास चहा महिन्यांत गव्हर्नर जनरलची संमति मिळाध्यास कायद्याचे
स्वरूप येते. असें न झाल्यास किंवा सहा महिन्यांच्या आत बिल मंडळा-
कडे विचाराकरितां परत न आल्यास तें मुदतीबाहेर जाते. गव्हर्नर जनरलेला
बिलाच्या बाबतींत काय अधिकार आहेत ते मागें दिले आहेतच.

११. साराशः-वरिष्ठ व प्रांतिक अशी दोन प्रकारची कायदेमंडळें
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आहेत. वरिष्ठ ड्यंकायदेऊररडब्र दुहेरी असून वरिष्ठसभा व लोकसभा
अशी त्योकैदीन आहेत. १९१९ च्या कायद्याने सर्व काददेमंडळातील
लीकनियुक्तांचें प्रमाण पुष्कळ वाढलें आहे. सर्व कायदेमंडळांचे
अध्यक्ष पहिली चार वर्षें गव्हर्नर जनरल किंवा गव्हर्नरने नेमलेले होते.
हछी लोकसभा व प्रांतिक मंडळे यांचे अध्यक्ष लोकनियुक्त आहेत. वरिष्ठ

सभेचा अध्यक्ष मात्र गव्हर्नर जनरलने नेमलेलाच नेहमी असावयाचा.
सर्व सभासदांची निवडणूक मतदारसंघाकडनूच होते. प्रांतामध्यें तर
मताधिकार शेतकरा व मजुरांना सुद्धा मिळाला आहे. पार्लमेंटच्या काय-
द्यांला बाध न येईल अशा प्रकारचे सर्व हिंदुस्थानला लागू पडणारे कायदे
वरिष्ठ कायदेमंडळामध्ये केले जातात. त्याचप्रमाणें पार्लमेंट व हिंदुस्थान
सरकार यांच्या कायद्यांना वाघ न येईल असे स्थानिक महत्त्वाचे
कायदे प्रांतिक कायदे?मंडळांत केले जातात. याशिवाय अंदाजपत्रक
मंजूर करणें, ठराव आणणें, प्रश्न विचारणें वगैरे कामे सर्व कायदे-
मंडळांमध्यें होतात. वरिष्ठ कायदेमंडळाच्या दोन्ही सभांमध्ये
मंजूर झालेल्या बिलाला गव्हर्नर जनरलची संमति मिळाल्या-
शिवाय कायद्याचे स्वरूप प्रास होत नाही. त्याचप्रमाणे कायदेमंडळा-
मध्ये मंजूर झालेल्या विलाला गव्हर्नर जनरल व गव्हर्नर या दोघांची
संमति लागते. गव्हर्नर जनरल व गव्हर्नर यांना कोणतेंही बिल शांत.
तेला बाधक वाटल्यास नामंजूर करतां येतें; व राष्ट्रहेताला जरूर वाटेल
तें स्वतःच्या जबाबदारीवर मंजूर करून घेता येतें

ए १
प्रश्न-१. सुधारांमुळे प्रांतिक कायदेमंडळांत काय चक्यॅर्फे .ष्य

२ प्रांतिक मंडळाच्या मतदारांची लायकी काय ठरली आहे? ३. प्रो

मंडळांची रचना कशी असते व त्यांत काय कामकाज होतें? ४. शब्द
गैर जनरलला बिलाच्या बावतींत विशेष अधिकार काय आहेत १ ५.
प्रांतिक कायदेमंडळामध्यें कायदा करण्याची काय पद्धति आहे १६.
एकंदर कायदेमंडळें किती व कोणकोणत्या प्रांतांमध्ये आहेत १
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द्रव्य पाहिजे. हें द्रव्य सरकार कराच्या रूपाने गोळा करते. खर्चाला
लागणारा पैसा उत्पन्न करण्याकरितां काय उपाय योजावे व गोळा
झालेल्या पैशाचा विनियोग उत्तम तऱ्हेने कसा करावा, वगैरे गोष्टी जें
खाते ठरविते, त्याला '' आर्थिक खाते '' म्हणतात. ही खाती वरिष्ठ व:
प्रांतिक अशीं दोन प्रकारची असतात.

२, इतिहास:- ९८७० पूर्वी ष्ट्रिदुस्थानसरकार सर्व वसुलाबद्दल
जबाबदार असून प्रांतिक सरकारचा दुय्यम दर्जा होता. सर्व हिंदुस्थानचें
एकच अंदाजपत्रक असे व प्रांतांना ठराविक रकमा मिळत. परंतु हिंदु
स्थानसरकारजवळ स्वतंत्र वसुलीखातें नसल्यामुळे गव्हर्नर जनरलच्या
नांवावर गव्हर्नर रकमा गोळा करून प्रांतांचा तर्च भागवीत. १८३३
मध्ये प्रांतिक खर्चावर गव्हर्नर जनरलला पूर्ण ताबा प्रास झाला. परंतु
प्रांतांची सत्ता व महत्व दिवसेंदिवस वाढत गेल्यामुळे त्यांना वरिष्ठ
सरकारवर सर्वस्वी अवलंबून राहणे आवडेना. ही तक्रार दूर करण्या-
कॅरिता लॉर्ड मेयो यांनी प्रांतिक सरकारास थोडेंसें आर्थिक स्वातंन्य
देण्याच्या हेतूनें पेयांच्याकडे कांहीं खर्चाच्या बाबी दिल्या व खर्चाकरिता
ठराविक रकमा हवाली करण्यांत येऊ लागल्या. प्रांतिक खाती सोडून
इतर खार्ती प्रांतिक सरकारला कोणत्याही प्रकारे फायदेशीर नसल्यामुळें
प्रांतिक सरकार त्यांकडे दुर्लक्ष क्:रूं लागले व त्यामुळें हिंदुस्थानसरकारचें
उत्पन्न कमी होऊं लागलें. हा दोष नाहींक्षा करण्याकरितां लॉर्ड लिटननी
पांच वर्षांची करारपद्धति सुरू केली. परंतु ज्यामुळें मध्यवर्ती व प्रांतिक
सरकार यामध्ये नेहमी कुरबुर सुरू झाली. कारण खर्च कमी झाल्यास
रक्कम कमी केली जाईल, अशी प्रांतिक सरकारांस सारखी भीति वाटे..
ही व्यवस्था १९११ सालीं बंद करण्यांत येऊन प्रांतिक उत्पन्नांत लाटा.
हाट करूं नये व प्रांतिक बाबतीत हिंदुस्थानसरकारनें ढवळाढवळ करूं:
नये असे ठरले, यामुळे प्रांतिक सरकारच्या शिलकेवर हिंदुस्थानसर
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कारचा ताबा राहिला नाहीं. उत्पन्नाच्या एकंदर खात्यांची, वरिष्ठ सर-
कारची, प्रांतिक सरकारची, व समाईक खातो, अशी विभागृणी करण्यांत
आली. प्रांतिक सरकारला यामुळे बरेंच स्वातंत्र्य मिळालेम तरी पण बहुतेक
व्यवस्था हिंदुस्थानसरकारच्या संमतीनेच करावी लागे. नवीन सुधारणा-
मुळें प्रांतांना काहींसे आर्थिक स्वातव्य मिळाले आहे.

२. प्रातिके स्वायत्ता! ११०८४प८८ ०४०२५) प्रांतांमध्यें जबाब-
दार राज्यपद्धतीचा उपक्रम करण्याचें ठरल्यामुळें योग्य सुधारणा करण्या-
करितां प्रांतांना आर्थिक स्वातंन्य देणे जरूर होतें. म्हणून पुढीलप्रमाणें
फेरफार करण्यांत आले आहेत व वरिष्ठ सरकारचे, प्रांतांवरील आर्थिक
नियंत्रण पुष्कळच कमी झालें आहे.

( १) समाईक खात्यांची पद्धति रद्द करण्यांत येऊन हिंदुस्थानसर-
कारची खाती व प्रांतिक सरकारची खाती असे सर्व जात्यांचे दोनच
विभाग पाण्यांत आले आहेत.

( २) प्रांतांना आपली शिलक वाटेल तशी वापरण्याची पूर्ण मुभा
देण्यांत आली आहे. पूर्वी ही शिलक वरिष्ठ सरकाराजवळ ठेवावी लागे
व ती वाटेल तशी खर्च करण्याची मुभा नव्हती.

( ३) प्रांतिक सरकारास कर्ज उभारण्याचा अधिकार मिळाला आहे.
माल हें कर्ज पाटबंधारे, दुष्काळनिवारण वगैरेखारख्या लोकोपयोगी
कामांकडेच खर्च करावे लागतें.

( ४) करमणुकीची साधलें, चैनीचे पदार्थ, नोंदणी इत्यादि नवीन
कर बसविण्याचा अधिकार प्रांतिक सरकारास देण्यांत आला आहे.

( ५) हिंदुस्थानसरकारचा प्रांतिक जमाखर्चावद्रीऊ साबा शक्य
तितका कमी करण्यांत आला असल्यामुळें प्रांतांना कांहीशी आर्थिक
स्वायत्तता प्रास झाली आहे.

( ६) हिंदुस्थानसरकारची तूट भरून काढच्याकरितां प्रांतिक सर-
कारांस वार्षिक खंडणी द्यावी लागते.

( ७) दुष्काळनिवारण प्रांतिक सरकारकडे सोपविले .आहे. हें काम
पूर्वी वरिष्ट सरकारकडे होतें.
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या सुधारणांमुळे प्रांतिक व वरिष्ठ सरकारचे जमाखर्च अगदीं स्वतंत्र
झाले आहेत. यापूर्वी हिंदुस्थानसरकारच्या जमाखर्चामध्ये प्रांतिक सर-
कारच्या जमाखर्चाचाही समावेश होत होता. प्रत्येक प्रांताचे अंदाजपत्रक
मंजूर झाल्यानंतर त्याला गव्हर्नर जनरलची मंजूरी लागे; परंतु हल्ली
प्रांतिक जमाखर्च अगदीं स्वतंत्र असतो. कांहीं खातीं पूर्णपणे वरिष्ठ

सरकारच्या व कांहीं पूर्णपणे प्रांतिक सरकारच्या ताब्यांत आहेत प्रांतिक
सरकारला कांहीं खात्यांवर जो पूर्ण ताबा प्राप्त झाला आहे, तोच प्रांतिक
.स्वायत्ततेचा आरंभ होय. नवीन धोरणाप्रमाणें प्रांतिक खात्यांपासून झालेलें
उत्पन्न व त्यांवर झालेला खर्च याबद्दल प्रांतिक सुरकारला पूर्ण अधिकार
आहेत.

वारेष्ट व प्रांतिक सरकारच्या उत्पन्नाच्या व खर्चाच्या बाबी पुढें
दिल्या आहेत. ( परिशिष्ट इ आणि ई पहा ).
४. वरिष्ठ सरकारच्या उत्पन्नाच्या वावी:-
( १) संस्थानिकांना ब्रिटिश सरकाराकडून जो फायदा होतो त्याबद्दल

सरकारास दरवर्षी ठराविक रक्कम द्यावी लागते.
( २) जकात-परदेशांतून येणारे पदार्थ, हत्यारे, दारू, साखर,

वगैरे आयात मालावरील व कापूस, तांदूळ वगैरे निर्यात मालावरील
करास ' जकात ' म्हणतात. ही किंमतीच्या मानानें ११ टक्के असते.
सर्वात जास्त उत्पन्नाची बाब हीच होय.

( ३) प्राझीवरील कर-सर्व प्रकारच्या बिगरशेतकी उत्पन्नावर हा
कर आहे. २००० वर उत्पन्न असल्यास दर रुपयास ५ पैप्रमाणें आका-
उरला जातो जसजसे उत्पन्न जास्त, तसतसे कराचे प्रमाणही वाढते.
५००० पासून १०००० पर्यंत ६ पै प्रमाणें आहे. मोठमोठ्या व्यापारी
मंडळ्यांकडूनच या कराचा बराचसा भाग वसूल होतो. जमीनमहसूल
शेतकऱ्यांपासून घेतला जात असल्यामुळें इतर उत्पन्नावर हा कर आकार
उला जातो.
( हें) अफू-अफूची लागवड करणें, विकणे। वाहेर पाठविणे इत्यादि

गोष्टी सरकारच्या परवान्याशिवाय करतां येत नाहीत. हे परवाने मिळ.
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विण्याकरितां मोठमोठ्या रकमा या लागतात. अफू हा सरकाराचा
मक्ता आहे.

( ५) मीठ-मीठ ठराविक ठिकाणींच उत्पन्न करून त्यावर कर
आकारला जातो. हा कर दर मणी १ । रुपाया आहे. मीठ हा पदार्थ
सर्वाच्या सारख्याच उपयोगाचा असल्यामुळें गरीबांनाही अमिताइतकाच
कर देऊन तें विकत घ्यावे लागतें.

( ६) प्रांतिक सरकारची खंडणीः-हिंदुस्यानसरकारकडे तोडून
दिलेल्या खात्यांचा वसूल खर्चाच्या मानानें कमी असल्यामुळे वरिष्ट
सरकारचे त्यांत भाग. शक्य नाहीं. सबब प्रत्येक प्रांताला आपल्या शिला.
केचा ठराविक भाग वरिष्ठ सरकारकडे पाठवावालागतो. प्रत्येक प्रांताच्या
परिस्थितीप्रमाणें ही रक्कम ठरविण्यांत आली आहे. मुंबईला ५६ लाख
व मध्यप्रांताला १२ लाख रुपये द्यावे लागतात. बहार व ओरिसा गरीब
असल्यामुळें.त्यांना खंडणी माफ आहे. प्रांतांच्या मदतीशिवाय खर्च
भागविण्याचे प्रयत्न वरिष्ठ सरकारने करावे, अशी मेस्टन कमीटीची
शिफारस आहे. याशिवाय पोस्ट, तार, आगगाडी वगैरेबाबत खर्च
भागून राहिलेली शिलक, संस्थानिकांना कर्जाऊ दिलेल्या रकमावरीळू
व्याज, लष्करी सामान विकून आलेला नफा वगैरे उत्पन्नाच्या बऱ्याच.
बाबी आहेत.

५. वरिष्ठ सरकारचा खर्च:-त् १) करबसूली-निरनिराळे कर
वसूल करण्याकरितां लागणारा खर्च व बसूलीखात्याचा पगार वगैरे बाबी
या सदरांत येतात. याशिवाय प्रासीवरीलकर गोळाकरण्याबद्दल हिंदुस्थान-
सरकार प्रांतिक सरकारला कांहीं रक्कम देते

( २) डी,खर्चः-सनदी व इतर नोकरवर्ग यांचा पगार, मसे,
पेन्शन व इतर खच आणि सर्व मुलकी खात्याचा खर्च मिळून अजमासें
१. कोट रुपये लागतात.

( ३) लष्करी खर्चः-ही सर्वांत मोठी खर्चाची बाब होय. वरिष्ट

सरकारचा अजमाये निमा वस्त यावरच खर्च होतो. ही हा खर्च ६ द्य
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' -कोटी रुपयेपर्यंत आहे व तो ५० कसर उतरावा अशी काटकसर-

कमीटीची सूचना आहे.
( ४) व्याजः-पाटबंधारे, आगगाड्या, दुष्काळी कामे, लढाया

वगैरेबाबत हिंदुस्थानसरकारला झालेलें कर्ज १९२५ च्या मार्चमध्यें

१०१३ कोटि होतें. या कर्जावरील व्याज द्यावे लागतें.
( ५) आगगाडी, पोस्ट, तार, सार्वजनिक बांधकाम वगैरे खात्यांवर

बराच खर्च होतो
( ६) विलायतेतील खर्चः-भारतमंत्री व त्याच्या कचेरीचा खर्च

इंग्लंडच्या तिजोरीतूनखर्ची पडतो. परंतु रजा किंवा पेन्शन घेऊन गेलेल्या
नोकराचे देणे, तिकडे विकत घेतलेल्या मालाची किंमत, इंग्रज लोकां-
कडून घेतलेल्या कर्जावरील व्याज वगैरे रकमा हिंदुस्थानच्या खजिन्यांतून

पाठवाव्या लागतात.
( ७) हुंदणाधुरूरडाप्र! मुख्य चलनी नाणे शचांदीचे व

इंग्लंडमधील सान्याचे आहे. बाजारांत सोन्याचांदीच्या किमतीचे पर-
स्पर प्रमाण एकसारखे बदलत असतें. त्यामुळें साव्हरिनबद्दल नक्की

किती रुपये द्यावयाचे तें ठरविता येत नाही व पुष्कळ वेळां सरकारी
भावापेक्षां जास्त रकमा द्याव्या लागतात. त्यामुळें तोटा होतो. अशा
प्रकारे होणारा खर्च हुंडणावळ खाती दाखवितात.

प्रांतिक जमेचा व खर्चाचा तपशील खालीं दिला आहे.
६. शृंतिक सरकारच्या उत्पन्नाच्या दावी:-
( १)जुमीनमहख्यः-ही सर्वात मोटी महत्वाची बाब आहे. हा

कर प्रत्येक आकारणीच्या वेळी सारखा वाढतच असतो. मुंबई इलाख्यांत
हें उत्पन्न अजमासें सहा कोटि येतें.

( २) अवकारी:-दारू, अफू, गांजा वगैरे मादक पदार्थावरील कर.
( ३) स्टॅप-मुलरवी व न्यायखात्यामध्यें खतपत्र वगैरेकरितां

लागतात.
( ४ ओर ग्रामीवरील कर:-प्रांतामध्यें वसूल केलेल्या कराचा कांहीं
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भाग वसूलीच्या कामाबद्दल मोबदला म्हणून वरिष्ठ सरकाराकडून मिळतो.
( ५) नोंदणी फी: -खते, रोखे वगैरेंची नोंदणावळ.
( ६) करमणुकीची साधने व थेंबआरामाच्या जिनसांवरील कर.
( ७) जंगल: --जंगलांतील लाकूड वगैरेपासून सरकारला येणारें

उत्पन.
याशिवाय सार्वजनिक इमारती, न्याय, सुद्धा, पोलीस, शिक्षण, उद्योग-

धंदे व इतर किरकोळ ज्ञात्यांपासून वरेच उत्पन्न होतें.
७. प्रांतिक खर्चाच्या बाबी:-वू १) मुलखी खर्च-यामध्ये

गव्डुर्नरापासनू खालपर्यतच्या नोकरांचेच १ पगार, भत्ता वगैरे येतो.
( २) पोलीस, तुरुंग न्यायकचेऱ्या, आरोग्य, कालवे, सार्वजनिक

इमारती यांवर होणारा खर्च.

( ३) शिक्षण : -सक्तीच्या शिक्षणाच्या कायद्यामुळे हा खर्च बराच
वाढण्याचा-संभव आहे. मुंबईइलाख्यांत सक्तीच्या मोफत शिक्षणाचा
कायदा मंजूर झाला आहे.

( ४) प्रांतिक खंडणी : --मुंबई प्रांतातर्फे ५६ लाख रुपये द्यावे

लागतात.
( ५) झकाळीकामे: -प्रत्येक वर्षी प्रांतानिहाय दुष्काळफंड म्हणून

ठराविक रकमा राखून ठेविल्या जातात. दुष्काळ नसल्यास ही रक्कम

कालवे, पाटवंधारे वगैरेसारख्या उत्पादक कामाकडे खर्च केली जाते.
दुष्काळनिवारणा४ तरतूद म्हणून प्रत्येक प्रांताला पुढीलप्रमाणें रकमा

शिलक टाकाव्या लागतात. ( आकडे हजारांचे आहेत.) :-मद्रास ६६१, मुंबई ६३६०, बंगाल २००, समुक्तप्रति ३९६०,
पंजाघं ३८१, ब्रम्हदेश ६७, बहार-ओरिसा ११६२, मध्यप्रांत ४., २६,
आसाम १०.

अदाजपत्रक.
८. जमाखर्चाचे अंदाजपत्रक-अंदाजपत्रक ( ८१२९) म्हणजे

कार्यकारी मंडळांनी क्योर केलेला जमाखर्चाचा कवा खर्डा होय. अकौ-
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टंट जनरल प्रथम एक जमाखर्चाचा अंदाजी तक्ता तयार करून कार्यकारी
मंडळाकडे श्वठवितो. नंतर मंडळाच्या संमतीने त्यांत जरूर ते फेरफार
फडणवीस करतात. इतकें झालें म्हणजे अंदाजपत्रक सभेपुढे मांडण्यास
तयार झालें असें समजतात. यामध्ये गेल्या सालचा पक्का हिशेब, चालू
वर्षांचा दुरुस्त अंदाज व पुढील वर्षांचा कवा अंदाज इतक्या बाबी
असतात. याशिवाय जरूर असलेली रक्कम वसूल करण्याबद्दल, नवीन कर
बसविण्याबद्दल, किंवा वसूल होणारी रक्कम जरूर नसल्यास कर रद्द कर-
खण्याबद्दल सूचना असतात. त्याचप्रमाणें होणारा वसूल तपशीलवार
निरनिराळ्या खात्यासु कसा वाटून द्यावयाचा .-हेंही दिले असतें.
( परिशिष्ट इ पहा.)

प्रत्येक वर्षी फेब्रुवारीमध्ये हिंदुस्थानसरकारचें अदाजपलक वरिष्ठ

कायदेमंडळाच्या दोन्ही सभांपुढें, ठरविलेल्या दिवशीं खुलाशासह मांड-
ण्यांत येतें. त्यानंतर प्रथम स्थूलमानाने कांहीं तत्वानुसार त्यासंबंधीं.
विचार होतो या वेळीं सूचना वगैरे कांहीं करावयाच्या नसतात. या-
नंतर फडणवीस उत्तर देतात आणि मग लोकसभेमध्थें तपशीलवार
ाइऊवचारास सुरवात होते, व बारीकसारीक मुद्यांवरही वादविवाद होतात.-
कर्जावरील व्याज व गंगाजळी; भारतमंच्यानें नेमलेल्या अधिकाऱ्यांचे
पगार व पेन्शनें; धार्मिक, राजकीय व संरक्षक खात्यांवरील खर्च इत्यादि
बाबींमध्यें मंडळाला मत नाही. वरिष्ठ सभेमध्ये फक्त अंदाजपत्रकाच्या.
एकंदर धोरणावर चर्चा करितां येते, परंतु त्याचा तपशीलवार विचार.
करितां०वेत नाहीं किंवा त्यावर मतेंहि घेण्यांत येत नाहीत.

लोकसभेला कोणत्याही बाबी वगळण्यास किंवा रकमा कमी करण्या-
संबंधी सूचना करता येतात. मागण्यांना मंजुरी देण्याला फक्त पंघरा.
दिवसांची मुदत असते व कोणत्याही एका बाबीबद्दल दोनपेक्षा जास्त;
दिवस चर्चा करण्याची परवानगी नसते. लोकसभेमधील दुरुस्त्या, सुचना
वगैरे झाल्यानंतर तपशीलवार चर्चा होऊन मागण्यांना मंजुरी मिळाल्या-
वर अंदाजपत्रक गव्हर्नर जनरलकडे रवाना होतें. त्याला सर्व दुरुस्त्या
व सूचना पसंत असल्यास प्रश्नच राहात नाहीं. ष्य तसें नसल्यास शेरा
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मारून ( ए६११५६८८६८) पाहिजेत ते फरक करून घेतले जातात.
९. आर्थिक विल ००० D!'!)ः-रवर्च भागकियाकरिता नवीन

कर बसबावयाचे असल्यास किंवा पूर्वीच्या करामध्ये बदल करावयाचा
असल्यास त्या सर्वांचा एका बिलामध्ये समावेश केला जातो. या विलाला
आर्थिक विल असें म्हणतात. हें बिल कायदेमंडळापुढे इतर बिलांप्रमाणे
मांडले जातें. त्यानंतर त्यावर सर्व संस्कार होऊन त्याला कायद्याचे
स्वरूप येतें. या कायद्याला मंजुरी देणे न देणे वगैरे सर्व अधिकार इतर
कायद्यांप्रमाणेंच वरिष्ठ सभेला असतात.

१०. प्रांतिक अंदाजपतक-प्रातिक मंडव्यमध्येंही याचप्रमाणे
अंदाजपत्रक मंजूर व्हावयाचें असतें फरक येवढाच कीं, वरिष्ठ कायदे-
मंडळाच्या दोन सभा असतात व प्रांतिक कायदेमंडळ एकच असतें. तेथें
मागण्यांचा विचार करण्याकरितां फक्त १२ दिवसांची मुदत असते.
याशिवाय v:दाजपलक मंडळापुढें मांडणे, त्यावर स्कूल व तपशीलवार
चर्चा करणें, नंतर रकमांना मंजुरी देण, वगैरे सर्व प्रकार वरिष्ठ कायदे-
मंडळाप्रमाणेच होतात. मात्र हिंदुसानसरकारची वार्षिक खंडणी, कर्धा-
वरील व्याज, सनदी अधिकाऱ्यांचे पगार वगैरे बाबीत मंडळाला मत
नाहीं. मंडळाने नामंजूर केलेल्या राखीव खात्यांपैकीं मागण्या अत्यंत
जरूरीच्या असल्यास त्या गव्हर्नरला मंजूर करून घेता येतात. करामध्ये
फरक कर्तव्य असल्यास त्यासंबंधीं कायदे करून घ्यावे' लागतात. प्रांताचे
अंदाजपत्रक कायदेमंडळापुढें येण्याली तें फिनॅन्हे कमीहीकडून नीट
तपासले जातें. प्रांतीनिहाय असलेली ' कमीटी ऑफ पब्लिक अकोटस '
हिशेब वगैरे तपासते. या कमीटीमध्यें १२ सभाषद असून त्यांपैकी ८
लोकनियुक्त सभासदांनी निवडलेले असतात. फडणवीस है कमीटीच्या
अध्यक्षाचे काम करतात.

११. कायदेमंडळाचे हक-नवीन कर बसविण्यासंबंधी सूचना
करणें, खर्चाची एकादी नवीन बाब सुचविणं, किंवा सुचविलेल्या खर्चात
वाढ करणें यांपैकीं कोणतीही गोष्ट बिनसरकारी सभासदाला करता
येत नाही.
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सुवविलेल्या करांना व खर्चाच्या निरनिराळ्या मागण्यांना मंजुरी देणे

-किंवा न देणे, किंवा एखाद्या खर्चाच्या रकमेत छटाछाट करणें कायदे-
मंडळाच्या हातीं असते. परंतु कर्ज, भारतमंच्यानें केलेल्या नेमगुकांचे
पगार वगैरे कांहीं प्रश्नासंबंधी कायदेमंडळाला मत देता येत नाहीं.
राज्यकारभारास अत्यंत आवश्यक अशी एखादी वाव लोकसभेने नामंजूर
केली तर निरुपाय म्हणून गव्हर्नर जनरलला ती शेरा मारून मंजूर
करून घ्यावी लागते.

राज्यकारभाराचे काम लोकांना बंद पाडता येऊ नये म्हणून गव्हर्नर
जनरल व गव्हर्नर यांना अशा प्रकारचे हक दिलेले आहेत.' परंतु नवीन
सुघारणेचे धोरण लोकमतानुवर्ती असल्यामुळें या उपायांचा उपयोग
अगदीं निर्वाणीच्या प्रसंगीं केला जातो. सरकार शक्य तितके कायदे-
मंडळाच्या धोरणानंच चालते.

१२. पार्लमेंटचें जमाखर्चावर नियंतणः--हिंदुस्थानच्या जमाधवांचे
अंदाजपलक प्रतिवर्षी पार्लमेंटमध्ये मंजूर व्हावे लागतें. त्याचप्रमाणें
हिंदुस्थानच्या सरहद्दीपलीकडे लढाईकरतां खर्च होणाऱ्या रकमांस
पार्लमेंटची मंजुरी लागते.' कार्यकारी मंडळ व कायदेमंडळ यांच्या सम-
सीने सर्च होत असल्यास वरिष्ठ अधिकारी त्यांत ढउळाढवळ करीत
नाहीत. परंतु परदेशांशी तह किंवा इतर संबंध यांमध्यें कोणत्याही
प्रकारे व्यत्यय येत असल्यास भारतमंव्याला त्या कामांत लक्ष

घालावे लागतें.
१३. प्रांतिक खर्चावर तावा-प्रांतिक सरकारच्या सर्वच खात्यांवर

वरिष्ठ सरकारचा ताबा कमी झाला आहे. सोंपीव खात्यामध्पें तर कुक-
'ळच स्वातंत्र्य आहे. राखीव खात्यांमध्ये सुद्धा एकंदर खर्च सरकार ष
.कायदेमंडळ यांच्या एकमताने चालला असेल, तर वरिष्ठ अधिकारी
.त्यांत लक्ष घालीत नाहींत. परंतु यांतील कोणत्याही खात्याचा कारभार
वरिष्ट सरकारला किंवा इतर प्रांतांना बाधक होत असेल, तर मात्र गळ-
नर जनरल व भारतकवाला ढवळाढवळ करण्याचीहक्क आहे.
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प्रांतिक अंदाजपत्रक स्वतंत्र करण्यांत येऊ लागल्यामुळें गव्हर्नर जनर-

ला त्यामध्ये हात घालता येत नाहीं. प्रातीवरील कराच्या वतुलीसारखी'
कामे प्रांतिक सरकार करते परंतु हें काम केवळ गुमास्तेगिरीचें असल्या-
मुळें त्यावर वरिष्ठ सरकारचा पूर्ण ताबा चालतो.

प्रांतिक जमाखर्चावर कायदेमंडळ व प्रांतिक सरकार या दोघांचीही
हुकमत चालते. कंट्रोलर व हिशेवखातें यांची प्रांतिक जमाखर्चावर देख-
रखे असते. त्यामुळे एखाद्री चूक झाल्यास ती सरकारच्या नजरेस येते.

१४. वरिष्ठ व प्रांतिक सरकारची तुलना ९१९ च्या सुधा-
ग्णांनी प्रांतांना जरी बरेंच आर्थिक स्वातव्य मिळाले आहे, तरी हिंदुस्थान-
सरकारची स्थिति प्रांतिक सरकारपेक्षा चांगली आहे. प्रांतांच्या ताब्यांत
जी खातो आहेत त्यांचा वसूल गरीब व श्रीमंत दोघांकडूनहीघेतला जातो.
यामुळे त्यामध्ये जास्त वाढ होणें शक्य नाहीं. उलटपक्षी वरिष्ठ सरकार-
कडे असलेली खाती राष्ट्रोन्नतीस पोषक अशीं आहेत व त्यांचा बोजा
श्रीमंतांवरच मुख्यतः पडत असल्यामुळें उत्पन्नामध्ये बरीच वाढ
होण्याचा संभव आहे. फक्त मिठाची बाब मात्र अशी नाही.

कर बसविण्याचे बाबतीत प्रांतिक सरकारचे हक्क मर्यादित आहेत.
गव्हर्नर जनरलच्या मंजुरीशिवाय त्याला कांहींच करतां येत नाहीं. वरिष्ट
सरकारचे हक्क माल अनियंलित आहेत. उत्पादक कामांकडेच विनियोगू
होणार असल्यास प्रांतिक सरकारला कर्ज काढता येतें.

जमीनमहसुलाच्या प्रमुख पद्धति.

हिंदुस्थानांतील बऱ्याच मोठ्या उत्पन्नाची जमीनमहसूल ही एक वाय
आहे. या कराचा बहुतेक सर्व जनतेशी संबंधयेतो म्हणून त्यासंबंधीं त्रोटक
माहिती येथे दिला आहे. वेगवेगळे प्रांत जसजसेसरकारच्या अंमलाखाली
आले, तसतशी तेथील धारापद्धति ठरल्यामुळे परिस्थित्यनुरूप या धारे
बंदीची उभारणी अनेक तत्वांवर झाली आहे. धारेबंदीचे कायम,
व हंगामी असे दोन प्रकार आहेत. हंगामीमध्ये महालवारी व रयत-
वारी या मुK६ होत. ण्यकदरीत कायम, महालवारी व रयतवारी असे
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धारेबंदीचे मुख्य तीन प्रकार आहेत.

( १) कायमधारापद्धति किंवा जमिनदारी:-ही पद्धत बंगाल-
मध्ये लॉर्ड कॉर्नवालिसने १७९३ त सुरू केली. या पद्धतीमुळे जमिन-
दार लोक जमिनीचे कायमचे मालक झाले असून, ठरवून दिलेला सारा
त्यांना निरंतर भरावा लागतो. शेतकरी जमिनडाराकडे शेतसारा भरतात.
या पडतीमुळे जमीनदारांचा फायदा झाला आहे. परंतु सरकारला आपलें
उत्पन्न वाढविता येत नाही. कायमधारापद्धतीशिवाय इतर बहुतेक
पद्धती हंगामी आहेत.

( २) महालवारी:-ही पद्धति मध्यप्रांत, .अयोध्या, पंजाब वगैरे
ठिकाणी प्रचलित आहे. गावचा एक जमीनदार किंवा तालुकदार
असतो व त्याच्या जमीनी अनेक कुळांकडे वाटून दिलेल्या असतात. जमी-
नदार कुळांकडून वसूल करून त्याचा ठराविक भाग सरकारांत भरतो..
आग्रा प्रांतामध्ये किंवा पजाबांत खेड्यांतील जमिर्नाचेबरेच मालक
असतात; परंतु त्यांचा एक सच किंवा गट असतो. हा संघ हाच एक
जमीनदार समजून त्याच्या बरोबर धाराबंदीच ठराव केला जातो व.
बसूलही त्याच्याकडूनच करण्यांत येतो. मध्यप्रांतामधील मालगुजारी पळू-
तीप्रमाणें मालगुजारनें सरकारला व कुळाने मालगुजारला काय द्याक्याचे'
तें ठरले आहे. प्रांताप्रमाणे २० अगर ३० वर्षांनीं किंवा ठराविक
मुदतीनंतर नवीन आकारणी होते.

( ३) रयतवारी-ही पद्धति मुंबई, मद्रास, व वऱ्हाड या ठिकाणी
चालू वाहे. या पद्धतींत प्रत्यक्ष शेतकरी सरकारशी सारा देणे वगैरे
व्यवहार करतो ३० वर्षानी आकारणी होते व सारा कमजास्त होतो.
जमीनसारा ही बाब प्रांतिक झाली असून तिचे वार्षिक उत्पन्न सर्वीत
जास्त आहे.

१६. सारांश--? ९१९ च्या कायद्यान्वये वरिष्ठ सग्कारचवि प्रांतिक
सरकारच उत्पन्नाची खातीं अजिबात स्वतंल झाली आहेत. समाईक
खाती बंद करण्यांत आलों असून प्रांतांना बरेंच स्वातव्य मिळाले आहे.
प्रांतिक सरकारला कर्ज काढण्याचे व कर बसविण्यांचे कांहीं हक्क मिळाले-
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आहेत. सरकारला जरूर असलेल्या अदाजग्त्रकांतील रकमा नामंजूर
झाल्या असल्यास त्या गव्हर्नरला शेरा मारून मंजूर करून .घेंतां येतात-
.तरीपण हा हक्क फारसा उपयोगांत आणलाचात नाही. वरिष्ट सरकारकडे
असलेल्या खात्याचे उत्पन्न वाढण्यासारखे आहे. परंतु प्रांतिक सरकारचे
उत्पन्न वाढण्याची आशा नाही.

प्रश्न:- १. हिंदुस्थानसरकार व प्रांतिक सरकार यांच्या जमेच्या ब
खर्चाच्या मुख्य बाबी कोणत्या? २. जमाखर्चाचे अंदाजपत्रक झणजे
-काय? ३. वरिष्ठ सरकारचे अंदाजपत्रक मंत्र करण्याची पद्धति. काय
आहे १४. प्रांतिक स्वायत्तता ह्मणजे काय? ५. सुधारणांच्या कायामुळे
प्रांतांना किती स्वायत्तता मिळाली आहे १६. जमीनमहसुलाच्या मुख्य
पद्धतींचे थोडक्यांत वर्णन द्या. ७. हिशेबमंडळ, हुंडावळ, प्रांतिक
खंडणी यासंबंधी लोटक माहिती लिहा.

न्याय

हिंदुस्थानच्या राथयपद्धतीमध्ये कायाचे किती महत्व आहे, कायदे
-कसे केले जातात आणि कायदेकौन्सिलें कशी असतात याचा विचार
मागें झाला आहे. आतां कायदे अमलांत आणण्याचे मुख्य साधन जीं
न्यायकोटे त्यांची माहिती खालीं दिली आहे.

१. कायदा:-न्यायकचेयामध्ये ज्या कायद्यांची अंमलबजावणी
केली जाते ते कायदे, ( १) पार्लमेंट व बाहशाह यांनी केलेले, ( २)हिंदुस्थानांतील कायदेमडळाक्रयें मंजूर झालेले किंवा ( ३) गव्हर्नर जन-
रलनें केलेले असतात.

हिंदुमुसलमानांचे आपआपल्या समाजांतील बाद त्या त्या धर्मातील
कायद्यान्वये तोडले जातात. दिवाणी व फौजदारी खटले सिव्हिल व
क्रिमिनल प्रोसीजर कोडप्रमाणें चालतात. फौजदारी खटल्यांमध्यें गुन्हे
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गारांना पीनलकोडप्रमाणें शिक्षा होते.

१८३३, साली मेकॉलेसाहेबांची कायदेपंडित म्हणून नेमणूक झाली व
त्यांनीं अत्यंत परिश्रम करून पीनलकोड बनविले. नंतर १८६१ साली
क्रिमिनल प्रोसिजर कोड झालें.

२. दिवाणी व फौजदारी:-कायदे मोडणारांना न्यायासनापुढें खेचून
आणिल्यानंतर त्यांनीं कोणता कायदा मोडला तें ठरवून त्यांना योग्य
शासन करणें हें न्यायाधीशाचे काम असतें. दोन व्यक्तींमध्ये मालमत्तेच्या
साव्यासंबंधी किंवा हकासंबंधीं वाद उत्पन्न झाल्यास त्या दाव्याचा
निवाडा करण्याचें कामही न्यायाधीशाकडे असतें.. फौजदारी व दिवाणी
असे गुन्ह्यांचे दोन प्रकार आहेत. खून, दरवडे वगैरे अत्याचार करणारा
मनुष्य सर्व समाजास घातक असतो, सबब सरकार त्याच्यावर खटला
भरते अशा प्रकारच्या खटल्यास फौजदारी खटले असें म्हणतात. यांचा
निकाल फौजदारी कायद्यान्वये होतो. दोन भावांमध्ये क्तिकतीच्या
वांटणीसबंधी अगर वारसासंबंधी जे तंटे उत्पन्न होतात, ते दोन व्यक्ती-
मधील हकासंबंर्धी केवळ खासगी स्वरूपाचे असतात. सबब त्यांचा निकाल
दिवाणी कायद्यान्यप्रे केला जातो. अशा प्रकारच्या खटल्यास दिवाणी
खटले म्हणतात. यांत सरकारचा निवाडा देण्यापलीकडे कार्हीही ' संबंध
येत नाहीं.

.-१हायकाट
३. स्थापना: -संध्यांची न्यायपडति १८६१ च्या कायद्यान्वये

आखलेला आहे. याच सालीं प्रथम कलकत्ता, मद्रास, मुंबई व नंतर
कांहीं दिवसानी अलाहाबाद येथें हायकोर्ट स्थापन करण्यांत आली.
पुढें पंजाब, बहार, व रगनू येथेही हायकोर्ट स्थापण्यांत आली. ब्रिटिश
हिंदुस्थानांत सात हायकोर्ट आहेत. दुय्यम प्रतीच्या प्रांतांमध्यें चीफकोर्टे
असतात. हायकोर्टातील न्यायाधीशांची नेमणूक बादशहांकडून होते,
परंतु चीफकोर्टामधील नेमणूक गव्हर्नर जनरलकडून होते.

४. रचनाः-एका हायकोर्टामध्ये साधारणपणे २० पेक्षा जास्त
न्यायाधीश नसतात. यांपैकीं ३ बॅरिस्टर, ४१ न्यायाखात्यांतील सनदी नौकर
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व ४१ एतद्देशीय वकिलांपैकीं असतात. प्रांतामध्यें हायकोर्ट हीच सर्वांत

मोठी न्यायकचेरी असते. कनिष्ठ प्रतीच्या प्रांतांमध्यें चडिशिअल कमिशनर
हा न्यायखात्याचा मुख्य असतो. सिंधप्रांतामध्यें ज्युडिशिअल कक्ति।नरचे
कोर्ट आहे. मुंबई हायकोर्टात १ सर-न्यायाधीश व ९ न्यायाधीश आहेत.
.५. हायकोर्टींचे अधिकार:-हायकोटीमध्ये फौजदारी व दिवाणी

खटले चालतात. त्यांचे अ धिकार मर्यादित नाहींत. इलाख्याच्या मुख्य
ठिकाणच्या हद्दतिलि अव्वल खटलेसुद्धां हायकोर्टमध्यें चालतात. प्रांतांतील
खालच्या प्रतीच्या सर्व फौजदारी व दिवाणी कोर्टाच्या निकालावर हाय.
कोर्टमध्यें अपील चालते. उ

प्रांतांतील सर्व फौजदारी व दिवाणी न्यायकचेऱ्यांवर हायंकोर्टाना
देखरेख करावयाची असते. त्यांच्या कामकाजासंबंधीं नियम करणें,
नेमणुका करणें, इत्यादि कामे हायकोर्टाचीच असतात. खालच्या
कोर्टाला फाशीची शिक्षा द्यावयाची असल्यास हायकोर्टाची समति
घ्यावी लागते. प्रांताधिकाऱ्यांचा ताबा त्यांच्यावर मुळींच नसतो. हाय
कोर्टमध्यें चाललेल्या अव्वल खटल्यावरील अपील हायकोर्टमध्येंच चालते.
हायकोर्ट व चीफकोर्ट यांच्या निकालाविरुद्ध कांहीं बाबतींत लंडनमध्ये
प्रिव्ही कौन्सिलपुढें अपील चालत.

६. प्रिव्ही कौन्सिल ( १४ ए०४८२११ )-हिंदुस्थानात दिवाणी
व फौजदारी कचेऱ्या अनेक आहेत; परंतु त्या आपल्या अधिकारानुरूप
ताय्यांत असलेल्या प्रांतापुरताच न्याय देतात. या सर्व प्रांतिक कचेऱ्या-
पेक्षां वरिष्ठ दर्जाची न्यायकचेरी लंडनमधील प्रिव्ही कौन्सिलची होरा.
ब्रिटिश हिंदुस्थान व संस्थाने यांमधील कोर्टाच्या जिंकालावर दाद मिळ-
ण्याचें हें एकच ठिकाण आहे. त्यामध्ये अव्वल खटले चालत नसून हाय-
कोर्ट व चीफकोर्ट यांविरुद्ध अपीलें चालतात.

साम्राज्यांतील सर्व लोकांस राजाकडे दाद मागण्याचा इ कृ आहे.
राजाने हें आपलें काम प्रिव्ही कौन्सिलच्या न्यायसभेक्ड ( १८१८ झ'

०ळा११८६) सोपविले आहे. फक्त १०, ००० पेक्षा जास्त माल मजे -

संबंधी दिवाणी खटलं हे मंडळ विचारांत येतें. प्रिव्ही कौसल व ड



८५
जाण्यास योग्य अशा प्रकारचा हायकोर्टाचा शेरा असल्यास' किंवा प्रिव्ही-

कौन्सिलची परवानगी मिळाल्यास फौजदारी खटलाही या मंडळापुढें
चालू शकतो.

फौजदारी ०४०८ ??

सर्व प्रांतांतून फौजदारी न्याय देण्याची पद्धत बहुतेक सारखीच आहे.
७. सेशन्स २२ ३०-००६०५ )ः-हायकोर्टाकिवाय फौज-

दारी खटले सेशन्स कोर्ट व मोजस्ट्रेटच्या कचेऱ्या यामध्ये चालतात.
प्रत्येक जिल्ह्यामध्ये एक सेशन्स कोर्ट असतें. यांतील मुख्य न्यायाधीश
सेशन्स जज्ज असतो. जेलरीप्रमाणे त्याच्या मदतीला जादा किंवा तुटचमच

सेशन्स जजेस असतात. सेशन्स जज्जच जिल्हाजजाचें. काम करतो.
मीकट्रेटने पाठविलेला प्रत्येक खटला येथें चालतो. फाशीची शिक्षा
द्यावयाची असल्यास हायकोर्टची परवानगी लागते.

८. मॅजिस्केः-( १४२ष्टांडां.) सेशन्स कोर्टापेक्षां खालच्या दर्जा-
च्या न्यायकचेऱ्या मेंजिस्ट्रेटच्या होत. याचे मुख्य तीन वर्ग असून प्रत्येक
वर्गांचे अधिकार ठरलेले आहेत. पहिल्या वर्गाच्या मॉजेस्ट्रेटला २ वर्षे शिक्षा

व १००० रुपयेपर्यंत दंड करण्याचा अधिकार आहे. कलेक्टर, असिस्टंट
कलेक्टर व कांहीं मामलेदार हे पहिल्या वर्गाचे मॅजिस्ट्रेट असतात. माम-
लेदार व तहशीलदार हे दुसऱ्या वर्गाचे मॅजिस्ट्रेट असतात. यांना ६
महिने शिक्षा व २०० रुपयेपर्यंत दंड करण्याचा अधिकार असतो. फडणीस
व मुनसफ हे तिसऱ्या वर्गाचे मॅजिस्ट्रेट होत. यांना १ महिन्याची शिक्षा

व ५० रुपयेपर्यंत दंड करण्याचा अधिकार असतो.
वरील नोकरवर्गातील मॅजिस्ट्रेटशिवाय सरकारी नोकर नसलेल्या गृह-

स्थानांही खालील हुद्दे व अधिकार दिलेले असतात.
९. ऑनररी मॅजिस्ट्रटे (प्र०००म्,ाऊएंट्ट भष्टांर्शातलीष्ट )ः-इलाख्यल्या

व जिल्ह्याच्या मुख्य ठिकाणी समाजांतील समतोल बुद्धीच्या व वजनदार
लोकांना किरकोळ खटले चालविण्याचा अधिकार दिलेला असतो. हे
निवतेंन काम करतात, म्हणून त्यांना ऑनररी मॅजिस्ट्रेट म्हणतात.
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१०. प्रेसिडेन्सी मॅजिक्ते ( ष्टांवल्यम- धप्रष्टाप्र'ग्धा. -२इलाख्याच्या मुख्य ठिकाणी असतात. त्यांना पहिल्या वर्गाचे अधि-
कार असतात. ते किरकोळ खटले स्वतः चालवितात, व महत्त्वाचे येश-
न्सकडे पाठवितात. याशिवाय इलाख्याच्या ठिकाणी कांही सन्माननीय
गृहस्थांना जे. पी.. प्र.) म्हणजे अहिर ऑफ चि पीस ( १०५७८

१०,००) ही पदवी दिली जाते. यांना ऑनररी मॅजिस्देटपेक्षा
जास्त अधिकार असतात.

११. कोरोनर ( ०७०८ -डोकी अकस्मातू मृत्यु पावल्यास
किंवा मरणासंबंधी सळूण आल्यास त्या बाबतींत चौकशी करण्यारकरता
हलाख्याच्या मुख्य ठिकाणी कोरोनर नांवाचा अधिकारी नेमलेला असतो.
इतर ठिकाणी हें काम मॅजिस्ट्रेट किंवा पोलीसकडे असते.

१२. फौजदारी कचेऱ्यांचे वर्गः-फौजदारी कचेऱ्यांचे पांच वर्ग

पडतात. १- हायकोर्टै, २ सेशन्स कोर्डे, ३ तिन्ही वर्गाच्या मॅजिस्ट्रेटकचेऱ्या,
४ प्रेसिडेन्सी मॅजिस्ट्रटे कचेऱ्या, ५ ऑनररी मॅजिस्ट्रेटकचेऱ्या.

१३. फौजदारी अपिलें:-दुसऱ्या व तिसऱ्या वर्गाच्या मेंजिस्ट्रेटच्या
निकालांवर पहिला वर्ग किंवा डिस्ट्रिक्ट मॅजिस्ट्रेटकडे अपील चालतो
पहिला वर्ग-मॅजिस्ट्रेष्ट्रचया निकालावर अपीलें सेशन्समध्ये चालतात व
खेशन्समधील निकालांवर हायकोर्टकडे चालतात. खालच्या कोर्टाच्या
निकालांत कांहीं दोष आढळल्यास हायकोर्ट सर्व पुरावा पाहतात व
फेरतपासणी करून निकाल देतात. गव्हर्नर जनरल व प्रांताधिकारी यांना
फाशीची शिक्षा माफ करण्याचा अधिकार आहे. '

दिवाणी ( ८४)१४. दिवाणी न्यायकचेऱ्या-सेशन्स जज्ज हाच जिल्ह्याचा मुख्य
न्यायाधीश असतो. जिल्ह्यांतील खालच्या प्रतीच्या दिवाणी कचेऱ्यांवर
याची देखरेख असते. याला अव्वल दावे घेण्याचा अधिकार आहे.
याच्या मदतीला आसस्टंट जज्ज व हाताखाली पहिल्या व दुसऱ्या वर्गीचे
खवजज्ज असतात. सर्व प्रतांमध्ये सबजज्जाचे अधिकार सारखेच नसतात.
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दोन्ही वर्गीच्या अधिकारांमध्ये फरक आहे. खेड्यांतील किरकोळ खटले
तेथील मुनसुफ ( कवधष्ट क्षण्म्ड;?) चालवितात. सर्वीना न्याय
लवकर व कमी त्रासाने मिळावा म्हणून तालुकानिहाय न्यायकचेऱ्याआहेत.

१५. स्माल कॉझचे कर्ट ( ऽध्य.!) p,ण्प्रटसु ०००1१8 --इला५च्याच्या व जिल्ह्याच्या कांहीं ठिकाणी किरकोळ देवघेवीसयंघो छाव्याचा
निकाल लवकर मिळावा या उद्देशाने ह कोर्ट असतात. इलाख्याच्या
कोर्टामध्यें २००० पर्यत व जिल्ह्याच्या ठिकाणी ५०० पर्यंत दावे चाल-
तात. मुंबई, अहमदाबाद, पुणे, कराची इत्यादि ठिकाणी असल्या
कचेऱ्या आहेत. येथील निकालावर अपील नाहीं. फक्त कायद्याच्या
मुद्यासर्वर्धी हायकोर्टाचा सल्ला घेता येतो.

१६ दिवाणी कोर्टीचे वर्ग-दिवाणी न्यायकचेऱ्यांचे पांच वर्ग

आहेत. १ हायकोर्ट, २ जिल्ह्याचा मुख्य न्यायाधीश व त्याचा मदतनीस
दुय्यम न्यायाधीश ( २५८७५८ 'राततुट) यांची कचेरी, ३ सल काझेस
कोर्ट, ४-५ पहिल्या व दुसऱ्या वर्गीच्या सवजज्जांच्या कचेऱ्या.

१७. अपिलें:-सबजज्जांच्या निकालावर जिल्हा-कोर्टामध्यें अपील
चालते. परंतु दाव्याची रक्कम फार मोठी असल्यास एकदम हायकोर्ट-
कर्वे दाद मागता येते. १०, ००० वर दावा असल्यास हायकोर्टाच्या
निकालावर प्रिव्ही कौन्सिलकडे दाद मागता येते.

१८. मुलकी न्यायकचेऱ्याः-वर सांगितलेल्या कचेऱ्यांशिवाय
मुलकी, न्यायकचेऱ्या असतात. सारावसूली व आकारणीसंवर्धी सर्व

कामे या कचेऱ्यांमध्ये चालतात, व न्याय देण्याचे काम मामलेदार, कक्के
कटर वगैरे मुलकी अधिकारी करतात. जमिनीच्या हक्कासंबंधीची काम
दिवाणी कचेऱ्यांत चालतात.

१९. मॅजिस्ट्रेट व न्यायाधीश-मेंजिस्टेटकडे शांतता राखण्याचे व
फौजदारी खटले चालविण्याचे असें दुहेरी काम असतें. परंतु न्याया-
धीशांना फत्त त्यांच्यापुढे आलेल्या फौजदारी व दिवाणी दोन्हीही खत-
यांची चौकशी करून निकाल द्यावयाचा असतो. मॅजिस्ट्रेटला पोलिस-
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मार्फत गुन्ह्यांचा शोध करून त्यांचा नायनाट करण्याचें व्यापक स्वरूपाचे
मुख्य काम करावयाचें असतें न्याय देण्याचे काम दोघेही करतात, एव-
डेच फक्त: त्यांच्यामध्यें साम्य आहे.

२०. ज्यूरी व असेसर्स ( १७५ प्रतुत पुडध्सुसुड०प्ड -कांहींफौजदारी खटल्यांमध्ये निकाल देण्याचे काम एकट्या न्यायाधीशाकडे न
लपविता, खटला ऐकून त्यासंबंधीं आपलें मत देण्याकरिता सरकारने
कांहीं गृहस्थ नेमलेले असतात, त्यांना थे-पूरी असें म्हणतात. हायकोर्टा-
तील सर्व फौजदारी खटल्यांत क्षेशी असते. हायकोर्टच्या ज्मूरीमध्ये नऊ
सभासद असतात. इतर ठिकाणी नऊपर्यंत कोणतीही विषम सख्या
असते. यांचें मत न्यायाधीशाच्या विरुद्ध पडल्यास त्याला आपल्या
मताप्रमाणें निकाल देता येत नाहीं. त्रेपूरीचा निकाल चुकीचा वाटल्यास
खटला फेरतपासणीकरितां हावकोर्टकडे पाठविला जातो.

जेथे खूरीचे अधिकार दिलेले नसतात, अशा ठिकाणी किरकोळ फौज-
थारी खटल्यांमध्ये ज्-यूरर्सच्या जागी असेसर्स नेमतात त्यांचें काम न्याया-
धीशाला नुसता सहा देण्याचे असतें. खूरीप्रमाणे न्यायाधीशावर त्यांचें
मत बंधनकारक नसतें.

२१. युरोपियनांची चौकशीः-युरोपियनांची दिवाणी कामे एतद्दे-
शियांप्रमाणेच चालतात. फौजदारी कामांमध्ये मात्र त्यांना वरेच दिवस
विशेष सवलती होत्या व हीही कांही आहेत. प्रथम युरोपियनांविरुद्ध
फौजदारी काम फक्त हायकोर्टातचचालत; त्यामुळे फिर्यादींना फारच जिकीर
होई. १८७२ पासून असे खटले सेशन्सजज व पहिल्या वर्गाचे मॅजिस्ट्रेट
युरोपियन असल्यास त्यांच्यापुढे चात्तूर लागले. परंतु न्प्राध्यत्वधरीं वर्णभेद
अस वाईट असें वाटून तो नाहीसा करण्याचे हेतूने चौकशी करण्या-
करितां १८८३ मध्ये इलबर्ट कमिशन नेमले या कमिशनच्या शिफारशी-
-वरून इलवर्ट विल पास झालें. या विलान्वये सेशकसग्रज व पहिल्या वर्गाचे
मॅजिस्ट्रेट हिंदी असले तरी त्यांना युरोपियनांचे खटले चालविण्याचा
अधिकार मिळाला. मात्र अशा वेळीं आरोपीला निदान निम्मे युरोपियन
किंवा अमेरिकन असलेली चेच-री मागण्याची सवलत देण्यांत आली.



- न्याय ८९
मध्यें हा भेद आणखीही कमी झाला असून ही ५० रु. पर्वत

दंडाच्या गुन्हाची कामे कोणत्याही मॅजिस्टेटला चालविता येतात.

२२. कायद्यासंबंधी अधिकारी:-
गव्हर्टर जनरलच्या कार्यकारी मंडळामध्यें एक कायदेपंडित ( १८७

असतो. इलाख्याच्या ठिकाणीं अडव्होकेट जनरल म्हणून
मुख्य अधिकारी असून त्याच्या मदतीला सालिसिटर्स असतात. या-
शिवाय बऱ्याच प्रांतांमध्यें लीगल रिमेंब्रन्सर म्हणून अधिकारी असतात.
-यांचें काम सरकारला कायदेशीर सल्ला देऊन सरकारतर्फे कामे चाल-
]वण्याचेही असतें. जिल्हानिहाय सरकारी कामे चालविण्याकरितां सर-
कारी वकील असतात. याशिवाय इलाख्याच्या मुख्य ठिकाणी शेरीफ
असतो. याची नेमणूक वार्षिक असते. ज्मूरी बोलावणे, जूरर्सची यादी
त्तयार करणें, जरूर पडल्यास नागरिकांची सभा बोलावून सार्वजनिक

२ प्रश्नांचा ऊहापोह करण इत्यादि काम याच्याकडे असतात.

५

२३ साराशः-कायदा अमलांत आणण्याचे काम न्यायकचेऱ्यांचें
असतें. न्यायकचेऱ्या फौजदारी व दिवाणी अशा दोन प्रकारच्या
आहेत. फौजदारी कामे सेशन्स जज व मॅजिस्ट्रेट पाहातात. दिवाणी
कामे डिस्ट्रिक्ट जज व सबजज चालवितात. इलाख्याच्या ठिकाणी
व मोठ्या शहरांमध्यें स्मॉलफॉझेसच्य कोर्ट असतात. प्रांतांतील सर्वांत
वरिष्ठ न्यायकचेरी म्हणजे हायकोर्ट किंवा चीफ कोर्ट असते. हाय-
कोर्टाना फौजदारी व दिवाणी खटले आणि अपिले वगैरे सर्व कांहीं कामे
चालविण्याचा पूर्ण अधिकार असतो. परंतु अव्वल खटले फक्त इला-
स्वाच्या ठिकाणचेच घेता घेतात. याचेवर अपील करणें झाल्यास तें
लंडनमधील प्रिव्ही कौन्सिलकडे करावे लागतें.

प्रश्न:-- १. दिवाणी व फौजदारी यामध्यें फरक काय? २ न्याय-
कचेऱ्यांचे एकंदर प्रकार किती आहेत! ३. हायकोर्टाची घटना सांगून
बर्याचे अधिकार काय आहेत ते द्या. ४. मेंजिस्ट्रेटचे प्रकार सांगुन त्यांचे
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अधिकार काय आहेत ते सांगा. ५. युरोपियनांची चौकशी, स्मॉल-
कालेच कोर्ट, कोरोनर, चीफकोर्ट, न्यूरी यांवर टीपा द्या.

पोलीस व तुरुंग

पोलीस
१. प्रास्ताविकः-परकीय स्वारी आल्यास देशाचे संरक्षण करण्याचें

काम लष्कराचे आहे. देशामध्ये बंडाळी वगैरे झाल्यास कधीं कधी लस्क-
राचा उपयोग करतात, परंतु देशामध्ये सुव्यवस्था ठेबून शांतता राखणे
हें पोलीसचे मुख्य काम आहे. सरकार कायदे बनविते, व न्याय?.
ते अमलांत आणतात; परंतु कायद्यांविरुद्ध वर्तन करणाऱ्या लोकांचा:
शोध लाख, देशांतील गुढ्यांची संख्या कमी करण्यामध्यें मॅजिस्ट्रेटला;
मदत करण्याचें काम पोलीसचे आहे. सबब न्याय व पोलीस यांचा
निकट संबंध येतो.

२. व्यवस्था-हछींची पोलीस खात्याची व्यवस्था १८६१
सालच्या कायद्यान्वये चालते. परंतु अलीकडे या खात्यामध्यें पुष्कळच
सुधारणा झाल्या आहेत. प्रांतिक सरकारच्या ताब्यात त्या त्या प्रांतांतील:
पोलीसची व्यवस्था असते. प्रांतांतील मुख्य पोलीस अंमलदार इन्स्पेक्टर
जनरल असतो. जिल्हानिहाय डिष्किट सुपरिन्येन्डेन्ट ऑफ पोलीस
असतात, व त्यांच्या हाताखाली दुय्यम ररुपरिन्येन्डेन्य असतात,
जिल्ह्याच्या पोलीसवर कलेक्टरची देखरेख असते. जिल्ह्यांत शांता राख-
ण्याचें काम यांच्या मदतीनेच केलें जातें. तालुक्यामध्ये इन्स्पेक्टर अस-
तात व त्यांच्या हाताखाली प्रत्येक ठाण्यावर एक एक सब इनपेस्टर
असतो. चार पांच ठाण्यांवर एक इस्पेक्टर असतो. वरिष्ठ दर्जाच्या नेम-
एका इंग्लंडमध्यें होतात. सुपरिंटेंन्डेंट वगैरे अधिकारी येथेंच नेमतात.

इलाख्याच्या ठिकाणी स्वतंत्र पोलीस असून त्यांची सर्व व्यवस्था
पोलीस कमिशनरकडे असते.
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३. पोलीसचे वर्गः-खात्याची व्यवस्था नीट रहावी म्हणू त्याचे

अनेक वर्ग ले आहेत. पोलीसचे साधे व लष्करी असे दोन मुख्य
प्रकार आहेत. याशिवाय त्यांचे शहरपोलीस, गांव-पोलीस आगगाडी-
पोलीस, शिलकी पोलीस, असे अनेक वर्ग आहेत.

जिल्हा-पोलीसचे सशस्त्र पोलीस व निःशस्त्र पोलीस असे दोन
प्रकार असतात. खजिन्यावर पहारा करणें, खजिना किंवा कैदी एका
ठिकाणाहून दुसरीकडे नेणें, वगैरे कामें सशस्त्र पोलिसांकडे असतात.
दुसऱ्यांकडे व्यवस्था व शांतता राख, धोक्याच्या वेळीं लोकांना मदत
करणें अमर कामे असतात.

( १) लष्करा पोलीस ( ०१८७५ २०८१८५ऽ -२ हत्यारबंद
शिपाई असून त्यांना ज्या प्रांतांमध्ये रानटी व गुन्हेगार जातींचा उप-
द्रव फार असतो तेथें काम करावयाचें असतें.

( २) शहर पोलीस ( १७ १६०एल -३ शहरांमध्यें शांतता
व सुव्यवस्था राखण्याकरतां ठेवलेले असतात. यांची संख्या ११९०, ०००
आहे.
० गांवपोलीसांची संख्या ७,००, ००० आहे. खेडेगांवांतील चौकीदार
व पोलीस पाटील यांचा ह्यांत अंतर्भाव होतो. मध्यप्रांतामध्ये गांवपोलीस
नाहींत. खेडेगांवांतील गुह्यांची सुपरिन्टेन्डेन्टास वर्दी देण्याचे काम यांचें
असतें. खेड्यांतील गुन्हे वगैरेसंबंधी सर्व कामे फार प्राचीन काळापासून
वांच्याकडेच आहेत.

( ३ ते.आगगाडीकडील पोलीस ( प्रधा!क्त,? १६८ -ऱ्यांच्या-
कडे आगगाड्यांत होणाऱ्या चोऱ्या, मारामाऱ्या वगैरेंचा शोध लावून
शांतता राखणे व मालमत्तेचें रक्षण करणें इत्यादि कामे असतात.

( ४) शिलकी पोलीस ( १८५६४०11०० )ः-प्रसंगविशेपी उप-
योग व्हावा' म्हणून राखून ठेवलेल्या पोलीसांच्या जिल्ह्याच्या मुख्य ठिकाण
स्वतंल तुकड्या असतात. यांना नेहमी काम नसतें. कोठे बंडाळी वगैरेचा
चिन्हे दिसून आल्यास त्या ठिकाणी यांची रवानगी होते.
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(५) गुप्त पोलीस (०. १.०. --संशयित वृत्तीचे इसम, गुन्हेगार
जाती, अराजक, बनावट कागद वगैरे करणाऱ्या लोकांचा गुप्त रीतभेतपास
करण्याचें काम गुटपोलीसांक-३ असते. गुन्ह्यांची युक्तिप्रयुक्तीने माहिती
मिळवून ते उघडकीस आणण्याची साध्या शिपायांस न होणारी कामे
यांच्याकडे सोपविली जातात.

४. पोलीसशिक्षणः-प्रत्येक प्रांतामध्यें पोलीस अधिकाऱ्यांना शिक्षण
देणाऱ्या संस्था आहेत. सर्व इन्स्पेक्टरना वर्ष दीड वर्ष शिक्षण घ्यावे
लागतें. मुंबई इलाख्वांत नाशीक येथें अशा प्रकारची एक संस्था आहे.

शांतता राखण्याचे काम ज्याप्रमाणें पोलीसांचे अहे, त्याप्रमाणें लोकां-
चेही आहे. नागरिकांनीं पोलीसांला योग्य मदत केल्याशिवाय पोलीसचे
काम चांगले होणें अशक्य आहे. सबब लोक व पोलीस यांचें सहकार्य
होणे अत्यंत इष्ट आहे.

तरुग.७पोलीसचे काम गुन्हे कमी करून शांतता ठेवण्याचें असतें. शिक्षा
झालेल्या इसमांना ताळ्यावर आणणें, त्यांना कांहीं धंदा शिकवून स्वकष्टानें
निर्वाह करण्यास उत्तेजन देणे वगैरे व गुन्हेगारांची गुन्हे करण्याची
प्रवृत्ति न वाढता त्यांना चांगल्या मार्गाला लावणे ही कामे तुरुंगांची आहेत.
सवय पोलीस व तुरुंग यांचा परस्पर निकट संबंध आहे.

६ गुन्हा व शिक्षाः-गुन्हेगारांना पूर्वी फार भयंकर शिक्षा दिल्या जात.
त्यांचें एका इंद्रिय छिन्नभिन्न करणे, हालहाल करून ' मारणे, फटके
मारणे, हत्तीच्या पायाखाली तुडवणें, कडेलोट करणें, वगैरे शिक्षेचे अनेक
अमानुध प्रकार असत. त्याचप्रमाणे त्यांची शिक्षा संपेपर्यंत त्यांना घाणे-
रड्या कोठड्यांत ठेवीत. खुनी, दरवडेखोर व किरकोळ गुन्हे करणारी
मुळें हे सर्व एकाच जागी ठेवण्यांत येत. तुरुंगांतील हवा वगैरे वाईट
असल्यामुळे पुष्कळांचा अंत तेथेंच होई. त्यातूनही सुदैवाने एकादा
सुटलाच, तर तो तेथील संगतीमुळे निगरगट्ट वने.

७. सुधारणा:-ही परिस्थिति सुधारण्याकरतां अनेक प्रयत्न करण्यांत
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आले. १८९४ सालीं तुरुंगांचा कायदा झाला. पेयाप्रमाणे हल्ली व्यवस्था
चालू आहे. ही तुरुंगांच्या इमारती हवाशीर बांधलेल्या असतात. कडक
शिक्षा नाहींशा केल्या आहेत. निरनिराळ्या प्रकारचे कैदी अलग ठेव-
ण्यांत येतात. तुरुगामध्यें कैद्याला कांहीं तरी धंदा शिकवून तो शिक्षा
संपून बाहेर पडल्यावर आपलें पोट सहज पण नीतीने भरील, आणि
गुन्ह्याकडे त्याची प्रश्नास होणार नाहीं, अशा प्रकारची व्यवस्था केलेली
असते. कैद्यांची व्यवस्था कशी काय आहे तें पाहण्याकरिता सन्मानीय
गृहस्थांची नेमणूक करण्यांत येते. बऱ्याच ठिकाण घर्मपर व नैतिक प्रच-

वर्षही केलीं जाताक ५

अंतर्व्यवस्था:?थानिक परिस्थित्यनुरूप प्रांतांनिहाय तुरुंगांच्या
अन्तर्व्यवस्थेसबंधी नियमांमध्ये फरक आहेत, व कांहीं प्रांतांमध्ये शिक्षेची
पद्धतिसुद्धां वेगळी आहे.

शिक्षेच्या प्रकाराप्रमाणें कामामध्ये फरक असतो. साध्या कैदेच्या इस-
माला काम देत नाहीत. सक्त मजुरीच्या इसमाला त्याचे ताकदीप्रमाणे
श्रमाची कामे दिलीं जातात.

साधारणत: कैद्याला नऊ तास काम करावे लागतें. तुरुंगांतील सर्व

कामे कैद्यांनाच करावी लागतात. याशिवाय खडी फोडणे, खणणे, खत-
रज्या विणणे, लाप, सुतारकाम करणें वगैरे अनेक तची कामे चालु
असतात. कैद्याचं काम समाधानकारक न झाल्यास त्याला न आवडणारे
अन्न द्रेणें, कोठडीत कोंडणे, बेड्या घाल, फटके मारणे वगैरे शिक्षा

दिल्या जातात.
व्यवस्थित रीतीने नेमून दिले काम करणाराचे शिक्षेचे दिवस कमी

केले जातात, व त्याला वार्डर ( काल) म्हणूनही नेमले जातें.
९. गुन्हेगार मुलें-शिक्षा झालेलीं १५ वर्षाखालील अज्ञान मुले

रेफरमेटरी ( १४१ष्कळसांक) म्हणून संस्था असतात तेथें पाठविण्यांत
येतात. मुंबई इलाख्यांत येरवडा येथे वसली संस्था आहे. या सस्था
म्हणजे शाळाच होत; परंतु येथील शिस्त शाळेपेक्षा फार कडक असते.
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यांत सुतारकाम, लोहारकाम, विणकाम, पुस्तके बांधणे वगैरे उपयुक्त
धंदे शिकविले जातात. या संस्था शाळाखात्याच्या ताब्यात अक्षतात.
मुलींना बहुतेक ताकीद देऊन सोडून देण्यांत येतें.

१०. काळे पाणी-अंदमानांतील रवा वाईट असल्यामुळें, इली
काळ्या पाण्याची शिक्षा झालेल्या कैद्यांना अंदमान बेटांत न पाठविता
निरनिराळ्या प्रांतांतील तुरुंगांतच ठेवण्याची व्यवस्था झाली आहे. व
अंदमानांत असलेल्या कैथांचीही सोय जसजशी होईल तसतसे त्यांना
इकडे आणण्यांत येत आहे

११. तुरुंगांची वर्गवारी:?रुंगांचे तीन प्रकाम् आहेत. एका वर्षा-
पेक्षां जास्त शिक्षा झालेल्या कैद्यांना ' मध्यवर्ती, ( ६८!) तुरुं-
गांमध्यें ठेवितात. जिल्ह्याच्या ठिकाणी असणाऱ्या जिल्हा-तुरुंगामध्ये १५
दिवसांपासून एक वर्षापर्यत शिक्षा झालेले कैदी असतात. अगदी खालच्या
प्रतीच्या तुदगामष्पे किंवा कोठडीमध्यें पंधरा दिवसांपेक्षा कमी शिक्षा
झालेले कैदी किंवा खटला चालू असलेले आरोपी ठेवतात.

१२. अधिकारी:-प्रांतातील तुरुंगांचा मुख्य अधिकारी इनस्पेक्टर
जनरल असतो. हा अधिकारी व पहिल्या प्रतीचे तुरुंगांचे सुपरिटेन्डेंन्ट
हे वद्यैक खात्यापैकीं वरिष्ठ दर्जाचे अधिकारी असतात. जिए-हा-तुरुंगावर
बहुतेक सिव्हिल सर्जनची देखरेख असते.

१३. गडुगोर जातींची सुधारणा:-कैद्यांना व गुन्हेगार जातींना
योग्य वळण लावण्याचे अनेक प्रयत्न चालू आहेत. तुरुंगांतून सुटलेल्या
कैद्यांच्या मदतीकरिता पुष्कळ संस्था आहेत. तुरुंगांतून सुटलेल्या
कैद्यांना कपडालत्ता पुरविणे, त्यांना कामधंदा पाहून देणं वगैरे कामे ह्या
संस्था करतात. ह्याशिवाय गुन्हेगार जातीना सुधारण्याकरितां सरकारी
खर्चाने जागोजाग वसाहती काढल्या आहेत. यांत मोठ्या इसमांना
गिरण्या, कारखाने वगैरे ठिकाणी कामे लावून दिली जातात व मुलांना
सुतारी, लोहारी, शिवणकाम यासारखे अनेक धंदे शिकवून त्यांचें
आचरण सुधारण्याचा प्रयत्न केला जातो.

१४. साराठा:--गुरन्हे शोधून काढून ते कमी करण्याचा प्रयत्न करणें



.हिंदुस्थानचें संरंक्षण-लष्कर व आरमार ५च देशामध्ये शांतता राखणे ही पोलीसांची मुख्य कामे होत. पोलिसांचे
कामाप्रमाण्श्रेंवर्ग केले आहेत. जिण्यामध्यें सशस्त्र व निःशस्त्र असे पोलि.
द्यांचे दोन प्रकार असतात. संशयित वृत्तीच्या लोकांवर टेहळणी करणें व
महत्वाच्या गुच्छांचा तपास करणें इत्यादि कामे गुस पोलिसांकडे सोप-
विली जातात. पोलिसांना शिक्षण देणाऱ्या संस्था प्रत्येक प्रांतामध्यें आहेत.

पोलीस गुन्हे कमी करण्याचा प्रयत्न करतात व तुरुंगामध्यें कैद्यांना
सुधारण्याचा प्रयत्न केला जातो. कांहींतरी धंदा शिकून, तुरुंगांतून बाहेर
.पडल्यावर कैद्याला आपलें पोट भरता येईल व गुच्छाकडे त्याची प्रवृत्ति
त्रम्हणोरू नाहीं अशा प्रकारची योजना केलेली असते. हल्ली पूर्वींप्रमाणे
कडक शिक्षा नाहींत. कैद्यांच्या आरोग्याची योग्य काळजी घेतली जावी
म्हणून तुरुंगांवर वैद्यक खात्यांतील अधिकारी नेमले जातात. काळ्या
पाण्याची शिक्षा झालेले लोक शक्य तो येथील तुरुंगांतच ठेवून घेण्याची
व्यवस्था केली आहे.

प्रश्न:- १ पोलिसांचे मुख्य कर्तव्य काय? व त्यांचे एकंदर प्रकार
क्रिती? २ ही तुरुंगांच्या अंतर्व्यवस्थेमध्ये काय फरक झाले आहेत?
३ तुरुंग किती प्रकारचे आहेत? ४ काळे पाणी, गुन्हेगार मुले, कैद्यांना
मदत करणाऱ्या संस्था यासबंधी माहिती द्या. ५ न्याय, पोलीस व
तुरुंग यांचे परस्पर संबंध काय आहेत?

१०. हिंदुस्थानचे संरक्षण-लष्कर व आरमार.

१. प्रास्ताविकः-देशाच्या कारभाराची लष्करी व मुलकी अशीं
दोन अंगें असतात. पहिल्याचे काम देशाचे संरक्षण करणें व दुसऱ्याचे
काम कायदे वगैरे करून देशांतील सर्व कारभार सुव्यवस्थितपणे चाल-
विणे हे असतें. राष्ट्रांतील सर्वात महत्वाची बाब लष्कर ही आहे. त्याच्या
जोरावर आपलें संरक्षण करतां आलें व परचक्रापासून देश निर्धास्त
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असला करुणलेदेशाची अशीत भराभर होऊं. लागून भरभराट होते व;

खोडेश?ाऊंतत:ात्रंंाएदते.:२. हिंदुस्थानची सरहद्दः-दक्षिणेस हिंदी सहासागरासारखा
अफाट समुद्र व उत्तरेस हिमालयासारखा दुर्गम पर्वत अशी हिंदु-
खानची स्वाभाविक सीमा आहे. फक्त वायव्य व ईशान्य या दिशाकडे'
थोड्याशा खिंडी असल्यामुळें, त्यांच्या संरक्षणाकरितां मुख्यतः लष्क.
राची गरज लागते. ईशान्येकडील घाटोपेक्षा वायव्य प्रांताकडच्या घाटा.
मधून नेहमी शत्रूची भीति असते. आजपर्यंतच्या स्वाऱ्या इकडूनच
झाल्या. हिंदुस्थानचें बरेंच लष्कर व लढाईची सामुग्री या ठिकाणी
जयंत तयार ठेविलेली असते. गरज पडल्यास एकदम सर्व सैन्य या
ठिकाणी आणून ठेवता येईल अशा प्रकारच्या आगगाडीच्-या व इतर
दळणवळणाच्या सोई केल्या आहेत.

३. हिंदुस्थानचें सरक्षणः-हिंदुस्थानच्या संरक्षणार्थ लष्कर, आर-
मार व विमाने अशा तीन प्रकारच्या योजना आहेत.

( १) लष्कर--परचक्र आल्यास किंवा देशामध्ये बंडाळी माजल्याला
पुन्हा शांतता प्रस्थापित करण्याकरतां लष्कराची जरूर असते.

( २) आरमार-किनाऱ्याचें रक्षण करण्याचें काम ब्रिटिश आर-
मार खात्याकडे सोपविले आहे. याकरिता हिंदी आरमाराची ( १५वा
१८१२१४८८) उभारणी झाली आहे.

( ३) विमाने -अलीकडे महायुद्धापासून हिंदुस्थानांत विमाने ठेव-
ण्याचा उपक्रम सुरू झाला आहे. पेशावर, रिसालपरू व केटा- ही मुख्य-
ठाणी आहेत

४. इतिहास--मगदी प्रथम, कंपनीचा व्यापार सुरू झाला त्या वेळी:
वखार्रीवर पहारा करण्याकरितां रामोशी वगैरे लोकांची नेमणक केली
जात होती. पुढें कंपन्या वाढून त्यांच्यामध्यें चुरशीचे व भांडणीचे प्रसंग
वारंवार येऊ लागले. अशा परिस्थितीत वसाहतीचे संरक्षण करण्याकरितांा
म्हणून १६६९ मध्ये मुंबईस अगदीं पहिली युरोपियन पलटण उभार-
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झ.) हिंदुस्थानचे संरअणलष्कर रमार ' तूं. ' '९७-(१ ष ४१, .जे ०४,.ष्यांत आली. कंपनी जसजशी साठकीरणात २-०,०४..लोकांची भरती करणें भाग 'पडून १७४८ मध्य अष्टा४.पहिली हिंदी फंलटण उभारली गेली. यानंतर पुष्कळ दुशोबेनचनडक्षेऽ
पलटणी उभारल्या गेल्या. १८५८ पर्यंत हिंदी लोकांची वरीच भरती -

झाली होती. परंतु बंडामुळे हिंदी लोकांवरचा विश्वास उडाला व हिंदी
सैन्य कमी करण्यांत येऊन पलटणी युरोपियन अंमलदारांच्या ताज्यांत
देण्यांत आल्या व हिंदी सैन्य अगदीं ठराविक ठेवण्यांत येऊ लागलें. पूर्वी

हिंदी सैन्याकडे पोलीसचेंही काम असे. परंतु ०१८५८ साला स्वतंत्र

पोलीस ठेवांत आलें. १८९५ पर्यंत तीन इलाख्यांत सैन्याचे तीन
विभाग. असत आणि त्यावर निरनिराळे तीन मुख्ये सेनापति असत.
परंतु ह्या सालीं सर्व सैन्य एक करण्यांत आलें व त्यांत एकच मुख्य.
सेनापति नेमण्यांत आला.

हिंदुस्थानांतील सैन्याचे ' खास सैन्य ' व ' स्वयंसेवक ' असे दोन मुख्य
प्रकार आहेत.

५. खास सैन्य-! तूळ. रिट १७१३) या सैन्याच्या उत्तर,
दक्षिण, पूर्व व पश्चिम अशा चार छावण्या वसूल त्याची मुख्य ठिकाणे
अनुक्रमे मरी, पुणे, नैनिताल व केटा ही आहेत. याशिवाय ब्रम्हदशोत
पलटणी आहेत. प्रत्येकीवर एकेक सेनापति असतो. डा सैन्याची घोडदळ,
पायदळ, एंजिनिअर्स, तोफखाना वगैरे प्रमुख अंगें आहेत. सैन्याचे दोन
भाग आहेत. विदेशी सैन्यामध्ये मुख्यतः ग्रेट ब्रिटन व आयर्लडमधील
शिपाई असतात व एतद्देशीय सैन्यामध्यें शीख, गुरखे, रजपूत, मराठे
वगैरे लोक अक्षतात.

६. व्यवस्था-भारतमंत्री हा लष्करी कारभाराबद्दल मुख्यतः जबाब-
दार असून त्याचा मुख्य सल्लागार ' इंडिया ऑफिस -ं मधील लष्करी
चिटणीस असतो. हा हिंदुस्थानांतील अनुभविक असा लेफूटनंट जनरल
असला पाहिजे. याशिवाय भारतमंच्याच्या .. सलागारमंडळामध्यें एक
हिंदी लष्करामध्यें काम केलेला अधिकारी. असतो. लष्करावर मुख्य हुकू-
मत ' गव्हर्नर जनरलचीच ' असते. परंतु त्याला भारतच्याच्या मताने
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-चालावे लागतें. लष्करावर अंमल चालविणारा व प्रत्यक्ष सर्व ष्यवस्था
' पाहाणारा अधिकारी 'मुख्य सेनापति ' ( २००ळअबतला १२1६) होय.
- हा गव्हर्नर जनरलच्या कायदेमंडळाचा सभाखद असतो. याचे
- वास्तव्य राजधानीचें ठिकाण दिली येथें असते. लष्कराच्या कामाचा
व्याप फार असल्यामुळें त्याची खातेवार विभागणी करून तीं खाती
निरनिराळ्या अधिकाऱ्यांच्या ताल्यांत दिली आहेत. १९२१ पासून
मुख्य सेनापतीच्य । मदतीला ' सेनामंडळ ' दिलें आहे. त्यामध्ये त्याच्या
हातखालील अधिकाऱ्यांचा समावेश होतो.

एकंदर लष्कर।चा सर्च फार मोटा आहे व तो गेल प्रा दहा वर्षीत
एकसरखा वाढत आहे. युद्धापूर्वी लष्करावर २६ । २७ कोट १. रुपये
ख१ होत. इलीच्या अंदाजपत्रकामध्यें हा खर्च ६० कोट रुपये आहे.

१९२३ खालीं सैन्यांत ७१००० युरोपियन व ११९३,७०० एत-
-देशीय लोक होते.

स्वयंसेवक पथके
७. सक्ताचे शिक्षण-संकटसमयी नुसत्या खास सैन्याच्या जोरावर

देशाचे संरक्षण करणें कठीण होऊन बऱ्याच मोठ्या सैन्याची जरूर भाल-
ते. परतु इतकें मोर्डे सैन्य नेहमी ठेवणे ही अशक्य कोटीतील गोष्ट आहे.
-चव परचक्र आल्यास तोंड देण्याकरितां सक्तीच्या लष्करी शिक्षणाचा
फार उपयोग होतो. सर्व सुधारलेल्या राष्ट्रांमध्ये तरुण लोकांना कांहीं वर्षे
लष्करी पेशांत घालवावी लागत असल्यामुळें संकटसमयी केलाक्तया-
बरोबर ते लष्करांत दाखल होयात. डॉ. परांजपे यांनी अद्या प्रकारचे

' शिक्षण निदान विद्यार्थ्याना तरी मिळावे म्हणून प्रयत्न सुरू केले आहेत.
८. स्वयंसेवक-गेल्या युद्धाच्या पूर्वीपासून स्वयखेवकांची कांहीं

पथके उमारली जात, पतु त्यांमध्यें फक्त युरोपियन व जॅग्लोइंडियन
यांचाच भरणा करण्यांत येई. युद्धापासून नवीन योजना करून त्याला
' हिंदुस्थानचें संरक्षक ० सैन्य ' ( १मत१३० १४१स्थ८८ २०७०) असें
नांव देण्यांत आलें होतें; परतु या पथकाची उभारी समाधानकारक '
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झाली नाही. सबब तें बंद करून त्याच्याजागी हिंदी स्वयंसेवक पथके
( १मत१९०४ ए-पाठांना १०८) उभारण्यांत आली आहेत.

९. युरोपियन स्वयंसेवक ( १पकी८० १०७८ १-१९२०सालीं झालेल्या कायचान्वये युरोपियन ब्रिटिश लोकांशिवाय इतरांना
या पथकांत प्रवेश नाहीं. त्यांचा उपयोग फक्त देशांतल्या देशांतच करा-
वयाचा असतो. आगगाड्या, लष्करी ठाणी वगैरेच्या संरक्षणाचें काम
यांचेकडेसच असतें.

१०. हिंदी स्वयंसेवक ( १८९७९०४१४१ कं९७८०-स्वयंसेवक होण्याचा एकू आतापर्यत युरोपियन्स व गेलोहडियन लोकां-
चाच हीता. परंतु १९२० च्या कायद्याने एतद्देशीयांना आपल्या देशाच्या
संरक्षणामध्ये भाग घेऊं देण्याचे ठरवून ही नवीन योजना अमलांत आणि-
ली आहे. १९२२-२३ खाली या सैन्याच्या वीस प्रांतिक पलटणी असून
त्यांमध्यें १२००० वर भरती झाली होती. याचे, विश्वविद्यालयांच्या
तुकडा व प्रांतिक पथके असं दोन भाग आहेत. खास सैन्याख मदत
लागल्यास प्रांतिक सैन्याने परदेशी जाण्यास तयार असावें लागतें. म्हणून
शांततेच्या वेळीं यांना बरेंच शिक्षण देऊन तयार करतात.
' ११. विश्वविद्यालयाच्या तुकड्या-या सेवकांपैकीं विश्वविद्यालयां-

तील विद्यार्थ्याची पथके फार लोकप्रिय झाली आहेत.मुवई, पुणे, कलक-
चा, अलाहाबाद, लाहोर, मद्रास व रंगून या ठिकाणी सहा तुकड्या आहेत.
पाटणा व दिली येथेही स्वतंत्र पथके आहेत. यांना वर्षीतून ठराविक
शिक्षण दिले जातें या शिक्षणाचा मुख्य उद्देश विद्यार्थ्याना वळण व
शिस्त लावाचा आहे. यांना देशाबाहेर जावे लागत नाही.

१२. संस्थानी फोज ( १८८ १०वांमभ. ८१४१८५१६८७ -१ सैन्य
खस्थानिकांचे असतें व यामध्ये संस्थानी प्रजेमस्तच भरती केली जाते.
१८८७ साली निझामसाहेबार्नी सासापत्रपाच्था सरक्षणार्थ आपल्या
खर्चानं अशा प्रकारचे सैन्य उभार. त्यानंतर बऱ्याच संस्थानिकांनीही
अशा तुकड्या उभारल्या आहेत. यावर एतद्देशीय अंमलदार असतात.
परंतु त्यांच्यावर देखरेख युरोपियनांची असते. जरूर पडेल तेव्हां हिंदु-
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स्थानसरकारचे मदतीकरिता हें सैन्य तयार असतें. महायुद्धांत या सैन्यानं
बरीच चांगली कामगिरी केली.

१३. राजकुमार-पथक ( ०६८४ ए४०१६? ०१७ -ही तुकडी
प्रथम १९०१ मध्य लॉर्ड कर्झनर्नी स्थापन केली. यामध्ये राजेरजवाडे,
संस्थानिक वगैरेसारख्या उच्च कुलांतील तरुणांना डेहराडून येथें
दोन तीन वर्येपर्यंत लष्करी शिक्षण देण्यांत येतें; या तुकडींत साधारणतः
वीस लोक असतात.

१४. सरहद्दीवरील २. न्य ( ११६७१२१८ )ः-वायव्येकडील
प्रताचे सरक्षणार्थ या सैन्याची उभारणी करण्यांब आली आहे. ज्ञामध्ये

सरहटीवरील जातीचा लोकांचीच भरती केली जाते. याशिवाय, वायव्ये'
कडील प्रांत, 'आसाम आणि ब्रम्हदेश येथें लष्करी पोलीस सरहद्दीवर
देखरेख करतातं.

१५. लष्करभरती व हिंदीकरण:-लढाऊ सैन्य साधारण दोन
अडीच लाख असतें. यापैकी हिंदी सैन्य ३- असून युरोपियन सैन्य हे-

असतें. या सैन्याच्या मानानें अंमलदारांचें प्रमाण पाहू गेलें असतां
बहुतेक ब्रिटिश अंमलदारच आहेत. वरिष्ठ दर्जाच्या जागेवर कचितच
हिंदी इसमास नेमितात. परंतु मोठे साहेबांनी हिंदी लोकांना सैन्यांत
कमिशनच्या जागा देण्यासंबंधी असलेला प्रतिबंध दूर केला आहे. व
युद्धातील कामगिरीबद्दल कांहीं लोकांना '' राजाची कमिशनें ', ( १०५१०१भांड५१०८५) सुद्धा मिळाली आहेत. अलीकडे हिंदी तरुणांचा लख-
रौत प्रवेश सुलभ व्हावा आणि त्यांना योग्य लष्करी शिक्षण देऊन कांहीं
प्रमाणांत वरपर्यंत लष्करी जागा त्यांना द्याव्या, असें उद्धार धोरण स्वीका-
रण्यांत येत आहे. या धोरणानुसार ' सॅन्डहर्स्ट, येथील लष्करी कले.
जामध्यें दस्यर्षी १० विद्यार्थी पाठविण्यास सुरवात झाली आहे. दुसरें,
' डेहराडून ' येथेही एक सस्था ( १७६२१८६ ०? फडाला, १०४८

६इ०ाऊंाऊंप्ष्टष्ट) काढली असून तीमध्यें सॅडहर्स्टमध्ये प्रवश
मिळविण्माकरितो विद्यार्थी तयार केले जातात. यांत ७० विद्यार्थी घेतले
जातात.लाचप्रमाणें डेहराडून येथें पाठविण्याकरितां विद्यार्थी- तयार

रं., ई४ ??
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करणाऱ्या संस्था काढण्याचा विचार आहे. सॅर्न्च्यडदप्रमाणे अव्वल दर्जाची
लष्करी शिक्षणसंस्था येथें काढण्याविघयी कित्येक वर्षांपासून मागणी
आहे. व या प्रश्नाचा सध्यां स्कीन कमीटी विचार करीत आहे. याशिवाय
सर्व हिंदुस्थानांतील आठ पलटणी निवडल्या असून त्यांमध्यें शक्य तितके
लवकर सर्व अधिकारी हिंदी नेमण्यांत येणार आहेत. हा प्रयोग यशस्वी
झाला म्हणजे हलके हलके जास्त पलटणींचे हिंदीकरण करण्यांत येईल,
व मग सर्व सैन्य राष्ट्रीय होईल.

१६. लष्करी धोरण-परचक्रापासून देशाचे संरक्षण करून अंत:.
शांता राखणे हें हिंदी लष्कराचे मुख्य कासू. मुसुंक्ट्रहबुरिअसर.ज्याला मदत करणें हेंही येथील सैन्याचेकिंलकूळ ?अंइंऊराऋहेंंरए?rएइंइrंअrऐरrईसेंंंं?एं.?ईग्रृऋउरूऋ

कमिटीचे मतआहे.,,' ८२.०८.१? - '? : र हू: -. ए ६६-२-ट्ट-आरद्दरD (? - '. ..

'१७. हिंदी भारमार-असुद्धाकिनांत्यावले,भयदयत्पुन्नु झु।ल्‌यस हिंदु,
स्थानचें रक्षण करण्याचें काम ब्रिटिश आरमाराकडे,खोपविले आहेगेल्य्रुःन्
युद्धांत ब्रिटिश आरमारानेच या देशाचे रक्षणकेळ-५-रपासून हिंदी
महासागरामध्यें ब्रिटिश आरमाराचा एक ताफा ठेवण्यांत आला आहे.
त्याला 'धि ईस्ट इडियन स्क्वाड्रन' ( १८ म-. मक-० उपप्रवळ)
म्हणतात. या ताफ्याचा ' हिंदी आरमार ' ( ७८०४ १६०व१८४

१९७०८) म्हणून एक भाग हिंदुस्थानसरकारच्या ताब्यांत असतो.
१८. कामथाकडे लष्कराची नेआण, चाचे लोकांवर पाळत,

किनाऱ्याच्या आसपास टेहळणी, दीपगृहांची देखरेख, संकटांत सांपड-
लेल्या जहाजांस मदत, अंदमान बेटाचें संरक्षण ही कामे असतात. हें
आरमार लढाऊ नाहीं, तरीही गेल्या युद्धामध्ये त्यानें पुष्कळच कामगिरी
केली. याचे खर्चाबद्दल सालीना एक लक्ष पौड द्यावे लागतात.

१९. स्वतंत्र हिंदी आरमार-सध्यांच्या आरमाराची पुनर्वटना
करून त्याला 'स्वतंत्र लढाऊ आरमाराचे' ( ५४ १५०वाप्रय १९८५)
स्वरूप देण्याचा खरकारचा उद्देश सइसरावांनी जाहीर केला आरे
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रं १९२६ ). हें आरमार हिंदुस्थानच्या भावी आरमाराचा पाक असून
काही काळाने तें स्वदेशाचें संरक्षण करण्यास समर्थ होईल अशी योजना
आहे. एतद्देशीयास शिक्षण देऊन आरमारी अधिकारी तयार करण्या-
करितां मुंबई शिक्षण देणारे एक जहाज ठेवण्याचाही विचार आहे.

२०. सारांशः-लष्कराचे, खास सैन्य व स्वयंसेवक असे दोन मुख्य
भाग आहेत. खास सैन्याच्या चार छावण्या असून त्यावर चार खेनपित
आहेत. या सर्व खैन्यावर मुख्य सेनापति असतो. तो गव्हर्नर जनरलच्या
कार्यकारी मंडळाचा सभासद असतो. लष्करी कामाची निरनिराळी खाती
स्थतंख अधिकाऱ्यांच्या ताब्यांत आहेत. एकंदर शाम मुख्य क्षेज्ञापत

खेनामंडळाच्या मदतीने पाहतात. स्वयसेवक-पथकांचे दोन प्रकार आहेत.
एकामध्ये फक्त युरोपियन अधिकारीच घेतले जातात व दुसऱ्यामध्यें
एतद्देशीयाची भरती केली जाते. आरमाराची व्यवस्था ब्रिटिश आरमार.
खात्याकडून होते. स्वतंत्र हिंदी आरमार उभारण्याचा सरकारचा हेतु
असून हिंदी लोकांना आरमारी शिक्षण देण्याचाही विचार आहे. अली-
कडे सैन्यातील कमिशनांच्या जागा हिंदी लोकांना देण्यास सुरुवात
झाली आहे.

बस-?. हिंदुस्थानच्या संरक्षणाची काय योजना केलेली आहे १२?
हिंदी आरमारासंबंधी तुम्हांस काय माहिती आहे? ३० हिंदी स्वयंसेच-
काचे मुख्य प्रकार किती? व त्यांच्या कतर्व्यामरये व जबाबदारीमध्यें काय
फरक आहेत? ४. युरोपियन स्वयंसेवक व हिंदी स्वयंसेवक यांच्यामध्ये
मुख्य भेद काय आहे १५. लष्कराच्या हिंदीकरणासंबंधीं काय योजना
चालूआहे? ६. संस्थानी फौज, सॅढर्स्ट लष्करी कॉलेज, राजकुमार
पथक व वैमानिक दळ यांवर टीपा लिहा.
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१. प्रास्ताविक-नबीन सुधारणांप्रमाणें 'जबाबदार राज्यपद्धतीचा.
पँहिला हसा आपणांस देण्यांत आलेला आहे. ही प्रास झालेली जबा-
बदारी नीट रीतीनें पार पाडण्याकरितां मतदारसेघ व प्रतिनिधि यांनी
आपली लायकी वाढविणे जरूर आहे. आपले अंगीं स्वराज्याचे हक्क-
मिळविण्यास लागणारी कशाक, निःपक्षपातीपणा वगैरे आवश्यक गुण
न पात्रता येण्याकरितां शिक्षणासारखा दुसरा उपाय नाही. सर्व मतदार.
संघ सुशिक्षित झाल्यावर स्वराज्याचे पूर्ण हक्क मिळविण्यास फोर कठीण
जाणार नाहीं. सबब या प्रकरणांत शिक्षण हें राष्ट्रसंवर्धक खात्यापैकी,
विशेष महत्त्वाचें असल्यामुळें त्याची थोडक्यांत माहिती दिली आहे.

२. इतिहास-प्राचीन काळी हिंदुस्थानांत धार्मिक संस्थांमधून
नाध्यय, तत्वज्ञान इत्यादि विषयांचे शिक्षण फुकट -देण्यांत येई. खाजगी:.
शाळांमध्यें लिहिणें, वाणे, हिशेब करणें वगैरे विषय शिकविले जात..
इंग्रजी अमलानंतर हेस्टिंग्जने कलकत्ता येथें एक मद्रखा स्थापिली
( १७८२ ). लवकरच बनारस येथे एक संस्कृत महाविद्यालय स्थापन
झालें. ( ३७९१ ). दक्षिणेंतील मिशनऱ्यांच्या शिक्षणसंस्था पाहून
राजा राप्रमोहनरायसारख्या पुढाऱ्यांनी कलकत्यास हिंदुकॉलेज काढलें.
इच सध्यांचें प्रेसिडेन्सी कॉक्ये होय. यानंतर पुण्यास संस्कृत कॉलेज
( १८११) व मुंबईस एलिटनकलेज उघडण्यांत आलें. ( १८२७ ).

३. मेकाले व इंग्रजी शिक्षण-हिंदी प्रजेचे खरें हित साधावयाचे
असल्यास संस्कृत व अरोबिक ग्रंथ शिकविण्याचे ऐवजी पाश्चात्य वाङ्मय
व शाखे यांचें शिक्षण देणे अत्यंत आवश्यक आहे, असें मेकॉले साहे-
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वाचे ठाम मत होतें. त्याप्रमाणें पाश्चात्य शिक्षणास १८३५ मध्ये प्रारंभ
झाला. १८३७ मध्ये इंग्रजी ही दरबारी भाषा झाली. व व ८४४ मध्ये
इंग्रजी जाणणारासच नोकरी मिळेल असें जाहीर करण्यांत आलें; त्यामुळें
इंग्रजी शिक्षणास पुष्कळ उत्तेजन मिळाले

४. सर चार्लस बुडचा खालता-९८५४ मध्ये बुड साहेबांनी.
सर्व जनतेस शिक्षण देणे सरकारचे कर्तव्य आहे, असें प्रतिपादन केलें.
हें साध्य करण्याकरितां त्यांनीं खालील उपाय सुचविले आहेत. १ प्रांता-
निहाय शिक्षणखाते असावें. २ इलाख्याच्या मुख्य ठिकाणी विश्वविद्या-
लये काढावीं. ३ शिS:णशास्त्राचे शिक्षण देणाऱ्या संस्था असाव्या.. ४ व
खासगी प्रयत्नांना उत्तेजन देण्याकरितां सरकारी मदतीची ( ०१४१.
१०-सांत) योजना असावी. या सूचनांप्रमाणें शिक्षणखातीं लवकरच
स्थापन झाली आणि खासगी संस्था व प्राथमिक शिक्षण यांना उत्तेजन
देण्याचे ठरलें. या वेळीं इलाख्याच्या ठिकाणी विश्वविद्यालर्ये निर्माण
होऊन जी शिक्षणपद्धति अमलांत आली, तीच थोड्याबहुत फरकाने
अद्याप चालू आहे.

५. हंटर कमिशन ( १८८२ )-खासगी संस्थाना अधिक उत्तेजन
देण्यांत टोऊन उच्च शिक्षणावरील सरकारचा ताबा कमी करण्यांत यावा
असें कमिशन सुचविले. प्राथमिक शिक्षणाकडे या कमिशनने मुळीच
लक्ष दिलें नाहीं. दुय्यम व उच्च शिक्षणाच्या उत्तेजनार्थ सरकारने
प्रयत्न करावे असें कमिशनचे मत हाते. परंतु पैशाच्या अभावीं विश्ववि-
द्याल डबघाईस आली. सरकारी संस्था साघारण बऱ्या अस, पण
खासगी संस्थांची दुर्दशा होती आणि सरकारनेही त्याचयाकडेकानाडोळा
करण्यात सुरवात केली.

६. कर्झनसाहेबांच्या सुधारणाः-शिक्षणाची स्थिति सुधारणे आपलें
कर्तव्य आहे असें वाटून कर्सनसाहेबानीं डायरेक्टर-जनरल ऑफ एव्ह-
केशनची जागा मिर्माण केली, व एक कमिशन नेमून शिक्षणदृष्ट्या
हिंदुस्थानची पाहणी केली. १९०४ खालीं विश्वविद्यालयाचा कायदा
मंजूर करून घेतला. त्यामुळें विश्वविद्यालयाचे कामास नवीन वळण
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लागलें, व सरकारची हुकमत विश्वविद्यालयांवर जास्त चालू लागली.
१९१० मध्ये तर शिक्षणखातेंच स्थापन करण्यात आले व गव्हर्नर
जनरलच्या कार्यमव्यामध्ये शिक्षणखात्याचा मंत्री म्हणून सहावा
सभासद नेमण्यांत आला, आणि डायरेक्टर-जनरलची जागा चंद कर-
ण्यांत आली.

७. कलकत्ता युनिव्हर्सिटी कमिशन-१ ८१७ साली कलकत्ता
युनिव्हर्सिटीची एकदर सुधारणा करण्याकरितां डॉ. सॅडलर यांच्या
अध्यक्षतेखाली एक कमिशन नेमण्यांत आलें. या कमिशन हिंदुस्था-
नातील सर्व विश्वविद्यालयांमधील लोकाशी विचारविनिमय करून
पुष्कळच सुधारणा सुचविल्या आहेत. त्यांतील मुख्य म्हणजे शाळांतील
शिक्षण सुधारण्यासाठी एक मंडळ नेमण्यांत यावें; त्याकडे दुय्यम शाळा
तील उब व कॉलेजांमधील इन्टरमीजिएट पर्यंतचे वर्गाची व्यवस्था
सोपवावी; इन्टरमीजिएट हीच शाळेची शेवटची परीक्षा असावी;
विश्वविद्यालयांनी प्रत्यक्ष शिक्षणाचे काम करावे. याशिवाय जेणेकरून
विश्वविद्यालये कर्तव्यक्षम होतील अशा प्रकारच्या अनेक सूचना
केल्या आहेत.

हिंदुस्थानांतील बहुतेक विश्वविद्यालयांनीं या सूचनांचा विचार करून
आपणास काय करतां येईल तें पाहण्याकरितां कमिट्या नेमल्या होत्या.
-डाक्का व लखनौ येथील विश्वविद्यालये या सूचनांप्रमाणेच स्थापली
गेलीं आहेत, व नागपूर विश्ववियालयाची घटना बहुतांशी या शिफा-
रशीनुसारच आखली आहे. मुंबई व मध्यप्रांत या ठिकाणी हायस्कू-
लच्या सर्टिफिकेट परीक्षेकरितां स्वतंत्र मंडळे नेमली गेली आहेत.

८. विश्वविद्यालथेंः-शिक्षणाचे उच्च, दुय्यम, व प्राथमिक, असे
सीन प्रकार आहेत. विश्वविद्यालर्ये उच्च शिक्षणाचे काम करतात.
विश्वविद्यालयाला जोडलेली अनेक कॉलेजे वसतात. त्यांमध्यें उच्च

शिक्षण मिळतें.
बुडच्या खलित्याप्रमाणे १८५७ सालीं कलकत्ता, मद्रास, व

मुंबई येथें विश्वविद्यालये स्थापन केली व लवकरच पंजाब आणि अला-
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हाबाद येथे विश्वविद्यालये उघडण्यांत आली. मध्यप्रांत व कहाडकरिता
मुक्तेच १९२३ मध्ये नागपू-विश्वविडगलय निघाले आहे. ७

या संत्यांचा क्युव अधिकारी म्हणणे चॅन्सेलर हा प्रांताचा गव्हर्नर

असतो. प्रत्येक विश्वविद्यालयामध्ये सिंडिकेट व सिनेट नांवाची दोन मंडळें
असतात. त्यांतील पहिलें कार्यकारी मंडळ असून त्याचा अध्यक्ष व्हाइस

सेलर असतो. हा नेहमी सरकार नेमिलेला गृहस्थ असतो,. सर्व

काम पाहण्याकरितां रजिप्लर म्हणून एक अधिकारी असतो. याशिवाय
विषयवार अभ्यासमंडळें असतात. पुस्तकं नेमणे, अभ्यासयोजना
करणें, वगैरे कामे या मंडळाची होत. सीनेट हें या. संस्थेचे कायदेमंडळ
होय. त्यांतील बहुतेक सभासद सरकारनियुक्त व थोडेसे पदवीधरांनी
निवडलेले असतात. विश्वविद्यालयाचे कामकाजासंबंधी सर्व निकाल
या मंडळामध्ये होतात. परंतु. सरकारी मंजुरी मिळाल्याशिवाय ते अंम-
लांत येऊ शाकत नाहींत. १९१९ मध्ये हिंदुस्थानांत फक्त सहा वि?
विद्यालये होती, दृष्टी पंधरा आहेत.

नांवें-कलकत्ता, मद्रास, मुंबई, पंजाब, अलाहाबाद, बनारस,
म्हैसूर, पाटणा, उस्मानिया ( इद्रौबादनिझाम) डाका, अलिगड
रंगून, लखनौ, दिल्ली व नागपूर.

विश्वविद्यालयें नुसते शिकविण्याचें काम करीत नसून संशोधनाचे व
कॉलेजची तपासणी करण्याचें काम करूं लागली आहेत.

९ अम्यासक्रम-निरनिराळया विश्वविद्यालयामध्यें जरी साण्यास-
क्रम भिन्न असले तरा त्यांची आखणी एकाच तत्वानुसार इटाली आहे.
वाङ्मय व शास्त्रीय अभ्यासक्रम चोहोकडे चार वर्षांचाच आहे. मॅट्रिक-
नंतर दोन वर्षांनीं -थेटर व नंतर दोन वर्षांनीं पदवीची परीक्षा होते.
कायद्याच्या पदवीकरिता परीक्षेस बसण्याची फक्त पदवीधरांनाच परवानगी
आहे याशिवाय शेतकी, वैद्यक, एंजिनीअरिंग वगैरे शिक्षणशाखा
आहेत. एक वर्ष वाश्रयशाखेकडे शिक्षण घेतल्यानंतर यांपैकी कोणत्याही

शाखेकडे जातां येते.
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कांहीं विश्वविद्यालयांमध्ये देशी भाषांचा शिरकाव झाला असून, मुंबई

विश्वविद्यालयांत देशभाषा हा विषय घेऊन पदवी घेण्याचा माडे
मोकळा झाला आहे. देशभाषा ही बोधभाषा म्हणून मान्य व्हावी म्हणून
प्रयत्न चालू असून बंगालमध्यें हा प्रयोग पाहण्याकरितां एक कमीटी
नेमली आहे.

१०. भारतीय विश्वविद्यालयमंडळ:- १९२४ मध्यें येथील अखिल
विश्वविद्यालयांची सभा भरली होती. सर्व विश्वविलगत्ठयांमध्यें एकछता
असावी, त्यांचे परस्परसंबंध दृढ व्हावे व विचारविनिमय होऊन
ज्ञानदीचे कार्य सुलम व्हावें, या हेतूले एक मंडळ स्थापावे, असें या
सभेत ठरलें. १९२५ मध्ये या शिफारखीप्रमाणें मंडळ स्थापण्यांत येऊन
त्यामध्ये हिंदुस्थानशरकारचा एक व प्रत्येक विश्वविद्यालयातफे एकएक
सभासद घेतला गेला आहे.

११. दुय्यम शिक्षणं-प्रत्येक जिल्ह्यामध्यें एक नमुन्यादाखल सर-
कारी इंग्रजी शाळा असते. इंग्रजी शाळेतील शिक्षण स्कूल लीव्हिंग परी-
क्षेपर्यंत असतें. या परीक्षेचे दोन भाग आहेत. कॉलेजमध्ये जाणाऱ्या
श्रियार्थ्यीकरितां मॅट्रिक, व उच्च शिक्षण न घेता नोकरी करणाराकारती
स्कूल लीव्हिंग. दुसऱ्या परीक्षेच्याद्वारें नोकरी करणारांना जरूरअसें व्याच-
हारिक शिक्षण मिळावे असा सरकारचा उद्देश आहे. ग्रॅन्टइनएडच्या
योजनेनुरूष बऱ्याच खासगी संस्था निघाल्या आहेत.

दुय्यम शाळांतून लावण्याकरितां योग्य पुस्तकांची निवड करणें,
अभ्यासक्रम ठरबिणे या गोष्टी अध्यापकांच्या हातीं नसून खाल्याकडूनच
ठरविल्या जीतात. 'कांही विषय मातृभाषेतून शिकविण्याची परवानगी
नुक्तीच मुंबई, मध्यप्रांत वगैरे विश्वविद्यालयांनीं दिली आहे.

१२. प्राथमिक शिक्षणं-पूर्वी दुय्यम व उच्च शिक्षणाकडेच सर.
कारचे लक्ष असे, परंतु अलीकडे प्राथमिक शिक्षणाला मुख्यतः महत्त्व

देण्यांत येऊ लागलें आहे. बहुतेक प्राथमिक संस्था स्थानिक स्वराज्य-
संस्थांच्या तान्यांत आहेत. अलीकडे बऱ्याच प्रांतिक कायदेमंडळांनी
प्राथमिक शिक्षणासंबंधी कायदे केले आहेत. याशिवाय १९२३ मध्यें
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मुंबई येथें कायदेमंडळानें सक्तीचे शिक्षण मोफत करण्याचा कायदा
मंजूर केला. त्यामुळें या शिक्षणामध्ये एकसारखी वाढ होत आहे. मुंबई
इलाख्यांत काही कांहीं म्युनिसिपॅलिड्यांनी सरकारचे मदतीने सक्तीचे
शिक्षण पूर्वीच सुरू केलें आहे. मुलांना उत्तेजन मिळावे म्हणून पुष्कळ
नादाऱ्या व शिष्यवृत्या देण्यांत येतात. इली मागसलेल्या वर्गाला पुष्कळ
उत्तेजन देण्यांत येतें. १ ते ४ इयत्तांचे शिक्षण पुरे झाल्याशिवाय दुय्यम
शिक्षणसंस्थेमध्यें प्रवेश मिळत नाहीं.

विशिष्ट शिक्षण.
१३. युरोपियन विद्यार्थ्याचे शिक्षण:-हिंदुस्तार्नांत रहाणाऱ्यायुरोपियन

व युरेशियन लोकांच्या मुलांमुर्लीच्या शिक्षणाकरितां स्वतंत्र संस्था आहेत.
त्यांची व्यवस्था पाहण्याकरितां प्रत्येक प्रांतामध्ये एक स्वतंत्र इन्स्पेक्टर
नेमलेला असतो या लोकांची सोय उत्तम व्हावी म्हणून बऱ्याच मोठ्या
रकमा जमा करण्यांत येतात. युरोपियन शिक्षण राखीव खात्यांपैकी आहे.

१४. स्त्रीशिक्षणं-मुलीच्याकरिताही कांहीं ठिकाणी इंग्रजी शाळा
आहेत व प्राथमिक शाळा सर्वत्र आहेत. मुलींची संख्या वाढत आहे .व
स्त्रीशिक्षकही मिळू लागले असून पदवीधर स्त्रियांची सख्या वाढत आहे.
मुलामुलींना एके ठिकाणी शिक्षण देणे इतकें प्रशस्त वाटत नसल्यामुळे
मुलींकरिता स्वतंल संस्था काढण्याची प्रवृत्ति आहे. मद्रास, मुंबई वगैरे
ठिकाणी स्त्रियांकरितां दुय्यम व उच्च प्रतीच्या शिक्षणसंस्था आहेत.
दिली येथें बायकांना वैद्यकी शिक्षण मिळावे म्हणून एक- कॉलेज
( p.०४ प्र,प्तं!ण्ष्टक्ष८१ ६११ष्टि) काढण्यांत आलें आहे.

१५. मुसलमानः-मुसलमानांकरतांहि स्वतंत्र शिक्षणसंस्था व बहुतेक
ठिकाणी उर्डुशाळा असतात. कांही ठिकाणी कॉलेजहि काढ.
ण्यांत आली आहेत. अलीकडे अलीगड,: उस्मानिया वगैरेसारखी विथ-
विद्यालकेई स्थापन झाली आहेत. लवकरच मुंबई येथें एक मोटे कॉलेज
निघणार आहे

१६. राजकुमारी- अजमीर, इंदूर, लाहोर, राजकोट व रायपूर या
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ठिकाणी राजेरजवाडे यांना शिक्षण देण्याकरिता स्वतंत्र संस्था काढण्यांत
आल्या आहेत. या ठिकाणी शिक्षण संपल्यावर ट्रकलेशनसारखा एक
दाखला हिंदुस्थ'नसरकारकडुरन मिळतो. उच्च प्रतीचे शिक्षण अजमीर
येथील मेयो कॉलेजमध्ये मिळण्याची सोय केली आहे. येथील शिक्षण
साधारणतः बी. ए. च्या दर्जा असतें. या संस्था प्रांतिक सरकारच्या
ताब्यांत नसून हिंदुस्थानसरकारच्या ताब्यांत आहेत.

१७ अस्पृश्यवर्ग-या वर्गातील लोकांना सुशिक्षित करण्याचे वरेच
प्रयत्न चालू आहेत. त्यांच्याकरितां स्वतंत्र शिष्यवृत्या आहेत व पुण्यास
एक सृरकारी वसतिगृह काढलें आहे.

१८ शिक्षक: --दुय्यम शाळांमधील शिक्षकांना शिक्षणशास्त्रासंबंर्घी
माहिती देण्याकारतां प्रांतानिहाय संस्था काढण्यांत आल्या आहेत. मुंबई,
जबलपूर वगैरे ठिकाणी असल्या संस्था आहेत. प्राथमिक शिक्षकांच्या-
करितां बहुतेक जिल्ह्यांमध्ये वर्ग निघाले आहेत.

१९ औद्योगिक व धंदेशिक्षण-औद्योगिक शाळा बऱ्याच ठिकाणी
झाहेत त्यांतील कांहीं सरकारी व कांहीं म्युनिसिपात्टिटी वगैरेसारख्या
संस्थांनी चालविलेल्या आहेत. मुंबईस ' व्हिक्टोरिया टेक्निकल इन्स्टिट्यटूर
वाची एक उत्तम संस्था आहे. तीमध्ये बऱ्याच धंद्याचे शिक्षण मिळतें.

औद्योगिक खात्यातर्फे उमरावतीस एक ' टेक्निकल इन्स्टिटधटूर, उद्योग.
धंद्याचे शिक्षण देते टाटांनी मोठी देणगी देऊन बंगलोर येथें एक
शास्त्रीय संस्था काढली आहे. या ठिकाणचे शिक्षण उच्च व संशोधनात्मक
असल्यामुळें फक्त, उत्तम पदवीधरांनाच तेथील शिक्षणाचा लाभ घेंतां
येतो वैद्यक कॉलेजे अकरा असून शाळा पुष्कळ आहेत. याशिवाय
कायद्याचे शिक्षण देणारी कॉलेजे ११, शेतकी कॉलेजे ५, एजिनिरिंग
कॉलेजे ५ व व्यापारी कॉलेजे ७६ असून, मुंबईतील कॉलेज सर्वात उत्तम
आहे चित्रकला व इतर कलाकुसरीचें शिक्षण देणाऱ्या संस्था सर्व

इलाख्यांच्या ठिकाणी व इतर कांहीं ठिकाणीही आहेत. डेहराकृऽन येथें
जंगलविषयक शिक्षण देणारी संस्था आहे.
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२० बालवीर ( १०९-१छांड )ः-इंग्लंडमध्ये लेफटेनेंट जनरल सर
बेडेन पावेल यांनी सुरू केलेल्या ' बालवीर ' चळवळीचा हिंदुस्थानांत
बराच प्रसार झाला आहे. धोइयरॉय हे येथील मुख्य बालवीर आहेत.
विद्यार्थिदशेतच शारीरिक चल वाढविणारे व नियमितपणा, आज्ञाधारक-
पणा आणि शिस्त या गुणांचे संवर्धन करणारे शिक्षण देऊन मुलांमध्ये
नागरिकत्वाची जाणीव उत्पन्न करणें हें या चळवळीचे ध्येय आहे.

२१. खात्याची व्यवस्थाः-शिक्षण हें प्रांतिक सरकारच्या ताब्यातील
सोपवि खाते असल्यामुळें शिक्षणमंत्र्याकडे त्याची व्यवस्था असते. गळू-
नर जनरलचे कार्यकारी मंडळातील शिक्षणमंत्री सर्व प्रांतांतील शिक्ष-

णाचें सामान्य धोरण ठरवितात, व त्यावर देखरेख करतात. प्रत्येक
प्रांतांतील शिक्षणखात्याच्या मुख्य अधिकाऱ्यास डायरेक्टर आफ पब्लिक
इल्यान असें म्हणतात. त्याच्या हाताखाली प्रोफेसर, इनपेक्टर व
शिक्षकवर्ग काम करीत असतो. शाळा--तपासणीचे सोईकरितो प्रांताचे
विभाग पाडले असतात. त्यांत इनपेक्टर हा मुख्य अधिकारी असतो.
ब त्याच्या हाताखाली जिव्यानिहाय डेजुटी वगैरे अधिकारी असतात.

२२. सारांश:?वाबदार राज्यपद्धति यशस्वी करून दाखविण्या-
करितां शिक्षण सार्वत्रिक झालें पाहिजे. १८५४ पासून अलीकडे शिक-
णाला सुरुवात झाली असें म्हणतां येईल. १८५७ साली प्रथम विश्व-
विद्यालये स्थापन झार्ली. या संस्थांमधून उचप्रतीचे शिक्षण दिले जातें.
याशिवाय दुटयम व प्राथमिक शिक्षणसंस्था आहेत. दुय्यम शिक्षणक्रम

झाल्यावर उच्च शिक्षणसंस्थांत प्रवेश मिळतो. याशिवाय औद्योगिक,
व्यापारी वगैरे शिक्षणाच्या खोयी आहेत. युरोपियन व मुसलमान विद्या-
डशेकरिता स्वतंत्र शिक्षणसंस्था आहेत. शिक्षणखाते सोप असल्यामुळें
त्याची सर्व व्यवस्था शिक्षणमंत्र्याकडे असते. त्यामुळें लोकांना शिक्षणा-
मध्ये अवश्य त्या सुधारणा करणें सोपे झाले आहे.

प्रश्न.--. सर चार्लस बुडच्या खलित्याचा काय उपयोग झाला? २.
कर्झनसाहेवाच्या सुख्प सुधारणा कोणत्या? ३. कलकत्ता युनिव्हर्सिटी-
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कमिशनच्या मुख्य शिफारसी द्या, व त्यांचा काय उपयोग झाला तें सांगा.
४. मुंबई इलाख्यांतील प्राथमिक शिक्षणासचर्धी तुम्हाव काय माहिती
आहे? ५. धंदेशिक्षणाच्या पांच मुख्य संस्थांची नांवें सांगा.

२. स्थानिक स्वराज्य

१ प्रास्ताविक-शिक्षणाइतकेच स्वराज्यपोषक व राष्ट्रसंवर्धक खाते
स्थानिक स्वराज्य हें आहे- लोकांना सार्वजनिक संस्था चालविण्याचा अनु-
भव यांचा, व राज्यकारभाराचे शिक्षण मिळून जबाबदारीची कामे कर-
ण्याची पात्रता त्यांच्या अंगीं यावी, ह्या हेतूले स्थानिक स्वराज्यसंख्या
या देशांत स्थापन करण्यास सुरुवात झाली. माँटेमूसाहेबांच्या रिपोर्टा.
तील पहिलें तत्व असें आहे-'' स्थानिक संस्थांच्या बावतींत शक्य
तितकी जास्त लोकसत्ता असली पाहिजे; व त्या संस्थांवर बाह्य हुक.
मतीचा दाब शक्य तितका कमी असला पाहिजे. ''

२. इतिहास- १८४२ साली बंगाल्यामध्यें म्युनिसिषॅलिड्या स्थापन
करण्याचा कायदा झाला. व १८५० मध्ये खर्व हिंदुस्थानला हा कायदा
लावण्यांत आला. १८७० खाली लॉर्ड मेयो यांनी सा संस्थांना थोडेसे
स्वातंत्र्य दिलें. परंतु १८८२ पर्यंत या संस्थांकडे लोकांचे लक्ष गेलें नाहीं.
लॉर्ड रिपन यांनी १८८२ सालीं निवडणुकींचे तत्त्व मान्य केलें व बिन-
धरकारी सभासद घेण्यास सुरवात करून या संस्था लोकप्रिय करण्याचे
प्रयत्न केले, यापुढें स्थानिक स्वराज्यावरील सरकारचा ताबा कमी होत
चालला व निवडणुकीचे कब जसजसे अहत प्रचारांत येऊ लागलें, तस-
तसें या संस्थांना जास्त स्वातंत्र्य मिळत चालले १९०८ साली गव्हर्नर

जनरलच्या कार्यकारी मंडळामध्ये स्थानिक स्वराज्याचा स्वतंत्र सभासद
-घेतला गेला व हें 'एक नवीन खातेच निर्माण करण्यांत आलें.

३. नवीन धोरण:- १९१७ त नवीन धोरण जाहीर झाल्यापासून
म्युनिधिळ्यांचे कार्यक्षेत्र वाढलें. म्युनिसिषॅलिटीतील लोकनियुक्त
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सभासदांची संख्या तीन चतुर्थांश व सरकारनियुक्त सभासदांची संख्या
एक चतुर्थाशपेक्षा जास्त नसावी असें हिंदुस्थानसरकारनें ठरविलें आहे.
बहुतेक म्युनिसिपॅलिड्यांचे अध्यक्ष लोकनियुक्त असतात. ज्यी संस्थांमध्ये
पूर्वी सर्व सभासद सरकारनियुक्त असत, त्या ही पूर्ण लोकनियुक्त
होत आहेत. हें खाते दिवाणांच्या ताब्यांत गेल्यापासन प्रत्येक प्रांतामध्ये
ते सुधाराचे प्रयत्न चालू आहेत.

४. स्थानिक स्वराज्य ह्मणजे काय १-व्याप्रमाणे प्रांतिक सरकार
सर्व इलाख्यांतील हरएक प्रकारची व्यवस्था पाहाते, त्याप्रमाणेंच ठरा-
विक हद्दीतील कांही ठराविक वावींचा कारभार पाहण्याचे काम स्थानिक
स्वराज्यसस्थाचे असतें. स्थानिक स्वराज्यातील मुख्य संस्था म्हणजे-ग्राम-
पंचायती, म्त्युनिसिपॅलिटवा व लोकलकेर्डे होत. या संस्था स्थानिक
म्हणजे आपल्या गावातील आरोग्य, शिक्षण वगैरे कांहीं ठराविक बावा-
संबंधी सर्व कारभार पाहातात. स्थानिक कारभार किंवा व्यवस्था कर-
ण्याचे बाबतीत या संस्थांस सरकारने काही हक्क दिले असतात, म्हणून
त्यांना स्थानिक स्वराज्य० ५८१! -९०९६१४ला) अशी संज्ञा प्रात

झाली आहे.
५. स्थानिक स्वराज्यसंस्था-स्थानिक स्वराज्यामध्ये अनेक संस्थांचा

अंतर्भाव होतो. कहरामदवे म्युनिसिपॅलिटी असते. इलाख्यांच्या मुख्य
शहरांतील म्युनिसिपॅलिड्यांना कापारेंशेन म्हणतात. जिल्ह्याच्या किंवा
तालुक्याच्या मुख्य ठिकाणच्या म्युनिसिपॅलिटीस अनुक्रमे जिल्हा किंवा
तालुका कयुनिसिपॅलिटी म्हणतात. खेड्यांतील प्रत्येक गांवाच्या र संस्थेस

ग्रामपंचायत म्हणतात.
गावची व्यवस्था पाहणाऱ्या संस्थांशिवाय जिल्हा, तालुका वगैरेसार.

ख्या विस्तुत क्षेलांची व्यवस्था पाहणाऱ्या संस्था असतात, त्यांना जिल्हा
किंवा तालुका लोकलबोर्डे झणतात. कांही ठिकाण? पंचक्रोशीतील
गावांचा गट करून त्यांची व्यवस्था एका मंडळाकडे' १०००)सोपविलेली असते. अशा संस्था मद्रासकडे बऱ्याच आहेत. याशिवाय
शहरमुधराई ( ाऊrएाण्प्रग्०प-z०ाऊं १५९१, बंदरांची व्यवस्था पाहणारी
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मंडळे ०१५) यासारख्या संस्था कांहीं विक्षित ठिकाणी
असतात. अप्र सर्व संस्थांच्या सभासदांना कोणत्याही प्रकारचे वेतन मिटत
नाहीं. त्यांचें काम ही एक प्रकारची जनसेवाच आहे.

६ स्थानिक स्वराज्य संस्थांची कामे-गांवच्या संस्था असोत
किंवा जिल्ह्याच्या असोत, दयचि कामे बहुतेक एकाच प्रकारच्यी अस-
तात; परंतु संस्थांच्या क्षेत्राच्या मानानें त्यांची जबाबदारी व कामाच
व्याप कमीजास्त असतो. शिक्षण, लोकांच्या सुखसोयी, सडकासारखी
दळणवळणाची साधने, आरोग्य व सुरक्षितता अशीं चार प्रकारची सुरूकामे झा संस्थांकडे सर्वेपविली आहेत. यांचा तपशीलवार विचार केल्यास
त्यांमध्यें पुष्कळ प्रकारची कामे येतात. यापैकी प्राथमिक शिक्षणाचा
प्रसार करणें, सडका बांध, त्यांची डागडुजी करणें, दिवाबत्ती करणं,-
सार्वजनिक इमारती बांधून त्या दुरुस्त ठेवणं, घाण पाणी बाहेर काढून-

दे पाण्याचा पुरवठा करणें, दवाखाने व वाचनालये उघडते, साथाचे.
रोग न येतील अशी खबरदारी घेणे, वगैरे अनेक कामे या संस्थांना करा-
वयाची असतात.

७. ग्रामपंचायत-ही संस्था फार जुनी आहे. खेडेगांवांतील प्रत्येक
जातीपैकीं वजनदार कुटुंबांतून पाहूनपाहून एक एक इसम जातीतर्फे
निवडून घेतला जाई. यांना पंच म्हणत. या पंचांच्या मडळास पंचायह
म्हणतात. जमीनसारा गोळा करणे, त्याचा योग्य खर्च करणें, सरकारचा
भाग सरकारांत दाखल करणे, शांतता व सुव्यवस्था राखणे, न्याय देणे '
'इत्यादितकामे हीच संस्था करी. या संस्थेतील सरपंच पाटील असे. लिहि-
ण्याचें सर्व काम कुळकर्णी करी, व चौकीदार शांता रखी. मुसल-
भान-अमदानीतही या संस्था भरभराटींत होत्या. इंग्रजी पद्धति अमलांत.
आल्यापासून खेड्यांतील अधिकाऱ्यांचे हक्क सरकारने नेमलेल्या वरिष्ठ

अधिकाऱ्यांकडे गेले, व त्यामुळें त्या नामशेष झाल्या. या सूस्थांचे पुन-
रुज्जीवन करण्याचें सरकारच्या मनांत आलें असून १९०८ सालापासून
या प्रश्नाला चालना मिळाली आहे व बहुतेक प्रांतिक कायदेमंडळांमध्ये
या नावीत कांहीना काहीतरी प्रगति झाली आहे. बंगाल्यांत रे ९१९.
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मध्ये याबाबत कायदा मंजूर झाला, व तीन चार वर्गीतच तेथें
खेड्यांतील गटांच्या ६७०० संस्था निर्माण झाल्या. मुंबई ' पंचायतीचा
कायदा १९२० मध्ये मंजूर झाला. या कायद्यान्यथ कोणत्याही खेड्या-
मध्य किंवा खेड्याच्या गटाम न्ये लोकांच्या इच्छेनुरूप पंचायत स्थापन
-करण्याचा अधिकार भागाच्या कमिशनरला दिला आहे. प्रत्येक पंचायती.
मध्ये पांच किंवा जास्त पंच असून र ते प्र कवोसयेक्षां जास्त वयाच्या इस
त्यांनीं निवडून द्यावयाचे असतात. गावचा पाटील त्यांच्यापैकी एक
असतो. ते एक सरपंच निवडतात. याची निवडणूक प्रत्येक वर्षी होते-
पंचांची निवडणूक त्रैवार्षिक आहे. म रपचाला खर्व कारभार पहाण्याचा
अधिकार असतो. सर्व पंच गांवातील वजनदार व वयस्क गृहस्थ असल्या-
मुळें त्यांना याग्य न्याय देणं सोपे जाते व लोकही त्यांच्या शब्दाला मान
देतात. या सस्था जिल्हाबोर्डाचे देखरेरवीरचार्ली चालतात. सयुक्त प्रांता.
.मध्ये पंचामतीना हलके दिवाणी व फौजदारी खटले चालविण्याचा अधि-
-कार आहे. मुंबई इलाख्यांत पंचायतींचा व्हावा तसा प्रसार अद्याप होत
नाहीं. सबब सरकाराने हा प्रश्न इति। घेतला असून एकंदर परिस्थितीचा
विचार करण्याकरितां एक कमीटी नेमली आहे..घरपट्टीसारखे पंचायतीच्या अधिकारांतील कर, प्रांतिक सरकार व लोक-
लबडे यांची मदत व मालमतेवरील उत्पन्न हें पा संस्थांचे उत्पन्न होय.

८ नोटिकाईड एरिया : --जी शह! म्युनिसिपॉलेटीचे ह्क्क मिळविण्या-
इतकी मोठी नसतात; परंतु ज्यांना स्थुनिखिपॅलिटीसारख्या संस्थेची
.जरूरी असते, अशाच' एक गट बनवून त्यांचा काग्-भार सरकारनियुक्त
मंडळाच्या हार्ती दिलेला असतो. या मंडळाने आपल्यरा हद्दीतील आरोग्य,
शिक्षण वगैरे कामे व कारभार पहावयाचा असतो. अशा प्रत्येक हुह्‌मिध्यें
एक लहान शहर व बाजार असतो, व एकंदर लोकसंख्या निदान दहा.
हजार असावी लागते.

-याकिवाय लहानलहान इदी मध्ये आरोग्यमंडळे स्थापला जातात.
म्हनासपाठर

शहराची व्यवस्शा पाहागाऱ्या संस्थेस ' म्युनिसिपॅलिटी ' असें म्हण -
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तात. बहुशः ५००० वस्तीवरच्या बहुतेक शहरांत म्युनिसिपॅलिटी असते.

५ रचनी:- म्युनिसिपॉलइटीमध्यें लोकनियुक्त, सरकारनियुक्त, व
सरकारी अधिकारी, असे तीन प्रकारचे सभासद असतात. शहराच्या
महत्त्वाप्रमाणें व वस्तीच्या मानानें सभासदांची संख्या बदलते. म्युनि-
सिपॅलिटी-च-या कायद्यान्वये या सभेपैकीं ३ पासून इ पर्यंत सभासद लोक-
नियुक्त असतात व अध्यक्ष बहुतेक लोकनियुक्त असतो; अलीकडे म्युनिसि-
पॅलिटीवरील सरकारी सत्ता बरीच कमी झाली आहे. भागाचा कमिशनर
व कलेक्टर यांना म्युनिसर्वेलिटीवर देखरेख करण्याचा, जमाखर्चांची
तपासष्टी करण्याचा व-श्वर्चास मंजुरी देण्याचा अंधकार आहे. एखाद्या
ठिकाणची व्यवस्था गैरशिस्त व बेजबाबदार दिसून आल्यास कमिशनर
तेथील म्युनिसिपॅलिटीचे अधिकार काहीं काळ काढून घेतो.

म्युनिसिपॅलिटीत उमेदवार निवडून देण्याचा हक्क म्युनिसिपल हद्दींत
राहणाराला आहे. परंतु तो इसम नियमान्वर्ये ठरविले घरभाडे अगर
कर देणारा असला पाहिजे.

१०. उत्पन्न- म्युनिसिपेंलिटीकडे सोंपविलेलीं कामे उत्तम तऱ्हेने
पार पाडण्यासाठी बराचसा पैसा लागतो. हा पैसा स्थानिक पट्ट्या, माल.
मत्तेचे उत्पन्न, सरकारी मदत वगैरे मिळून जमतो. ( १) बाहेरून गांवांत
येणाऱ्या मालविसल जकात, ( २) घरपट्टी, ( ३) उद्योगधंद्यावरील
कर, ( ४) वाहनांवरील कर, ( ५) पाणीपट्टी, मंडई, बाजारभाडे,
शाळा, दवाखाने वगैरेंची फी, इत्यादि रूपाने म्युनिसिपॅलिटीस पैसा
वसूल करितां येतो.

११. कीर्पोरेशन-मुंबई, मद्रास, कलकत्ता, सून, वगैरे इला-
रट्ट्यांच्या मुख्प ठिकाणच्या म्युनिसिरॅलिटीस ' कार्पोरेशन, म्हणतात.
येथील मंडळांमउपे सभासदांची संख्या पुष्कळ मोठी असते. व ते निव-
डून देण्याचा हक्क वरच्या दर्जाचे लोकांना असतो. कल्पना येण्यःक् ओता
मुंबई कार्पोरेशनचे वर्णन खाली दिलें आहे. मुंबईमध्त्रें वर्षाला १२०
रुपये घरभाडे देणाऱ्या प्रp-यके मनुष्याला मतदानाचा हक्क आहे. मुंबई
कार्पोरेशनमध्ये एकंदर सभालट १०६ असून ७६ लोकनियुक्त.
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आणि बाकीचे सरकारनियुक्त व संस्थांतर्फे निवडलेले असतात.
बायकांनाही निवडून येण्याचा हक्क आहे. अध्यक्ष नेहमी लोकनियुक्तच
असतो. इतक्या सभासदांची सभा भरून त्यांमध्यें लवकर काम होणें
कठीण, सवय खातेवार कमिट्या नेसलेल्या असतात. कार्पोरेशनच काम
चर्चात्मक असून सामान्य धोरण ठरविण्याचे व पैसा मजर्रकरण्याचे असतें.
सरकारने नेमलेला ' म्युनिसिपल कमिशनर ' हा मुख्यअधिकारी असतो
व त्याच्या मदतीला १६ सभासदांचे एक मंडळ वसते. मुंबई म्युनि-
सिपेंलिटी हिंदुस्थानांत पहिल्या दर्जाची असून तिचे वर्षां उत्पन्न ३०२
लाख रुपये आहे ( १९२४२५ ).

लोकलबोर्डे
१२. सामान्य -मादिती:-म्वुनिसिपॅलिड्या शहरांची व्यवस्था पाह-

तात. परंतु- वा देशांत बोकड ताच लोक शहरांत राहणारे आहेत.
बाकीचे ९. खेडेगायी राहणारे असल्यामुळें त्यांच्याकरिता जिल्हा व
वाद्यकादोडे स्थापन केली आहे. शहरांत म्युनिसिपेंलिटी जी कामे करते
तींच कामे यांना करावी लागतात. आसामखेरीज सर्व प्रांतांत ही बोर्डे
आहेत. हिंदुस्थानांत जिल्हाबोर्डे २२१, तालुकाबोर्डे ५५६ व खेर्ड्यांचे
गट ८०० आहेत. मुंबई इलाख्यात जिल्हानिहाय, जिल्हा व तालुका
बर्डे आहेत. तालुकाबोर्डे जिल्हाबोर्डाच्या हुकमतीत असतात. बंगालमध्यें
जिल्हाबोर्डे आहेत, पण तालुकाबोर्डे थोडी आहेत.

१३. रचनाः-लोकलबोर्डात ३ सभासद लोकनियुक्त असतात. या
संस्था जरी श्वनिसिपॅलिटीइतक्या लोकनियुक्त नसल्या तेरी अली
कडे सरकारने या बाबतीत उदार धोरण स्वीकारले आहे. १९१६-१७
पर्यत साधारण निमे सभासद लोकनियुक्त असत. जिल्ह्याचा मुख्य
अधिकारी जिल्हा बोर्डाचा व डेप्युटी कलेक्टर हा तालुका बोर्डाचा
अध्यक्ष असे. १९१८ पासून हें धोरण बदललें असून या संस्था शक्य
तितक्या प्रातिनिधिक करण्याचें उरले आहे. साधारण ४१ पेक्षां जास्त
श्वरकारनियुक्त सभासद असू नयेत असे नवीन धोरण आहे सर्व बोर्डाना
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लोकनियुक्त अध्यक्ष निवडण्याचा हक देण्यांत आला आहे. कर्मींत कमी
३२ व ८ व ( पंचमहाल व रत्नागिरी येथें १६ व ८ रु.) साऱ्याची
जमीन धारण करणारा जमीनदार अगर तेवढी जमीन कसणारें
कूळ यांना अनुक्रमे जिल्हा व तालुका बोर्डाच्या निवडणुकींत मत
देण्याचा आणि उमेदवार म्हणून उभे राहण्याचा हक्क आहे.

१४. कामकाज-लोकलबोर्डाची बहुतेक कामे म्युनिसिषॅलिटीचीच्
परंतु त्याचें कार्यक्षेत्र मोटे असल्यामुळे जरक्त व्यापक असतात.
जिल्ह्यांतील रस्ते, पूल, दवाखाने, धर्मशाळा, बाजार, सार्वजनिक तळी,
विहिरी, शाळा वगैरे डांधणे व त्यांची दुरुस्ती करण इत्यादि कामोठ्या
प्रभारांत करावयाची असतात. रस्ते व पूल यांवरच निले उत्यव
खर्च होते.

१५. उत्यन्नः-उत्पन्नाची मुख्य वाव म्द्दणजे शेतकऱ्यांकडून साऱ्याच्या
पाठीमार्गेरुपयास एक किंवा दोन आणे याप्रमाणे वसळू करण्यात येतं अस-
लेली जमिनीवरीलपट्टी (१०४११ १च सडकांच्या नाक्यांवरील उत्पन्न
होय. ही पही सरकार आपल्यी करावरावेर वसूल करते व त्यांत आपली
भर टाकून ती रकम बोर्डाच्या हवाली करते. तातुकाबोर्डाय लागणारा
रर्वर्च जिल्हाबोर्डाकडून मिळतो. त्यांना स्वतंत्र पट्टी बसविता येत नाही.
याशिवाय तळी, नावा, शाळा, दवाखाने वगैरेंचं उत्पन्न थोडेबहुत मिळतें.

१६. सरकारी नियंतणः-र ९१८ पासून या स्थानिक स्वराज्य
संस्थांना बरेंच लोकनियुक्त स्वरूप देण्यांत येऊन सरकारने त्यांच्यासंबंधी
उदार धोरण स्वीकारले आहे; तरीपण हिशेब तपास, मोठ्या नेमणुकींना
मंजुरी देणेमुरप्रसंग विशेषी पेयांना कांहीं गोष्टी करावयास लाव, वगैरे
बाबींत सरकारचा ताबा या संस्थांवर आहे. अधिकाराचा बेकायदेशीर
उपयोग केल्यास सरकारला काम तहकूब करतां येतें.

नवीन कायदगण्यर्ये हें सोपीच खाते झालें असून लोकनियुक्त मंत्र्यांच्या
ताय्यांत आल्यामुळे त्याची सुधारणा झपाट्याने होत आहे व लोकांचेही
लक्ष या खात्याकडे बरेंच लागलें आहे'. निरनिराळ्या कायदेमंडळांत जाल
हक मिळविण्याचे प्रयत्न चालू आहेत.
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आतापर्यत सर्वसाधारण सर्वत्र आल्याच्या संस्थांसंबंधीं विचार
झाला. यापुढें कांहीं विवक्षित ठिकाणच कामं करणाऱ्या संस्थांची ओळख
करून घ्यावयाची आहे. या संस्थांकडे वरील संस्थांप्रमाणेंच कामे असतात
परंतु त्यांतील सभासद सरकारनियुक्त असतात.

१७. शहस्थधराईमडळ ( १०१काएशष्टनच्या १५ )-मुंबईसा-
रख्या दाटवस्तीच्-या शहरांत गलिच्छ वस्तांचे भाग असतील ते खुले करून
सडका वगैरे रुंद करून तेथें जास्त उजेड आणि हवा येईल अशी
व्यवस्था करणें; त्याचप्रमाणे शहरांतील गर्दी कमी करण्याकरिता जास्त
जागा मिळविणे वगैरे कामे या संस्थेकडे असतात. ही कामे करण्याकरितां
एक व्यवस्थापक ( ७१५१) मडळ असतें. अशा सस्था कानपूर,
लखनौ, अलाहाबाद येथें आहेत, व इतर मोठाल्या ठिकाणीही पेयांची
स्थापना होत आहे.

१८. बंदरांची व्यवस्था पहाणारे मंडळ ( १६१.७५ -मुख्यबंदरांची व्यवस्था पाहणे, गोद्या वगैरे बांधून त्यांची डागडूजी करणें
इत्यादि कामाकरिता सरकारनियुक्त सभासदांचे किंवा व्यापारीमडळ
( ६०८००ला ६तालए) व असल्याच इतर संस्थांनी निवडलेल्या
सभासदांचे एक मंडळ असतें. याला कायद्याने वरेच अधिकार दिललै
असतात व त्यावर सरकारचे पुष्कळ नियंत्रणही असतें. या संस्थेने मुंबई
बंदराची बरीच सुधारणा केली असून अलेक्झॅड्रा नांवाची एक प्रचंड
गोदी बांधली आहे. असल्या संस्था मुंबईशिवाय कलकत्ता, मद्रास, कराची,
रंगून वगैरे ठिकाणी आहेत.

१९. साराश:-लोकांच्या आगींजषाबदारराज्यपद्धति यशस्वी करण्याची
पात्रता यावी, या उद्देशाने शिक्षण देणाऱ्या संस्थांतील स्थानिक स्वराज्य ही
मुख्य संस्था आहे. प्रथम या संस्था पूर्ण सरकारनियुक्त असत. पुढें पुढें
बिनसरकारी लोक घेण्यांत येऊ लागले. नतर निवडूणुकीचे तत्त्व मान्य
झालें. त्यानंतर लोकनियुक्तांची वाढ होत होत डे पर्यंत लोकनियुक्त
असावे व अध्यक्षही लोकनियुक्त असावे, असें धोरण हा स्वीकारण्यांत
आलें आहे. या संस्थेकडे स्थानिक शिक्षण, आरोग्य व इतर कांहीं कामे
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सोपविली आहेत. खर्चाकरिता कर बसविण्याचे त्यांना अधिकार आहते.
'' .स्थानिक स्वराज्य ', सोपवि खाते झाल्यापासून लोकांचे लक्ष त्याकडे
बरेंच वेधले गेलें आहे. प्रांतानिहाय या संस्थांच्या रचनेमध्ये थोडे फार
फरक आहेत.

प्रश्र- १. स्थानिक स्वराज्य- झ ण ज वय? ऐ. स्थापिनक स्वराल्या-
मध्ये कोणकोणत्या संस्थ । येतात? ३. म्युनिसि पालिना व लोकलबोर्डे
यांच्या उत्पन्नाच्या मुख्य बाबी कोणत्य११४. स्थीनिक स्वराज्य संक्षांकडे
कोणती कामे सोंपविण्यांत आली आहेत? ७.. गांवपचंयतीची घटन
व कामकजासंबंधी थोडक्यांत माहिती द्या. ६. नवीन सुधारणमुळें य
खात्याला कसं महरब प्रास झाल आहे? ७ लो कलबोर्ड व म्युनिसि
पालिटी यांची तुलना करा. १ ८. शहरसुधराई मंडळ, कार्पोरेशन व नटेि -
फ।१७ एरिया यासंबंधी माहिती लिहा.

३. आराग्य व
० १. हिंदुस्थानातील लोक दुष्काळाने व दारिघाने पीडिलेले असल्या.
मुळें त्यांच्या अंगीं रोगप्रतिबंधक शक्ति जितकी असावयास पाहिजे
तितकी नसते, त्यामुळें अनेक प्रकारचे रोग उद्धवंतात. रोगप्रतिबंधक
काम आरोग्यखात्याचें व रोग झाल्यास ते बरे करण्याचे काम वैद्यक

खात्याचे आहे.
वेंद्यकरवात ( धदृतापू।)

२. देशी वैद्यर्क-पूर्वी या देशामध्ये आर्यवैद्यकाचा पूर्ण उत्कर्ष
झालेला होता. परतु पाश्चात्य वैद्यक इकडे आल्यापासून मूळच्या वैद्य-

काची अनास्था झाली आहे. अलीकडे मद्रास, मुंबई वगैरे इलाख्यांत '

हिंदी बद्यैकास थोडेबहुत उत्तेजन देण्याचे प्रयत्न चालू आहेत व
स्थानिक स्वराज्य संस्थांकडून आर्य वैद्यकाचे दवाखाने काढण्यास प्रारंभ.
झाला भाहे.
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देण्याची व त्यांची सुधा करण्याची व्यवस्था असते. द्रवाखान्यांत
८ -रं कोंशटफेडे-८५? फक्त औषधे दिली जातात. प्रत्येक जिल्ह्यांत एक
च्येंघग्णालव असतें, व तालुक्याच्या ठिकाणी दवाखाने असतात. जिल्ह्यांतील
ग्रा स्वात्यांची व्यवस्था सिव्हिल-सर्जनकडे असते.

इलाख्याच्या ठिकाणी सरकारने चालविलेली मोठमोठी रुग्णालये
असतात. त्यांमध्यें प्रसिद्ध डॉक्टर असून खर्व प्रकारची सामुग्री असते.
इलाख्याच्या मुख्य ठिकाणच्या वैद्यक कॉलेजांना ही रुग्णालये जाडेलेली
असतात. मुंबई, मद्रास, कलकत्ता, लाहोर, दिली, लखनौ येथें अशीं
कॉलजैं आहेत. लष्करी दवाखाने व रुग्णालये स्वतंत्र असतात.

स्त्रियांकरतां स्वतंत्र रुग्णालये व दवाखाने असून त्यांवर बायकांचीच
नेमणूक केलेली असते. त्यांना वैद्यकीचे शिक्षण देण्याकरितां दिल्ली येथें
छेडी हार्डिज. मेडिकल कॉलेज काढलें आहे.

वेडे, महारोगी, आंधळे वगैरेंचे दवाखाने सरकारने जागोजाग काढले
आहेत. पिसाळले कुत्रे असलेल्या लोकाच्या औषधपाण्याची व्यवस्था
-बहुतेक चोहींकडे झाली आहे.

४. महारोग:-हा भयंकर स्वरूपाचा रोग आहे. या रोगाने पछाडलेले
रोगी आपल्या देशांत एक लाखावर आहेत. यांना शक्य तो औषधपाणी
वगैरेची मदत करून त्यांचे हाल कमी करण्याकरिता प्रांतानिहाय दवा-
खाने उघडण्यात आले आहेत. मिशनरी लोकांनी ( ४५०१०१६)त्याच्याकरिता आश्रम बांधले आहेत. जगांतील खर्वीत मोठा आश्रम
गाल्यांत पुतीलया येथें असून त्यांत एक हजार रोग्यांची सोर्य आहे.

१९२४ मध्ये एक मोठी संस्था ( मपूधैडळ हकणंहह १७०२८८द५०८८७०००) स्थापण्यांत आली असून इंग्लंडचे युवराज तिचे मुख्य
वभासद आहेत. हिंदुस्थानामध्ये या रोगाचा समूळ नाश करण्याकरितां
१९२५ मध्यें व्हाइश्वरायांनी सर्व पेशाच्या लोकांची ' सभा बोलावून येथें
या संस्थेची एके शाखा काढली आहे. आतापर्यत २० लाख रक्कम जमली
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असून या निधीचा व्यय ( १) संशोधन करणें;पू१-केकरलोष्ट्रांरा व्यर्थ.
रांची माहिट्टी देणे व माहितीचा सार्वत्रिक प्रश्न कु रणेर डोले१३ ह्ये-'
संध्यांच्या आश्रमांना मदत करणें इत्यादि गोष्टींकडे होणारा५. खात्याची व्यवस्था: -प्रत्येक प्रांतामध्यें वैद्यक व आरोय्यरवातें
असतें आणि त्यावर सर्जन जनरल व डायरेक्टर ऑफ पब्लिक हेल्य

' हे मुख्य अधिकारी असतात. लहान जिल्ह्यातील आरोग्याची व औष-.
त्याची व्यवस्था सिब्दिलसर्जनकडेच असते. सुर्व इलाखे व प्रांत यां-
मधील वैद्यक व आरोग्य खात्याचे धोरण ठरवून त्यावर देखरेख करण्या-
करितां डायरेक्टर-जनृरल व पब्लिक हेल्प कमिशनर हे हिंदुस्थान-
सरकारचे अधिकारी असतात. इलाख्यामध्ये व कांहीं प्रांतांमध्ये सरका-
रला आरोग्यखात्यासंबंधी सह्या देणारे एक आरोग्यमंडळ असतें. हे
खाते सोपींचे आहे.

आरोग्यरवाते ( ५८भास७५०० ८९० सध्याप ३
स्थानिक स्वराज्य व आरोग्य-रोगांचीं कारणें शोक्त काढून

त्यांचा प्रतिबंध करणें हें काम आरोग्यखात्याचें आहे. शहरांतील आरो-
'याचे सर्व काम म्युनिसिपॅलिटीकडे असतें. त्यामुळे शहरांमध्ये शुद्ध
पाण्याचा पुरवठा करणें, घाण बाहेर काढून देणे, ० वस्तीचे भाग निर्मळ
करणें वगैरे पुष्कळ सुधारणा झाल्या आहेत. शहरांतील आरोग्याकडे लक्ष

पुरावेण्याकरिता हेल्थ ऑफिसर नेमले जातात. खेड्यांमधील आरोग्याची
अयाबद्दारी लोकलबोर्डे व ग्रायपंचायती यांवर असते. तेथील लोकांना
शुद्ध रुबागुणी; पथ्यकर अन्न, घरगुती व शारीरिक स्वच्छता व आरोग्य
इत्यादि गोष्टींचे शानच नसतें, त्यामुळें तेथील स्थिति फारच शोच-
नीय असते.

७. आरोग्यविषयक शिक्षण-अनेक तऱ्हांनी आरोग्याची तत्त्वें

समजावून देण्याचे काम चालू आहे. प्राथमिक पुस्तकास्तही ही तत्त्वें

शिकविली जातात. महामारी, धो वगैरे सार्थीचा उद्धव होण्याचा रंग
दिसल्यास त्यांस प्रतिबंधक उपाययोजना होते. लोकांना औषधे पुरविण्या-
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करितां व नियम वगैरे समजावून देण्याकरिता खेडोपाडी आरोग्य-
स्वात्याकडून नोकर पाठविण्यांत येतात. देवीडोंक्टर व डेग वगैरेचे तपास-
नीस सर्व वर्षभर दौऱ्यावर असतात, व रोगाविरुद्ध एकसारखी मोहीम
चालू असते.

८. शिशुस्वास्थ्य ( १व फ१८१८. र -आपल्या देशामध्ये मुलांची
मृत्युसख्या फार आहे. प्रत्येक वर्षी नवीन जन्मास आलेली सुमारें वीस
लक्ष बालक मृत्युमुखी पडतात. याचे कारण आयांना आरोग्याचे नियम
माहीत नसतात किंवा मुलांचे योग्य तऱ्हेने सगोपन करण्याची साधन
नसतात. ही स्थिति नाहीशी करण्याकरितां लेडी रेडिग यांनी १९२३
पासुन जागोजागी '' शिंशुसाह - भरवून स्त्रियांना' मुलांच्या आरोग्या-
संवधी सर्व माहिती देण्याचा प्रयत्न चालू केला आहे. मुंबई, पुणें सुरत,
दिली मद्रास वगैरे ठिकाणी बायकांना व दायांना शिशुसंगोपनाची
माहिती देण्याची सोय केली आहे.

९ संशोर्धन-रोगनिवारणार्थ रोगाचें चिकित्सात्मक संशोधन होण्याची
अत्यंत जरूरी आहे. सबब संशोधनसंस्था सरकारी खर्चाने चालू आहेत.
कासावलीस एक संस्था आहे. तेथें मोठमोठे डॉक्टर संशोधनाचे काम
करतात याशिवाय परेळ येथें डेगविषयक शास्त्रीय प्रयोगशाळा १९४०
प्रग्ना?तु;तुस् १८५१ष्ट) आहे. येथें ग्रेग टोचण्याची लस तयार करितात.
शिवाय कलकत्ता येथें ऊष्ण कटिबंधांतील रोगाचे संशोधन करणारी मोठी
संस्था आहे. हिंदुस्थानांतील दारिग्र जोपर्यत नाहींसे झालें नाहीं व प्रजा
सुशिक्षित झाली नाहीं तोपर्यंत रोगांची पिछेहाट होईल अशी आशा करणें
फार कठीण आहे.

१०. साराशः-रोगांचा प्रतिबंध करण्याकरितां आरोग्यरवाते व रोग
झाल्यास लोकाना औषधपाणी पुरविण्याकरितां व त्यांची योग्य शुश्रुषा'
व्हावी म्हणून वैद्यकखाते काढण्यात आलें आहे. वैद्यक खात्यामार्फत
जिल्हानिहाय दवाखाने काढलेले आहेत. आरोग्यखात्यामार्फत आरोग्या-
संबंधी कल्पनांचा लोकांमध्यें प्रसार करण्याचें काम केलें जातें. या खात्या
ची कामे शहरांमध्ये मुनिसिपालिठ्या व जिल्ह्याच्या इतर भागांत लोकल-
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एएबोर्डे अंशतः करतात. साथीचे रोग उद्भवल्यास गावोगाव लोक धाझुरन,

औषधपाण्याच्री सोय केली जाते. लहान मुलांची लोकसंख्या कमी व्हावी
या हेतूनें शिशुसताह भरविण्याचा प्रयत्न सुरू आहे.

प्रश्न:- १. वैद्यक व आरोग्य खात्याची व्यवस्था काय आहे ती
सांगा २. देशी वैद्यकाची पिछेहाट कां झाली? ३. खेडेगावातील लोकांचे
आरोग्य सुधारण्याकरितां काय प्रयत्न केले जातात? ४ स्थानिक स्वराज्य
संस्थांची या खाल्यांना कोणत्या प्रकारची मदत होते? ५. शिशुस्वास्थ
व वेद्येंकसंशोधन यासबघी माहिती लिहा.

४. सावर्जनिक बांधकाम खाते. ( ए. ५४. ७.)
१. इतिहास-हिंदुस्थान सरकारला सार्वजनिक उपयोगाकरितां

रस्ते स्त, धर्मशाळा व निरनिराळ्या कचेऱ्यांकरितां लागणौऱ्या -ममा-
रती बांधावयाच्या असतात. याकरिता लॉर्ड डलहौसीने इ. स० १८८५
मध्ये या खात्याची योजना केली. त्यापूर्वी ही कामे 'लष्करी मंडळाकडून
( १६त१८७५ ८०८७) केली जात. परंतु आगगाड्यांचे रस्ते व इतर कामे
सुरू झाल्यापासून हे स्वतंल खाते निर्माण करण्यांत आलें.

२. खात्यांचे विभागः-या कामाचे इमारती व रस्ते बांधणे हा एक,
व कालवं, पाट, आणि धरणे बांधणे रा दुसरा, असे दोन विभाग केले
असून ते प्रांतिक सरकारच्या दोन सेक्रेटरीच्या ताब्यांत असतात. साधा-
रण रस्ते वगैरेची जबाबदारी स्थानिक स्वराज्य संस्थांकडे सोपविण्यांत
आली आहे. हिंदुस्थान सरकारचेही बांधकाम खाते असून तें शेतसारा
व शेतकी खात्याच्या मंत्र्याच्या ताब्यांत आहे. हें खाते प्रांतिक सरकारच्या
कामांवर देखरेख करते

३. व्यवस्था-व्यवस्थेच्या सोयीकरिता प्रांतांचे भाग ( १८१ष्ट५)
व भागांचे पोटभाग ( ड्यइrांJpईाऊाऊंंp1ं5) पाडलेले आहेत. भागांवर सुपरिंटेडिंग
इंजिनियर असतो व पोटभागांवर एक्झिक्यूट्यिह एंजिनियर असतो.
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कालवे, पाटबंधारे या खात्यावर '' इनस्पेक्टर जनरल ऑफ इरि-
गेशन '' नांवाचा मुख्य अधिकारी असतो. हिंदुस्थानसरकार्राकडे पाठ-
विलेच्या नवीन योजना पाहून प्रांतिक कामांवर देखरेख करणें, ही याची
कामे आहेत. कालव्यांच्या योगाने बरीच जमीन सुपीक करण्यांत आली
आहे. या खात्याकडून जमिनीस पाण्याचा पुरवठा करण्याकरितां विहिरी,
तळी व कालवे बांधले आहेत. गंगेला तर मोठमोठे कालवे बांधले
असून, सिंधमध्यें सक्करजवळ सिंधनूदीचे पाणी अडवून कालवे बांध-
ण्याचें काम सुरू आहे. अवर्षण पडल्यास दुष्कळनिवारणार्थ काल-
त्यांचा पुष्कळ उपयोग होतो.

४. आगगाडी खातेंः-सन १९४५ पासून आगगाडीची व्यवस्था
बांधकाम खात्याकडून आगगाडी खात्याकडे देण्यांत आली. त्यावर
गव्हर्नर जनरलच्या कार्यकारी मंडळातील व्यापारी खात्याच्या मंत्र्याचा
ताबा चालतो या वाडावर प्रांतिक सरकारची हुकमत चालत नाही.. या
खात्यांतील वरिष्ट दर्जाच्या नेमणुका हिंदुस्थानसरकारच्या मंजुरी होतात.
येन्वर्थ कमिटीच्या शिफारशीप्रमाणें मंडळाच्या अध्यक्षाच्या जागी चीफ
कमिशनर नेमला असून त्याला बरेच अधिकार दिले आहेत. हाच खर-
कारचा मुख्य सलागार असतो. या कमिशनरच्या शिफारशीप्रमाणे या
मंडळाची पुनर्घटना झाली आहे.

खाजगी कंपन्यांची व्यवस्थापक मंडळे लंडनमध्ये असतात. कंपनीच्या
मुख्य अधिकाऱ्यास ' एजन्ट, म्हणतात. त्याच्या हाताखाली ट्रॅफिक
मॅनेजर, लोकोमरेएटिव्ह सुपरिटेंडेंट, चीफ इजिनीअर वगैरे अनेक नोकर
असतात. कांहीं कंपन्या सरकारी व कांहीं खाजगी आहेत. खाजगी कंप.
त्यांची ठराविक मुदत संपताच त्याही सरकारी बनावाच्या आहेत. ईस्ट
इंडियन व जी. आय. पी. यांची मुदत संपून त्या सरकारी झाल्या
आहेत. सरकारी रेल्वेची सर्व व्यवस्था बोर्डाकडे असून बोर्डस सलामस-
छत देण्याकरितां लोकसभेतील सभासदांचे एक मंडळ नेमले आहे

आगगाड्याचा मुख्य उपयोग लढाईच्या वेळीं सरहद्दीवर एकदम'
जैन नेण्याकरिता होतो. दुष्काळामध्ये तर्र एक ठिकाणचे धान्य दुसरी
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कडे नेऊन दुष्काळ नाहींसा करण्यास आगगाडीइतका कशाचाही
उपयोग होत नाहीं.

५. सारांश-देशांत दळणवळणाच्या सोयी करणें, सरकारी इमा-
रती, पाटबंधारे व कालवे बांधणं, रस्ते तयार करणें वगैरे कामे सार्व-

र जनिक बांधकाम खात्याला करावयाची वसतात. या कामाचे हल्ली बांध-
काम व पाटबंधारे असे दोन भाग केले असून ते स्वतंत्र अधिकाऱ्यांच्या
ताब्यांत दिले आहेत. पाटबंधाऱ्यांचा शेतीला ७९. कळ उपयोग होत आहे

१९०५ पासून आगगाडरिवाते आगगाडीमडळाच्-या ताब्यांत दिलें
असून हक्का या मंडळाचा मुख्य अधिकारी चीफ ऽकमि शनर असतो. हें
खाते वरिष्ठ सरकारच्या एका कार्यमंच्याच्या ताब्यांत दिलें वाहे. मैड-
ळाची पुनर्घटना झाली असून खाजगी कंपन्यांची मुदत सपतांच त्या सर.
कारने ताब्यात घेण्यास सुरवात केली आहे.

प्रश्न:- १. सार्वजनिक बांधकाम खात्याची मुख्य कामे कोणती? व
कामाची व्यवस्था कशी केली जाते? २. आगगाडी खात्याची सध्या
व्यवस्था कशी चालते? ३. खाजगी कंपन्यांसबंधीं सरकारचे धोरण
काय आहे १

५. उद्योगधंदे

१ हिंदी धस्तुंची स्थिति-या देशामध्ये लहान प्रमाणावर काढ-
लेले व घरगुती पुष्कळ कारखाने वसत. पूर्वी याच कारखान्यांमध्ये
येथील सर्व गरजा भागवून परदेशी पाठविता येईल इतकी मालाची निपज
होई परंतु अलीकडे या धंद्यांची स्थिति अगदीं हलाखीची झाली आहे.
याची कारणें- १) परकीय माल देशांत येऊ लागला, (२) यंत्रांपुढें
-घरगुती धंद्यांना टिकाव धरणे कठोण झालें, ( ३) कारागिरांना पुरेसे
भांडवल मिळत नाही व ( ४) ते अशिक्षित असल्यामुळे नवीन पद्धति व
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उपकर यांचा उपयोग करून मालाची निपज वाढविली जात नाहीं.
येथें कवा मान विपुल वाहे, परंतु त्याचा उपयोग करण्याला पुरेसे

कारखाने नाहींत. त्यामुळें तो स्वस्त दराने परदेशी पाठविला जातो व
त्याच मालाचे नानाप्रकारचे जिन्नस तयार होऊन इकडे येतांत आणि ते
जास्त किंमत देऊन आपणांस विकत घ्यावे लागतात.

२. मुख्य धदेः-येथील तीन चतुर्थांश लोक शेतीवर अवलवून आहेत.
चहा पिकविण्याचा धदा तर इतका वाढला आहे कीं, या धंद्यामध्ये अज-
मासे आठ लाख लोक खपत आहेत. शेतीच्या खालोखाल महत्वाचा
धंदा विणकामाचा अहि, बहुतेक सर्व प्रांतांमध्येंमाग चालतात, या
धंद्यावर मुबई इलाख्यामध्ये आठ लाख लोक आपली उपजीविका कर.
तात. यांशिवाय कापड रंगविणे, धातूंची व मातींची भांडी करणें, तेल
गाळणे, कळकाचे व वेताचे जिन्नस बनविणे, साखर तयार करणें, कातडी
कमावणे, आगपेट्या व कांच तयार करणें इत्यादि अनेक धंदे आहेत

यत्रांचा प्रवेश हिंदुस्थानांत झाल्यापासून कापडाच्या, तागाच्या वगैरे
गिरण्या पुष्कळ ठिकाणी निघाल्या आहेत. मुंबई, अहमदाबाद, सोलापूर
आणि वऱ्हाड व मध्यप्रांतांत कापडाच्या गिरण्या पुष्कळ आहेत.
टाटांनी जमशेदपूर येथें एक मोठा लोडाचा कारखाना काढला आहे.
बहार व ओरिसा प्रांतांमध्यें कोळशाच्या रवाणी व मध्यप्रांतामध्यें मँगनीज
च्या व कोळशाच्या खाणी आहेत. याशिवाय यंत्रांच्या साहाय्याने काम कर-
णारे कारखाने बरेच निघाले आहेत.

३. शेतकी-हा देश मुख्यतः शेतकऱ्यांच्या असल्यामुळें व उद्योग-
धंद्यांची वाढ व्हावी तितकी झपाट्याने होत नसल्यामुळे शेतीची सुधा-
रणा म्हणजेच देशाची सुधारणा व सुस्थिति होय. हें जाणून शेतकऱ्यांना
मदत करण्याच्या हेतूने शेतकी खात्याची स्थापना करण्यांत आली आहे.
या खात्यापुढें अत्यंत मोठे काम आहे.

हें खाते प्रातिक त्रासून सोपविपैकीं आहे. या खात्याची व्यवस्था
दिवाण पाहतात. प्रांतांनिहाय दिवाणांच्या हाताखाली डिरेक्टर आफ
अग्रिकलचर म्हणून मुख्य अधिकारी असतो. प्रांताच्या विभागांवर
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डेप्युटी डिरेक्टर असतात व त्यांच्या हाताखाली अधिकारी वर्ग असतो.
हिंदुस्थानसरकारच्या शेतकी खात्याचे मुख्य ठिकाण पुस १ असून तेथें
शेतकीविषयक संशोधन मोठ्या प्रमाणांत होतें. या खात्यांतील वरिष्ठ
दर्जाच्या जागाकरितांही लोकांना येथेच शिक्षण मिळतें.

पिकांची सुधारणा करणें, पाणीपुरवठा करणें, जमीन सुधारण्या-
-करितां उपाय योजणे, सुट इ जनावरांची निपज करणें वगैरे अनेक कामे
-या खात्यामार्फत केली जातात. या प्रत्येक ० कामाकरिता शास्त्रज्ञांच्या

नेमणुका केल्या अस्‌र त्यांच्या हाताखाली शेतकऱ्यांना सण्यामसलत

देकरित जिल्ह्यस्निहाय अधिकारी आहेत.
गेल्या वीस वर्षांमध्ये या खात्याकडे सरकारचे लक्ष बरेंच वेधले असून

गेल्या १ । २ वर्षांत तर शेतीची सुधारण्या करण्याचें सरकारने मनावर घेतलें
आहे. या प्रकरणी हिंदुस्थानसरकार व विलायत सरकार यांच्यामध्यें
बराच विचारविनिमय होऊन नुकतीच ( १९ .र ६ मे) येथील परिस्थितीचा
विचार करून शेतीची सुधारणा कशी करतां येईल याचा सांगोपांग
ऊहापोह व्हावा म्हणून शेतकी कमिशनची ( ९०४१ ए०१५००)० नेमणूक झाली आहे.

४. सरकारी धोरZ।ः-देशी धंद्यांना उत्तेजन मिळावे म्हणून
युद्धाच्या पूर्वी निरनिराळ्या प्रकारचे नमुन्यादाखल नवान कारखाने काढ-
ण्याची व असलेल्यांना द्रव्यसाहाटव देण्याची योजना केली होती. परंतु
विलायत सरकाराकडून या प्रयत्नाला मंजुरी मिळाली नाहीं. एतद्देशीय
धंद्यांची वाढ होणें आवश्यक आहे, असें महायुद्धामुळे प्रत्ययास आलें
आहे. सबब १९२१ मध्ये भारतमव्यानें वरिष्ठ सरकारचे उद्योगधंदा-
-खाते काढण्यास मंजुरी दिली. प्रांतांनिहाय याबाबत लहान प्रमाणावर
प्रयत्न पूर्वीपासूनच चालू होते.

५. व्यवस्था-या खात्याचा मुख्य अधिकारी डायरेक्टर ऑफ इंड-
स्ट्रीज असून त्याला सह्या देण्याकरितां एक मंडळ असतें. कारखान्यांना
उत्तेजन दर्भ, प्रदर्शने भरविणे, धंद्यांचे शिक्षण देणे देशाची औद्योगिक
दृष्ट्या पाहणी करणें, धंद्यासंबंधी माहिती मिळवून तिचा लोकांमध्ये
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प्रसार करणें, संशोधन करणें वगैरे अनेक कामे या स्वात्याकडे आहेत.
हें खाते एका कार्यमच्याच-या ताब्यांत असते. प्रातानिहाय दिवाणांच्या
ताब्यातील सोपींव खाद्यांपैकी हें एक आहे. प्रांतिक खात्यावर वरिष्ठ
सरकारची फक्त देखरेख असते. जगांतील आठ औद्यागिक राष्ट्रांमध्ये

राष्ट्रसंपाने हिंदुस्थानची गणना केली आ हे.
६. सहकार्य ( ०- ए१२१८१०० --शेतकऱ्यांना जबर व्याज देऊन

सावकारांकडून भांवडल मिळवावे लागतें, त्यामुळें त्यांना नफा मिळाला'
तरी तो सावकारांच्याच घरीं जातो. ही स्थिति सुधारण्याकरितां जागो-
जागी सहकारी पतपेख्या काढण्यांत आल्या आहेत ल त्यांची उपयुक्तता
हलके हलके लोकांस पटत आहे. या पेढ्या लोकांच्या ठेवी घेतात व
शेतकरी, कारागीर वगैरे लोकांना कमी व्याजाने पैसे पुरवितात. हे पैसे'
हग्:त्याहप्पेयानें फेडून घेतले जातात. यामुळे शेतकऱ्यांना काटकसरीने
राहण्याचे शिक्षण मिळतें. या संस्था औतें, खते वगैरे पुरविणे, लोकामध्ये
नवीन पद्धती व सुधारलेली उपकरणे आणि यले यांचा प्रसार करणें.
वगैरे कामे करतात. यावर सहकारी पतपेढ्यांचा रजिस्ट्रार हा मुख्य
अधिकारीआहे...७. शिक्षण:- १९२२ सालापासून इंग्लंडमध्यें राहून उद्योगधंद्याचे
ज्ञान मिळविणारांना तीन शिष्यवृत्या हिंदुस्थानसरकारनें ठेवल्या
आहेत. पुसा व बंगलोर येथें संशोधनाकरितां संस्था आहेत. पैशाच्या
अभावीं सरकारने योजिल्याप्रमाणे संशोधनाचे कार्य अद्याप सुरू झालें
नाहीं. प्रत्येक प्रांतामध्येही शिष्यवृत्या आहेत. येथील धंदे परकीय
लोकींच्या नजरेस आणण्याच्या हेतूनें ब्रिटिश साह्यान्याचे प्रदर्शन दरवर्षी
विलायतेत भरविले जातें. जंगलखात्याच्या तर्फे अनेक उद्योगधंदे काढता
येण्यासारखे आहेत. कागदाकरितां कळकांचा उपयोग करणें, रोशेल व
टरपेंटाइन तयार करणे, इमारती लांकडाची पैदास करणें वगैरेसारखीं
अनेक कामे या खात्यामार्फत होतात. उद्योगधंद्यांना उत्तेजन देण्याच्यी
दृष्टी संशोधन व्हावें म्हणून सरकारने डेहरास्त येथें एक संशोधनसंस्था
काढली आहे.
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दष्काळ७हा देश मुख्यत : शेतीवर अवलंबून असल्यामुळें व उद्योगधंद्याचे पुरेसे

कारखाने नसल्यामुळें पावसाचे प्रमाण कमजास्त झाल्याबरोबर दुष्काळ
पडतो आणि शेतकरी व मजूर यांना पुरेसे काम न मिळाल्यामुळे उपाशी
मरण्याची पाळी येते. दुष्काळनिवारणा र्थ तरतूद म्हणून प्रांतानिहाय
अंदाजपत्रकांत रव्रालीलप्रमाणे रकमा काढून ठेवण्यांत येतात. पुढील
आकडे हजारांचे आहेत.

मद्रास ६६१, मुंबई ६३६०, बंगल २०० र संयुक्तचत ३९६०,
पंजाब ३८१, ब्रम्हदे७६७ र बहार-ओरिसा ११६२, मध्यप्रांत ४७२६,
आसाम १०.

शा रकमांतून धट्ट्याकट्ट्य : लोकांकरितां दुष्काळी कामे क ाढणें,
म्हातारे लोक, मुले वगैरेनं १ शिधा वाटणं, शेतकऱ्यांना कर्जाऊ रकमा
देणे इत्यादि गोष्टी केल्या जातत.

आगगाड्यांचे रस्ते चहेकडे झाल्यामुळे ध न्य वाटेल त्या प्रांतरकवे
नेतो येतें. अवर्षण पडल्यास पिकांना पाणी मिळावे म्हणून पांटबधारे-
खाल्याकडून मोठमोठी धरणे धरून कालवे काढण्यांत आले आहेत. सह.
कारी पतपेढ्यांचा दुष्काळामध्यें फार उपयोग होतो. सुबत्ता असली
म्हणजे लोकांना शिल्लक टाकता यवी म्हृणून खेड्यापाड्यांतील पोष्टामध्यें
सुद्धा बँका उघडण्यांत आल्या आहेत. परतु देशांतील उद्योगधंद्याची वाढ
झाल्याशिवाय दुष्काळ व बेकारी हो संकटे दूर होणार नहीत.
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भाग पांचवा.
देशीय संस्थाने

१ हिंदुस्थानचे ब्रिटिश हिंदुस्थान व संस्थाने असे दोन भाग पड-
सात सस्थानी मुलुखाचे क्षेत्रफळ एकंदर हिंदुस्थानाचे क्षेत्रफळाचे इरप पेक्षां

जास्त आहे व लोकसख्या अजमासे ७ कोट म्हणजे हिंदुस्थानाच्या
लोकसंख्येच्या डे आहे.- एकंदर संस्-थाने ७०० असून इंग्रज सरकारने
त्यांच्याबरोबर तह केलेले आहेत. या तहांप्रमाणें त्यांचे परस्परसंबंध अस.
तात सर्व संस्थानिक इग्लडच्या राजाचं मांडलिक आहेत.

२ इतिहास-हीं संस्थानं निरनिराळ्या काळी व निरनिराळ्या परि-
स्थितींत ब्रिटिश सत्तेरचार्ली आलीं. दिलीचे राज्यास उतरती कळा लाग.
स्थावर बादशाही केवळ नामधारी राहिली व सर्व सुभेदार आपापल्या
मुलुखाचे मालक होऊन बसले. हे सुभेदार वरेच बलाढ्य झाले होते.
परंतु कंपनीने त्यांना न जुमानता आपलें राज्य वाढविण्यास सुरुवात केली
व त्यांचे कित्येक प्रांत जिंकले. कित्येक तैनाती फौजेचेया योजनेमुळे मांड -

लिक बनले, व त्यांना इंग्रजांचे सार्वभौमत्व कबूल करावे लागलें. कित्ये

काचे दत्तक बेकायदेशीर ठरवून त्याची रा-७-ये खालसा करण्यांत आली.
पंरतु बंडानंतर हें धोरण बदललें व जास्त मुख वाढविण्याचा आपला
हेतु नसून, संस्थानिकांचे हक्क मान व दर्जा योग्य तेअतूने पाळले -जातील
असे राणीसाहेबांनी जाहीर केलें. त्या वेळीं जी संस्थाने होतीं तीं हलीं
हयात आहेत: एवढेच नव्हे तर कांहीं खालसा केलेलीं संस्थाने परत
देण्यांत आली आहेत. उदाहरणार्थ-म्हैसूरची व्यवस्था १८३१ मध्ये
कंपनीकडे आली होती,. परंतु १८८१ साली पुन्हा ' वडेअर ' घराण्याचे
साव्यांत तें संस्थान देण्यांत आलें. तसेंच १९११ साली बनारसचे
महाराजांना पुष्कळ नवीन हक्क मिळाले.

३. संस्थानांची वर्गवारीः-संस्थानांपैकीं कांहीं अगदीं लहान आहेत
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तर कांही फारच मोठ आहेत. सर्वीत मोठे संस्थान त्रैद्रावद होय. हिंदु-
स्थान सरकावूशी असलेल्या संबंधावरून संस्थानांचे तीन .निरनिराळे वर्ग
पडतात. ( १) प्रत्यक्ष हिंदुस्थानसकाराशी संबंधच असलेलीं, ( २)गव्हर्नर जनरलच्या एजटचे देखरेखीखाली असलेली, व ( ३) प्रांतिक
सरकारचे ताब्यांत वसलेली.

वर्ग पहिला:-हैद्राबाद, म्ल्रैपूर, बडोदे, काश्मीर व जमू ही पी? ल्या
दर्जाची आहेत. त्यांच्यावर फक्त व्हाइसरॉयची हुकमत चालते. नेपाळ ई
स्वतंत्र संस्थान असून त्याचें स्वातंन्य १९२३ च्या तहान. मान्य करण्यांत
आलें वाहे.

वर्र्गं दोन मध्ये १७० संस्थाने असून त्यांचे तीन गट केले आहेत.
त्यांपैकीं प्रत्येक गटावर गव्हर्नर जनरलचा एजंट हा अधिकारी असतो.
हे तीन गट म्हणजे ( २) मध्य हिंदुस्तान, (२१ रजपुताना व ( ३) बडाच-
स्तान एजन्सी होत. ( १) मध्य हिरदुस्तान एजन्सीमध्ये १५३ संस्थानं
असून ग्वालेर इदूर, भोपाळ, रेवा वगेरे मुख्य वाहेत, ( २) राजपुताना
एजन्सीत २० संस्थाने असून उदेपूर, जयपूर, बिकानेर ही मुख्य आहेत.
( ३) बलचिस्थान एजन्सीमध्यें कोलात व लासवल ही दोन संस्थान
मुख्य आहेत,

वर्ग तीनची संस्थाने प्रांतिक सरकारचे ताव्यांत असून त्यांमध्यें बरीच
लहान लहान संस्थाने आहेत.

४ प्रांतानिहाय संस्थानांची संख्या खालीं दाखविली आहे.
० प्रांत संख्या मुख्य संस्थाने

( १) मास ० ५ त्रावणकोर, कोचोन.
( २) मुंबई ३७७ कोल्हापूर, कच्छ.
( ३) बंगाल रे ० सिकीम, कुचबिहार.
( ४) संयुक्तांत २ रामपूर, गरवाल, बनारस.
( ५) पंजाब ३४ भावलपूर, कपरूथळा
( -५) ब्रह्मदेश ५२ शान संस्थांने वगैरे.
७) मध्यप्रांत १५ रायगड.
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प्रांत संख्या. मुख्य संस्थाने
( ८) पूर्व बंगाल टिपरा, मणिपूर,

व आसाम खासी सस्थान.
८५. सुधारणा व संस्थानें:-प्रमुख संस्थानांचा संबंध प्रत्यक्ष गव्हर्नर

-जनरलशी यावा अशी मॉन्टग्खू-चेम्सफर्ड रिपोर्टाची शिफारस असल्यामुळें
जगल्या तीन चार वर्षांत बहुतेक प्रांतांमध्यें बऱ्याच संस्थानांना वरच्या
दर्जाला चढविण्यांत आलें आहे. मुंबई इलाख्यांत १९२४ मध्ये काठे.
वाड, कच्छ व पालनार ही संस्थाने मिळून एक ' पश्चिम हिंदुस्थानांतील
सस्थानें ?ं ( ९६१० 'ण्पांद्ध ?ए

८) नामक शीट करून तो गव्हर्नर
जनरलच्या रेसिडेंटाच्या ताब्यांत दिला आहे व मद्रासमधील सर्व सस्या
नांचा दर्जा वाढविण्यांत आला आहे. ( १९२३)

६. सरकारी अधिकारी: -ब्रिटिश सरकारचे एजन्ट किंवा रेमिरपट
या संस्थानामध्ये राहतात; व संस्थानिकांना जरूर पडेल तो सह! देनात,
किंवा त्यांचे कारभारामध्ये योग्य मदत करतात. अगदी लहान संस्थानांची
व्यवस्था जिल्ह्याचा कलेक्टर किंवा भागाचा कमिशनर पाहतो. दक्षिणे-
तील मराठी संस्थानांसारखीं संस्थाने असल्यास त्यांचे गट करून त्यांची
व्यवस्था एजंटाकडे सोपविली जाते. एजन्सीमधील पोलिटिकल एजंटची
नेमणूक हिंदुस्थानसरकाराकडून होते. हे सर्व एक्कट गव्हर्नर जनरलचे
परराष्ट्रीय खात्याचे ताब्यांत असतात.

७. हिंदुस्थान सरकार व सस्थानिक:-हिंदुस्थान सरकार ष सत्या.
- निक यांचे संबंध पुढीलप्रमाणे आहेत. परचक्रापासून खस्थानाचे संरक्षण
-करण्याचें काम व प्रत्यक्ष संस्थानांतही बंडाळी किंवा अराजकता
मांडल्याच शांतता प्रस्थापित करण्याचें काम हिंदुस्थानसरकाराकडे
असल्यामुळें या संस्थानांना परराष्ट्रीय राजकारणच नसतें. त्यांना कोणाही-
बरोबर युद्ध करतां येत नाहीं व परस्परांमध्यें किंवा परकीय सरकारा-
बरोबर कोणताही संबंध ठेवता येत नाहीं. त्याचप्रमाणें ठरावापेक्षां जास्त
सैन्य ठेवण्याची, हत्यारे तयार करण्याची, किंवा किले वगैरे बांधण्याची
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सक्त मनाई आहे. इंग्रजांच्या संमतीशिवाय आपल्या संस्थानामध्यें पर-
कीय गृहस्थांना राहण्याची किंवा वखार वगैरे काढण्याची परवानगी देता
येत नाहीं. संस्थानिकाला आपल्या मुलखांतील सर्व महत्वाच्या बाबी
सस्थानांतील ब्रिटिश अधिकाऱ्यांस कळवाव्या लागतात. दोन संस्थाना-
मध्ये वाद उत्पन्न झाल्यास किंवा कोणत्याही प्रश्नांशी दोन संस्थानि-
काचा संबंध आल्यास सरकार निकाल देईल त्याप्रमाणें त्यांना वागावे
लागतें.

एखाद्या संस्थानिकाला वारस नसल्यास त्याला ब्रिटिश सरकारच्या
संमतीनं दत्तक घेता येतो. कोणत्याही संस्थानिकाला आपल्या मुलांमध्ये -

आपलेर्ऱ्हस्थानाची वाटणी करून देता येत नाही. गादी कायदेशीर वारसा-
कडेच गेली पाहिजे. सरकार सस्थानात्सेया अंतर्व्यवस्थेमध्ये मुळींच हात.
घालीत नाहीं, परंतु प्रजेवर जुलूम होत असेल किंवा असंतोष माजून बंड
वगैरे होण्याची भीति असेल, तर ब्रिटिश सरकाराला त्यांच्या कारभारांत
हात घालण्याचा पूर्ण अधिकार आहे. विशेष प्रसर्गी संस्थान सुद्धा खालसा
करतां येतें. सती वगैरेंसारख्या वाईट चाली सक्तीने बंद पाडता येतात.

याशिवाय इतर बाबतीत संस्थानिकाना पूर्ण स्वातंन्य असतें. ते आपला
कारभार चालवितात, कायदे करतात, नाणी पाडतात, जमिनीची मोजणी
करतात व कर बसवितात. त्यांच्या न्यायकचेऱ्या वगैरेही स्वतंत्र आहेत.
त्यांच्या हद्दीमध्ये ब्रिटिक कोर्टीची सत्ता चालत नाही. संल्गनामध्ये संस्था-
निकांचे परवानगीशिवाय ब्रिटिश हिंदुस्थानांतील आरोपी पकडतो येत
नाहींत. स्वत्व लग्नी नाणे व जमीनमहसूल वगैरे वाबींमध्यें सरकार संस्था.
निकांना सह्या २. परंतु त्यांच्यावर त्या बाबतीत जुलूम होत नाहीं. पुष्कळ
संस्थाने किक्षण, वसूल, जमाखर्च वगैरे बाबतींत ब्रिटिश सरुकारचे अन्,
करण करतात.
संस्थानिकांना योग्य दर्जाप्रमाणे मान देणे हें सरकारचे मुख्य धोरण आहे.
८. संस्थाने व लष्क्तः-संस्थानिकांना लवाजमा म्हणून किंवा मुलुखा-

मध्ये व्यवस्था राखण्याकरितां म्हणून थोडेबहूत सैन्य लागतें. कारण संस्था-
निकांच्या संरक्षणार्थ हिंदुस्थानसरकार तयार असतेंच. तरी पण '' संस्थानी
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फौज '' ( ०१८७५२६७.०८६) नांवाच्या पलटणी बाहेर, काश्मीर,
हद्रौबाद, म्हैसूर वगैरे सारख्या संस्थानांत उभारण्यांत आख्या आहेत.
संकटसमयी साम्राज्यधरकारला मदत करतां यावी हा या पलटणांचा मुख्य
उद्देश आहे. हें सैन्य सुमारें २२००० आहे.

९. बिटिश सरकारची मदतः-संस्थानांना कारभारामध्यें योग्य
सल्ला देण्याचे काम हिंदुस्थानसरकार पुष्कळ मदत करते. अनुभविक
तज्ज्ञ वारंवार त्यांचे मदतीला दिले ख्यालात. संस्थानिक अज्ञान असल्यास
किंवा सस्थानागरये अंदाधुंदी व अव्यवस्था असल्यास सर्वे व्यवस्था
सरकार पाडते. राजकुभारांना साधे व लष्करी शिक्षाही देण्याची योजना
सरकारने केलेली आहे. याशिवाय दळणवळणाच्या सोयी पुष्कळच
झाल्या आहेत. दुष्काळ पडल्यास ब्रिटिश सरकार संस्थानांना सर्व प्रकारे
मदत करते संस्थानिकांनी साम्राज्याच्या मदतीकरिता संस्थानी फौज
ठेविली आहे.

१० नरेंद्रमंडळ ( १६ ए१३०पा६८ ०1६८७ )-गव्हर्नर जनरलच्या
नामचणावरून मधून मधून संस्थानिकांच्या परिषदा भरविल्या जात,
त्यांच्या ऐवजी सस्थानिकांची एक कायमची संस्था स्थापण्यांत यावी,
अशी सुधारणांच्या रिपोर्टामध्ये शिफारस होती. त्यामुळें १९१९ च्या सुधा-
रणाचो विचार चालं असतांनाच संस्थानांशी ब्रिटिश सरकारचे सबंध दृढ
करण्यासाठी अशा प्रकारचे एक मंडळ स्थापण्याचें ठरलें. यामध्ये बहुतेक
मोठे संस्थानिक असून लहान सस्थानांचे गट करून त्याच्यातर्फे प्रतिनिधि
घेण्यांत येतात. या मंडळाचा अध्यक्ष खुद्द गव्हर्नर जरनलउ असतो.
गव्हर्नर जनरलचे गैरहजेरींत कोणीतरी संस्थानिक अध्यक्षस्थान स्वीका-
रितो. मंडळाची बैठक वर्षांतून एक वेळ होते. हें मंडळ १९२१ मध्ये
डवूरक ऑफ कॅनॉट यानी सुरू केले. सस्थानिकांना परस्पर विचारविनि-
मय करण्याला व सर्व संस्थानांच्या हितसंबंधामधये सहकार्य घडवून आण-
ण्याला हा एक मार्ग झाला आहे. यायोगे सरकारालाही संस्थानिकांशी
सत्रामसलत करण्यास सापडते. सर्व संस्थानिक एके ठिकाणी असून
कांहीं प्रश्नांची चर्चा करतात, त्यामुळें बऱ्याच संस्थानिकांना फायदा होतो.
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त्याचा परिणाम असा झाला आहे कीं, ब्रिटिश .हद्दीतील प्रजेला मिळा-
लेल्या हक्कामप्रमाणे सस्यानी प्रजेस कांहीं हक्क देण्यास सुरवात झाली आहे;
व काही ठिकाणी कायदेमंडळें स्थापण्यांत आली आहेत.

बिकानेरच्या महारोजांना सर्व संस्थानिकांनी ' सेलर ' म्हणून
निवडून त्यांच्याकडे अध्यक्षाची कामे सोपविली आहेत. त्याचप्रमाणें मड-
ळाचें सर्व काम पाहण्याकरितां निवडून दिलेल्या सहा संस्थानिकांचें एक
कायममंडळ निवडले आहे. याचा वर्षीतून दोन तीन सभा होतात.
ब्रिटिश सरकार व संस्थानिक यांचा ज्या खात्यांशी संबंध येतो त्या
खात्यांच्या मंत्र्यांशी महत्त्वाच्या प्रश्नांसंबंधी चर्चा करण्याचें काम वा
मंडळाकडे असतें.

११. साराशः-ब्रिटिश हिंदुस्थान व एतद्देशीय संस्थाने असे हिंदु
स्थानांचे दाने भाग आहेत व संस्थानांचे तीन वर्ग आहेत. सरकारशी
असलेल्या त्यांच्या संबंधावरून हे वर्ग पडलेले आहेत. परचक्र आल्यास
किंवा संस्थानांत बंडाळी माजली असतां संस्थानिकांचें संरक्षण करण्याचें
काम हिंदुस्थानसरकारचें आहे. त्यामुळें संस्थानिकांना परराष्ट्रीय राजकारण
मुळाच रहात नाहीं. संस्थानांचे अंतउर्ववस्थेमध्ये सरकार हात घालीत
नाहीं. सरकारकडून त्यांना पुष्कळ फायदे होतात. सरकार व संस्थानिक
यांच्यामध्ये विचारविनिमय व्हावा व सल्लामसलतीचा फायदा एक-
मेकांस मिळावा म्हणून नरेन्द्रमंडळ ही सस्था स्थापली आद्र्रे.

प्रश्न-?. हिंदुस्थानांतील संस्थाने कशी बनली? २. संस्थानांचे
प्रकार किती व जे कोणत्या तत्त्वानुसार केले आहेत? ३. संस्थानांच्या
बाबतींत हिंदुस्थान सरकारचे धोरण काय आहे? ४. नवीन सुधारणानु-
सार सस्थानांच्या दर्जामध्यें काय फरक झाला आहे १५. संस्थानामधील
सरकारी अधिकाऱ्यांसंबंधीं तुम्हांस काय माहिती आहे? ६. संस्थानी
सैन्य व नरेंद्रमंडळ यांवर टीपा लिहा.
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भारतमंत्री व त्यांचें सल्लागारमंडळ ( १५२६)-भारतमत्री-नेक नामदार अर्ल ऑफ बर्कनहेड.
दुय्यम भारतमत्री-मेजर नेक नामदार अर्ल विंटरटन,

रे सर आर्थर हिर्टझेल
मंडळातील हिंदी सभासद-सर राजगोपालाचार्य.

श्री. नारायणम. समर्थ
सर महमद रफीक.

हायकमिशनर-सर अतुलचंद्र चतर्र्जा.

व्हाइसरॉय वू त्यांचें कार्यकरीमंडळ ( १९२६ १-व्हाइसराय-हिंच एक्सलन्सी नेक नामदार बॅरन अर्विन ऑफ किवी
अंडरडेल. ( एप्रिल १९२६ पासून)

१ मुख्य सेनापति-हिज एक्सलन्सी फील्ड मार्शल सर बुद्दलियम वर्डबुड
२ शिक्षण, आरोग्य व शेती-नामदार खानबहादुर सर महमदहबीबउल्ला

साहेब बहादुर.
३ कायदेपंडित-नामदार एस, आर. दास.
.८ -व्यापार, आगगाडी इत्यादि-नामदार सर चार्लस इसेस.
५ फडनवीस- -नामदार सर बेसिल ब्लॅकेट.
६ उद्योगधंदा खातें-नामदार सर भूपेंद्रनाथ मित्र.

७ गटहमली-नामदार सर अलेक्झांडर मुडिमन. ८

मुंबईचे गव्हर्नर व कार्यकारीमडळ ( १९२६-गव्हर्नर-हिज एक्सलन्सी नेक नमदार सर लिले ओर्म वळइल्सुन

( १० डिसेंबर १९२३ पाहून ).
गुठवी-जासकशीर जे. इ. बी. हाटसन
फडणवीस-नामदार सर चुनीलाल व्ही. मेहेता.
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महख्य-नामदार जे एल, चू.
सामाहुवमंत्री-नामदार कावसजी जहांगीर.

दिवाण:--
स्थानिक स्वराज्य--नामदार खान बहादुर शेख गुलाम हुसेन

हिदायतुला.
शिक्षण-नामदार भास्करराव जाधव.
जंगल व अवकारी-नामदार अक्की महमदखान देहेलवी.

वरिष्ठ सभेचे लोकनियुक्त सभासद:- ४
'मुंबई ( मुसलमानेतर) -ना. मनमोहनदास रामजी व्होरा.

२ ना. फिरोज सी. सेटना.
३ ना. रतनसी धरमसी मोरारजी.
४ मुंबईइलाखा ( मुसलमान) ना. खानबहादुर इब्राहिम हुरुन जाफर.
५ सिंध,, ना. अछीबक्ष महमद हुसेन.
६ मुंबई (चेंबर आफ कामर्स) ना. सर आर्थर हेन्री भूम, के. टी.

१ मध्यप्रांत ( सामान्य) ना. शेट गोविंददास.
१ वऱ्हाडतर्फे ना. गणेश श्रीकृष्ण खापर्डे.

अध्यक्ष-
बरिष्ठसभाः -ना. सर हेन्री मानक्रीफ स्मिथ.

-लोकसभाः-ना. व्ही. जे पटेल.
मुंबई कायदेमंडळ- ना. सर इब्राहीम रहिमतउल्ला.
मध्यप्रांत,, : -ना. वाय एम्. काळे.

कांहीं वरिष्ठ अधिकाऱ्यांचे वार्षिक पगार:-( आकडे हजार रुप-
यांचे आहेत.) गव्हर्नर जनरल २५६, इलाखे, संयुक्तप्रांत व ब्रम्हदेशचे
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गव्हर्नर १२८, मुख्य सेनापति १००, वरिष्ठ सरकारचे कार्यमंत्री ८० र

डुलाख्यांतील कार्यमंती ६४, इलाख्याचे दिवाणांचा पगार कार्यांच्यांच्या
इतकाच किंवा कायदेमंडळ ठरवील तितका कमी असतो. वरिष्ठ व
लोकसभेचे अध्यक्ष ५०.

इ
दिंदुस्थान सरकारचे जमाखर्चाचे अंदाजपखक ( १९२५-२६)

पक्का हिशेब दुरुस्त अंदाज कवा अदा
वस्ताच्या मुख्य बाबी ' १९२३ - २४ १९२४-३५ १९२५-२६
जमा:- लक्ष रुपये लक्ष रुपये लक्ष रुपये

जकात... ३९६९ ४४७६ ४६३५
प्रातीवरील कर... १८२३ १६४७ १७३४
मीठ ''... १००१ ७७३ ६९५

अफू... ४२४ ३६८ ३५५
इतर करांचे उत्पन्न... २२८ २०८ २२३
एकंदर मुख्य बाबी... ७४८ ७४७९ ७६४३
रेल्वे ( नक्त उत्पन्न) ३२६९ ३४१९ ३३८९
पाटबंधारे ,, १० ८ १ व

पोष्ट व तार ,,... ९६ ९१ ६८

व्याज... ३१६ ३७९ ३६०
मुलकी खाती... ६८ ७० ७२
चलन, टाकसाळ, हुंडणावळ ३१२ ३९४ ० ४०८
सार्वजनिक बांधकाम ३७ १२ १०

किरकोळ... ९४ ३३ ४३
लष्करी मिळकत ४८१ ४१६ ४०
प्रांतिक खंडणी व हि. व?
हं. सरकार यांच्यामधील. ९२१ ९२५ ६२२हिशेषी मेळ वगैरे. १
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पक्का हिशेब
१९२३ - १४

लक्ष रुपये
२५९जादा बाबी

एकंदर वसूल १३३१६
तूट

एकंदर १३३१६
.खर्च - ही.

वमूर्लबाबत खर्च ५४४
जगल
आगगाडी, व्याज व किरकोळ २६२५
पाटबंधारे १६
पोष्ट व तार २५
.व्याज १७३३
मुलकी खाती २4३३

??

चलन, टाकसाळ, दुडणावळ ९९
सार्वजनिक बांधकाम १७०
किरकोळ ' ' ६लष्कर ६१०४
हि. १ प्रा. सरकार यांच्या-
मधील हिशेबी मेळ ३७
जादा बाबी ३४०
'एकंदर खर्च १३०७७
शिल्लक २३८
एकदंर १३३१६

१३९
दुरुस्त अंदाज कच्ची अंदाज
१९१४ - २५ १९२५-२६
लक्ष रुपये लक्ष रुपये
२५५ ३८

१३४८२

१३४८२

५४५

१७९२

१३० .८ २

१३ ०६७

१३०६७

५२८

४० १

१५
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मुंबई व मध्यप्रांतातील जमा व खर्चाच्या मुख्य बावी (१ ६५-२६,
( आकडे हजार रुपयांचे आहेत.)

मुंबई मध्यप्रांत

वसूल रु. खर्च रु. वसूल रु. खर्च -द्य

जमीन महसूल ५६००० ६८८० २३००२ २६६९
अबकारी ४९६९ ५२३३ १५५०० २२८०
स्टांप १८४५९ १२४ ७२५० २३२
जंगल ७४०५ ४६०२ ५४५० ३६५२
नोंदणी. १३५.० ७३२ ७३० २४७
निर्दिष्ट कर ९५० २१
पाटबंधारे ' ५४३६ ९५२९ १९० २७७०
व्याज व कर्जफेड १५९२७ २५६६२ १८८ ८२
न्याय १६१२ ७६०५ ५६० ३०९६
तुरुंग ४८० २७७९ ३२५ १०२ ९'
पोलीस ४७५ ४७४५३ १७१ ५६८५
शिक्षण ९७८ २०८७९ ४८४ ५३७९
वैद्यक ६१५ ५००३ ४४ १३५९
आरोग्य ३७९ २८९४ ५८ ४४२
शेतकी ३२६ २८०१ ३१६ १५९६
उद्योगधंदा २७ ९९ ७७ ० ३६४
किरकोळ खाती २०० ५३ .७ ६५ १३४
बांधकाम १४९० ११४६७ ४५० ७१८०
पेन्शन वगैरे १५८२ ५८८६ ११० २१३८१
लेखनसाहित्य २७७ १८१६ ४९ ९७४

। :?कारशर.?ं????.?rं२२?७?७?४?.???.??ंए??
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बंद, गोद्या वगैरे.... र. २
शास्त्रीय लाती...... ७
दहकाळनिवारण.. :... ५३६
हि. सरकारचे देणे...... ३४०
प्रा. व हि. सरकार यांच्यामधील
हिशेबी मेळ १४३९ ११
जादा बाबी. १४
एकंदर १६१ ' ४० १७ ' ५९१

०

१२

२ रे
२५०

बॅन्

१४१

३७५२
०

२२

मतदानासंबंधीं माहिती.
निरनिराळ्या संस्थांच्या निवडणुकीत मत देण्याचा अधिकार निर-

निराळ्या अटीवर अवलंबून आहे. या अटी प्रत्येक इसमाने नीट समजा-
वून घेतल्या पाहिजेत. मतदारांच्या याला निवडणुकीच्या आधीं बरेच
दिवस तयार असतात. त्या प्रसिद्ध झाल्याबरोबर मत देण्याचा अधिकार
असलेल्या प्रत्येक इसमाने आपलें नांव दाखल झालें आहे की नाहीं तें
नीट पहावे यार्दीत नांव नसल्यास ठराविक मुदतीत योग्य अधिकाऱ्या.
कडे अर्ज करून तें दाखल करून घेण्याची व्यवस्था केली पाहिजे. यार्दीत
नांव दाखल झाल्यावांचून मत देता येत नाहीं.

मुसमतदानपद्धति ( ४०११००ज ष ध्यॅव्रा1०१ ---निवडणुकीच्या दिवशीं
मते घेण्याकरिता, निरनिराळी ठिकाणे ठरवून तेथें मते घेण्याकरितां अधि-
कारी नेमलेले असतात. मते देण्याकरितां शिके मारलेले छापील नमुने
असतात. त्यावर निवडणुकीकरितां उभे राहिलेल्या सर्व उमेदवारांची
ठावें वर्णानुक्रमें छापलेलीं असतात. निरक्षर लोकांनाही मत देण्यास
अडचण पडूं नये म्हणून प्रत्येक उमेदवाराच्या खुणा ठरवून त्या त्याच्या
नांवांपुढें छापतात. यापुढील सदर कोरे असतें. त्यामध्ये मतदाराने मत
दिल्याबद्दल खूण म्हणजे फुली करावयाची असते. एका मतदारसंघातफै



१४ हिंदुस्थानची राज्यव्यवस्था

जितके उमेदवार निवडून द्यावयाचे तितकी मते प्रत्येव? मतदाराला असतात.
त्यांतील त्याच्या मर्जीप्रमाणे वाटेल तितकी वाटेल त्या उमेदर्धात्रास देता'
येतात. जितकी मत एका उमेदवारास द्यावयाची असतील तितक्या
त्याच्या नावापुढे असलेल्या कोऱ्या सदरांत फुल्या करावयाच्या असतींत.
ठराविक संस्थेपेक्षा जास्त प्रत्यदया पडल्यास किंवा ला सदराच्या बाहेर
वाटेल तशा बांकड्या तिकड्या पडल्यास सर्व मते फुकट जातात. सवत
प्रत्येक मतदाराने काळजीपूर्दक फुl_yaा कराव्या. इतके झाल्यावर कागद
नीट टिपून तेथें असलेल्या भेटींत टाकावा र ३ हणजे मते देण्याचे काम
संपलं. मत देण्याचे कोम एका खोलीत होतें व तेथें मत देणाराशिवाय
दुसरे कोणीही नसतें. मत कोणास द्यावयाचे तें अगाऊं ठरलें नलखरामुळे
पुष्कळ इसमांची मोठी तारांबळ उडते.

या पद्धतीप्रमाणें मतदारांवर कोणाचंही वजन किंवा दडपण न पडता
योग्य वाटेल त्या इसमासच गुप्तपणे मते देता येतात.. उघडपणे मते
देण्याची पद्धाते इतकी चांगाठी नाहीं. कारण तीमध्ये ज्याला मत दिलें
नसले त्याची गैरमर्जी हाऊन वाकुडपणावेद्धी येण्याचा संभव असतो. या
भीतीमुळे मतदाराला योग्य मोडत असेल त्या इसमाला मत देणे कठीण
जातें व योग्य इसम निवडून येण्याचा संभव कमी असतो.

निवडणूक झाल्यानतर सर्व पेठ्या जबाबदार अधिकाऱ्यासमक्ष उघडून
मतांची मोजदाद होते व ज्यांना जास्त मते पडतील ते निवडून येतात.

निवडणुकीत मते मिळविण्याकरिता लाचलुचपतीचे प्रकार होऊं नयेत
म्हणून कडक नियम केलेले आहेत. खांच देणे, धाक अगर भीति घालणे,
खोटी नावे दाखल करणें हे गुढे समजले जातात. उमेदवाराल्रे निवड-
मुक्तीचा खर्च किती करावा व कोणत्या बाबीबद्दल करावा, यासंबंधीही
नियम आहेत.

प्रत्येक मतदाराने हजर राहून मते दिली पाहिजेत. तसें न करणें हू:।

जरी कायद्याने गुन्हा होत नसला तरी नैतिकदृष्ट्या तो गुन्हाच आह.
जबाबदार राज्यपद्धति यशस्वी होण्याकरिता ज्याप्रमाणें शिक्षणाचा प्रसार
होणे इष्ट आहे, त्याचप्रमाणें लोकांचे औदासीन्य नाही होणेही अत्यत
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जरूर आहे. भू। पद्धतीनुसार सर्व सत्ता मतदारांनी निवडून दिलेल्या
प्रतिनिधीच्या.हाती असते. सबब त्यानी लायरवू निपक्षपाती, जबाब-
दार, स्वार्थत्यागी व कार्यक्षम इसम निवडून देण्याची संधि कधींहि
दवडता कामा नये. असे न करणे म्हणजे राष्ट्राच व स्वतःचे अनहित
करणेंच होय.

.टू - 'मुंबई विश्वविद्यालयांतील
स्कूल लीव्हिंग सर्टिफिकेट परीक्षेंत आले प्रश्न.

१९१७. १८५८ व १९०९ च्या कायद्यासंबंधी तुम्हांस वसलेली माहिती
लिहा. ( पृ. ५, ६ व ८)१९१८. कंपनीच्या व्यवस्थेचें वर्णन देऊन तिच्यामध्यें कसकसे फरक होत
गेले तें लिहा. ( भा. १ प्र. २)१९१९. मुंबई इलाख्यांतील राज्यकारभाराची त्रोटक माहिती। द्या.

( भा. ३ प्र. ३ व ४)१९२०. गव्हर्नर जनरलच्या कार्यकारी मंडळाची सध्यां घटना कशी आहे
तें देऊन तेथील कामकाजाचे वर्णन द्या. ( पृ. ३७९३९)
म्युनिसिपॅलिटीचीं कामे व उत्पन्नाच्या बाबी कोणत्या आहेत.
( ४.११३, ११५)

१९२१. भारतमंत्री व इंडिया कौन्सिल आणि हिंदुस्थानसरकार यांचे
परस्पर संबंध काय आहेत? ( पृ. २६)मुंबई इलाख्यांतील दिवाणी व फौजदारी न्यायकचेऱ्यांचे प्रकार
सांगा. ( पृ. ८ ७५-८७)१९२२. वरिष्ठ सरकार व मुंबई सरकार यांच्या उत्पन्नाच्या मुख्य बाबी
सांगा ( पृ. ७३ ७६)१९१९ च्या कायद्यान्वये प्रांतिक व मध्यवर्ती कायदेमंडळामध्यें
काय फरक झाले आहेत? ( पू. ५७ व ६५).
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१९२३. नवीन सुधारणानुसार प्रांतिक कारभार कसा चालूरतो? ( भा.३,
प्र. ३ व ४)भारतमंत्री व त्यांचें मंडळ यांचा हिंदुस्थान सरकारशी काय
संबंध आहे? पृ. २६)नरेंद्रमंडळ व सनदी नोकर यासंबंधी माहिती लिहा. ( पू. १३४
व पृ. ३०, ३१)१९२४. स्थानिक स्वराज्य संस्थांसंबधी तुमची काय कल्पना आहे?
शहरांतील म्युनिसिपॅलिटघाचीं कामे व उत्पन्नाच्या बाबी
कोणत्या'? ( पू. ११२-११५ ).
दिवाण व कार्यमत्री यांची तुलना करा व त्यांच्यामधील फरक
स्पष्ट सांगा. ( पृ. ४७ ).
हायकमिशनर व इलवर्ट बिल यांवर टीपा लिहा. (पृ३ ०--८८
हिंदुस्थानच्या संरक्षणाची काय योजना केली आहे (भा.३प्र. १०)
अंदाजपत्रक म्हणजे काय? वरिष्ठ व प्रांतिक सरकार यांची
आपआपल्या पत्रकावर किती हुकमत चालते? ( पृष्ठ

७६-७८ ).
शेरा मारून बिल मंजूर करणें ( ए६५८८६७) यावर टीपा
लिहा. ( पृष्ठ ६४)

१९२६. ब्रिटिश हिंदुस्थानच्या राज्यव्यवस्थेमध्यें रेग्युलेटिंग कायदा व
पिटचें बिल यांनी काय फरक झाले? या दोन्ही कायद्यांचा
परिणाम काय झाला तें स्पष्ट लिहा! पृ.३-४)
सुध्यांच्या राज्कयवस्थेप्रमाणे बिनसरकारी सभासदाला कायदे
मंडळामध्ये काय काय काम करतां येतें १ ( पृ. ६१; ६२)ग. ज. वास ग. ज. व ग. ज. इन कौन्सिल या दोन्ही नात्यांनी
काय काय अधिकार आहेत तें स्पष्ट लिहा. ( पृ. ३४.१.)
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जरूर वाटल्यावरून मुख्य उद्योगधंद्यांची नावे व दररोज त्यावर उपजीविका
करणारांची संख्या ठोकळ मानाने खालीं दिली आहे. ( १९२१)
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