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प्रस्तावना.

एकंदर जगतातील राष्ट्रांच्या राज्यपद्धतीत इंग्लंडातील शास-
नपद्धति श्रेष्ठ आहे हें बहुतेक सर्वांशी संमत आहे. राजकीय संस्था
वेत्यानी या पद्धतीच्या नमुन्यावर ह(ही अनेक देशात का?पदेशीर
रीतीनें शासनपद्धति तयार केन्या आहेत, ही गोष्ट इतिहा-
सात नमुद आहे. अमेरिकेतील ' युनायटेड स्टेपस' अथवा संयुक्त
संस्थाने यांनी प्रजासत्ताक राज्य रथापन केलें तरी सुद्धा,इरऽग्रदृष्ट

च्या राज्यपद्धतीच्या नमुन्यावरच आपली शासनपद्धाते तयार
केली. साऊथ आक्रिक्रार, कानडा, आस्ट्रेलिया या ठिकाणी इंग्लंडच्या
अमलाखालींच इंग्लंडच्या पार्लगेटनेंही चाच नमुन्याने राज्य
शासनपद्धति अमलांत आणल्या. फान्स वगैरे देशांत सुद्धा झल.
डच्या राज्यपद्धतीचा नमुना घास्या फार फरकानें घेतला आहे.
सायश इंग्लंडची शासनपद्धति सर्वमान्य समजली जात असून
तिची तपशीलवार माहिती हीच्या काळी हिंदुस्थानातील प्रत्येक

सुशिक्षित मनुष्यास असणे अवश्य आहें. आतां हिदुस्थानास स्वयं-
निर्णयाचे तत्व लागू होणार असून हिंदुस्थानचा राज्यकारभार
चालविणारी संस्था कशा प्रकारची असावी हा एक अत्यंत आह-
त्याचा विचार करतांना आपल्यास या इंग्लंडातील शासनपद्धतीची
माहिती असणें फायदेशीर व जरूर आहे. या दष्टीनें रा रंगनाथ
विष्णू ललित यांनी तयार केले प्रेटविटनची शासनपद्धति
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हें पुस्तक यावेळींच लोकांसमोर आलें तें अभिनंदनीय आहें हें
जास्त विस्तारानें सांगणें नको.

मेटझिटनकरा शासनपद्धतीचा एक विशेष असा आहे कीं ही
पद्धति कोणत्याही एखाद्या विशिष्ठ कायद्यानें एकावेळीच अथपा-
सून इति पर्यत तयार झालेली नसून, ती वेळोवेळी जशा अडचणी
उत्पन्न होत गेल्या तशतशा तितक्या पुरत्याच युक्त्या व टजविजी
अमलांत आणीत तयार झाली आहे. एखाद्या कुशल शिल्पकाराने
ताजमहालसारख्या इमारतीचा ०यावतू सर्व आकार मनांत
आणून, बन तयार करून, त्यावर इमारत उठवावी आणि एखाद्या
जुन्या घराण्यानं जशी जरूरी लागेल त्याप्रमाणें सोपे, माड्या
गोरे अंधीत वावीत घर तयार करावें, या दोनईइमारतीत जितका
फरक पडतो तितका फरक कानन, संयुक्त संस्थानें, स्विटझरएरठड
वगैरे देशांच्या राजपद्धतींत आणि ग्रेटब्रिटनच्या राजपद्धतींत
आहे. यामुळे पुढील विचार करणारात असी एक फायदा होतो
कीं, कोणत्याही एखाद्या अंगाचा उपयोग काय, कोणत्या अड-
चणीसाठीं त उत्पन्न केले. गेलें आहे वगैरे गोट्रीची चांगली
कल्पना इंग्लंडेच्या शासनपद्धतीवदन आपणास होते. एकंदर
समग्र कायदा समोर तयार असल्यास अमुक एक विशिष्ट कलम
कां घातले आहें हें समजत नाहीं. ज्यावेळीं कायद्यासमृहें वाद-
विवाद होतो, त्यावेळीं चर्चा होते, तीवरून ही गोष्ट समजू. शकते,
पण भावि पिढीपुढे नुसता कायदा असून वादविवाद नसतो,
यामुळे भावि पिढीस कोणत्याही विशिष्ट तजविजीची अवदयकता
किंवा उपयुक्तता कळत नाहीं. मला, संयुक्त संस्थाने, खिटूझरलंड,
आहेलया वगैरे देशांच्या शासनपद्धती कायम करणारे कायदे ही



प्रस्तावना.
लोकांपुढेआहेत, त्यांची स्थिति वरीलप्रमाणें आहे. इंग्लंडची शासन-
पद्धति कोणत्याही एका कायद्यानें प्रस्थापित झाली नसून तिच्या
तुकड्यातुकड्यांनी माहिती देणारा समग्र इतिहासच समजून
घ्यावा लागतो; आणि यांत हा फायदा आहे कीं शासनपद्धतीच्या
निरनिराळ्या अंगांचा काय उपयोग आहे हें वाचकांस कळतें.
अशातऱ्हेचा विचार हिंदुस्थानच्या लोकांस यावेळीं कर्तव्य आहे;
व आपल्यास स्वयंनिर्णयाच्या तत्वावर हिंदुस्थानची राज्यपद्धति
बनवितांना हा विचार फार महत्त्वचाचा आहे. उदाहरणार्थ, हाहीं
प्रश्न असा आहे कीं, हिंदुस्थानाला दोन कायदे कौन्सिलांची अव-
श्यकता आहे कीं काय? विलायतेत हाऊस फ लार्डस् आहे
तें कसें उत्पन्न झालें, त्याचा उपयोग काय? हिंदुस्थानांत तशा
धरतीचे कौन्सिल ऑफ स्टेट बनविणे अवश्य व्यहे -काय?
हाऊस फ लाईडसूची रचना कशी आहे आणि येथें कौन्सिल
ऑफ स्टेट बनविलें तेर त्याची रचना कशी असावी १ पार्ट.
टचें काम चालने कसें? मिनिस्टर कसे नेमतात? त्यांचे अधिकार
काय? येथें शिरुर कसे नेमएनेजावे? वगैरे अनेक प्रश्नांचा निर्णय

करतांना ग्रेटझिटनच्या शासनपद्धतीची माहिती असणे फारच
अवश्य आहे. अशी माहिती दहापाच विद्वान् डोक्यासच असणें
हल्लीच्यारप्रजासत्ताक राज्यकाळांत युक्त नाहीं. ज्याला आणून विचार
करतां येतो त्यानें विचार करावा आणि आपलें मत अवश्य
द्यावे अशी हाहीची परिस्थिति आहे. यास्तव रा. रंगनाथ विष्णू
लळित यांनी मराठी वाचकांसाठी तयार केलेला हा ग्रंथ फारच
उपयुक्त आहे. तो अमेरिकेचे प्रख्यात प्रेसिडेंट डाक्टर बुद्दलग्न

यांच्या स्टेटनामक इंग्रजी मैनाधांर्रं तयार केला असल्यानें त्यांतील



प्रस्तावना.
माहिती व विधाने पायाशुद्ध आहेत हें सांगणे नलगे. ग्रंथाची भाषा
याहूनही सुगेव व्हावयास पाहिजे होती. पण त्यामुळें ग्रंथ वाढला
असता, असें मला वाटतें. अशा शास्त्रीय विषयांवरील संकलित
आधारवजा ग्रंथ साशाच भात व्हावयाचा हें उघड आहें.
विषयच मराठी वाचकांस अगदींच अपरिचित असल्यानें तो
तात्काळ समजण्यास अडचण पडेल, पण खस्थपणानें ग्रंथ

वाचल्यास विषय सुगम झाला आहे, असें माझें मत आहें.
ग्रेटट्टिटनमधील राजकीय संख्या व.अधिकारी यांची नावे हक-

डील लोकांस ह्मणजे निच्चळ मराठी वाचकांस सोपी व्हावी आणून
रा. लळित यांनीं मराठ्यांच्या इतिहासांतील त्यांचेसमानार्थक शब्द
किंवा ट्रेनर नवीन संस्कृत शब्दांवरून बनविलेल्या संज्ञा वापरल्या
आहेत, त्याखविषयी मात्र मला दोन श-०द लिहिणें जरूर वाटतें.
वाचकांस सुबोध होण्यासाठी लळितानीं हे जुने किंवा नवीन
शब्द वापरले आहेत, पणछत्यानें कार्य भाग इन नाहीं. शब्दाचा
मूळ अर्थ कांहीं असो, एकदा तो हाड झाला ह्मणजे त्याच्या मूळ
अर्थीकडे कोणी लक्ष देत नाहीं. त्या मराठीत अ?द्या०ध्येप शटद रूढ
व्हावयाचे आहेत आणि ते रुढ होईपावेतो असा घोटाळा उडणार
हें खरें. ण; प्रारंभी रूढ करतना चांगले शटद किंवा पायाशुद्ध
शब्द रूड करणें दृष्ट वाहे. उदाहरणार्थ, ४०१क्षितळ्या या
शब्दाचें भापातर ''राष्ट्रक्या'' असें लळितांनी केले आहें आणि

१६७७०१ ए०९०८ चें भापान्तर 'लोकसभा' असें
केलें आहें. दोहो संज्ञेत बरेंच शब्दसाठाच असल्यानें घोटाळा उत्पन्न

होणे संभवनीय आष्टे. यासाठीं 'खण' हा घटक ज्यात नाहीं असा
कदर 'पार्लमेंट' शब्दाला वापरला असता तर बरें झालें असते



प्रस्तापन?।

माझ्यामते कित्येक इंग्रजी शरूद आतां जसेच्या तसेच मराठीत
वापरण्यास हरकत नाहीं. मुनासंपालड्या आणि लोकलबोर्डे हे
शठ-९ मराठी झाले आहेत. मुखअगची अमलाच्या वेळचे मुनसफ,
शिरस्तेदार, फौजदार इत्यादि अनेक मुसलमानी शटर
आमचे झाले वाहेत, तसे पार्लमेंट, लेजिस्लेटिव कौन्सिल
इत्यादि इंग्रजी शटर आमचे कां होऊं नयेत? तेव्हां
अतिशय प्रसिद्ध व उपयोगांत आले कांहीं शब्द तसेच
ठेवावे व कांहीं नवे सोपे ' लोकसभा ' इत्यादि वनवावे.-दुसरें,
जुने अधिकाराचे शद्यद आतां वापरूं नयेत असें मला वाटतें. ते
मराव्यांच्या कारीकुर्दीतच ठेवावेत. पंतप्रधान हा शव्द इंग्लंडच्या
' प्राइम मिनिस्टर ' ला रा. लळित यांनीं लाविला आहे,, एके
ठिकाणी ' मुख्य प्रधान ' ( हा फश् तांड्याचा तांब्या सारखाच
मुळाकडे पाहिले तर ह्यस्यास्पद फे. पण प्रधान शल्द मराठींत
' मंत्रि ' ' सचिव ' या अर्थीरू झाल्यानं ' मुख्य प्रधान ' या
शब्दाने हसूयेत नाहीं. )' हा शब्द गरळ आहे तोच वास्तविक
बरा होता. पद्य वाचकांस पेशव्यर्हही. आठवण देण्याची पंतप्रधान
या शब्दांत शक्ति आहे तथापि त्श्वची आवश्यकता नाहीं असें मला
वाटते. पंतशब्द ब्राह्मणाचा उद्वोधक असल्यानें तर त्याची
मुळींच अनाठायी योजना दिसते. तसेच, प्रतिनिधि, अमात्य,
सचिव यांच्या मागील पंत शब्द ठेवण्याची अवद्दयकता नव्हती.
असो, अशा रीतीने मागील मराठ्यांच्या इतिहासातील अधिंका-
यांची ना ग्रंथकर्त्शनें जशीच्या तशीच वापरली आहेत, त्यांत ते
अधिकार वाचकांस सुबोध होण्याचा हेतु आहे स्वरा, पण तीं योग्य
नाहीत असें मला वाटते, ' दर्यासारंग ' सदद् तर उगीच जुना

७.



प्रस्तावना.
झालेला आणि तोही रूढ न झालेला विदेशी शब्द वाहे. त्याऐवजी
श्रेडमिरल हा शटद अधिक रूढ आहे. असो हा विषय
जास्त लाववण्यासारखा नाहीं. रा. लळित हे विटिशवसाहति,
हिंदुस्थान, फान्स, अमेरिका वगैरे देशांच्या शासनपद्धति लवकरच
प्रसिद्ध करणार आहेत. त्यांत त्यांनीं हे घोटाळे होऊं देऊं नयेत,
'अशी माझी त्यांस सूचनाआहे. ग्रंथकर्त्यानें शेवटीं कोणत्या इंग्रजी
शब्दासाठीं कोणते मराठी नाव-उपयोजिले आहे याची यादी दिली
आहे यामुळे वाचकांचा गैरसमजऽहण्यांचा मुळींच संभव नाहीं.
भादितीच्या दृष्टीनं उपयुक्त परंतु शासनपद्धतीची रूपरेखा स्पष्ट

करण्याला तितकी आवश्यक नसलेली कलमे अंशत दिलीं आहेत.
या अणूची उपयुक्तता हल्ली विशेष आहे. स्वयंनिर्णयाच्या

तत्वाप्रमाणे हिंदुस्थानच्या राज्यकारभाराची पद्धति कशी असावी
हा प्रश्न स. १९१९ सालांतच कावयाचा असल्यानें त्या सालच्या
सुरवातीसचहा ग्रंथ प्रसिद्ध होणेंअपश्ष आहे. त्याप्रमाणें रा. लळित
यांनी शक्य तितकी जलदी करून हा ग्रंथ योग्य वेळीं लोकांसमोर
ठेवला आहे याबद्दल पुन्हा एकवार त्यांचें अभिनजदेन करून ही
अल्प प्रस्तावना पुरी करतो. इंदूरच्या मराठी साहित्योत्तेजक
सभेने या ग्रंथास पारितोषक देऊवआपली गुणप्राइकत। व्यक्त केली
आहे ही गोष्ट शेवटीं नमूद करण्यासारखी आहे.'
कल्याणक्यता. १९६१

: चिं ण विव क य.
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श्रेटुक्रिटन्सची शासत्त्व६१६
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८ ८-कंटेब;ले४ई,-.????३ .प्र.
र

१, --२०?( १) राज्यघटनेचा २-लले-जरळीळकी
चेंबूर्ट? इतिहास कुहिदुशंष्ठतर त्याची सुरुवात ठवून
लीकांष्टेर्ऱ्यौर्प्राचीन ०'रावस्थेपासून केली पाहिजे. पाचव्या
शतकाच्या सुरुवातीस उत्तर युरोपांतील व्हिकिंग लुट्रोक ह' दक्षिण
ओणिपश्चिमयूरोपांत घुसतहोते. पाठीवरील टाळ्यांच्यादडपणामुळें
हाणा, आतस्थ कलहप्रमुळे हाणा किंवा वाढत्या लोकवस्तीमुळे हाणा,
उत्तर सर्वत्र युरोपांत अस्वस्थता उत्पन्न झाली होती. मागें खोवसू
लागल्यामुळेपुढल्यासअर्घिकपुढे किंवाखालीं सरकावे लागत होतें.
या धडपडीतकैक लोकांनी रोमच्या येतेचा पाडाव करून गॉल

( आजचा फान्स) हस्तगत केला. आणि आर, सेंक्सन व
ज्यूट लोकांनी विटनमध्ये आपला पाय रोवला इटलीवर चालून
आलेल्या' शत्रूच्या सुज्ञीचा प्रतिकार करुन सावाज्याचें रक्षण

करण्यासाठीं ब्रिटन बेटातील बादशाही सैन्य ५८१० मध्ये परत
बोलावण्यांत आलें होते. या सैन्याने ब्रिटन सोडल्याबरोबर स्कॉट
आणि पिक लोकांनी ब्रिटनच्या उत्तर प्रदेशावर चाल करून
सुटालूट आरंभिली. रोमच्या आरमाराने कसे वसे थोपवून धरले
डेन्मार्कच्या बाजूचे व्हिकिगभ लोक दक्षिण व पूर्व किनाऱ्यावर
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ग्रेटब्रिटनची-

उतरले आणि त्यांनीं जाळपोळीस व कत्तलीस निर्दयपणे सुरुवात
केली. या लोकांस ब्रिटिश राजा व्हॅ।र्टिगेर्न याने पिक्ट लोकां
विरुद्ध आपल्या मदतीस बोलाविले असें असतात. त्यांनीं ळहार्टि-

गंर्नच्या शत्रूंना हाकलवू दिलें खरें परंतु तें मदतीचे कार्य

संपल्यावरीवर परत जाण्याऐवजी त्यांनींच व्हॉटिंगेर्नवर शस्त्र

उचलले आणि ब्रिटनबुर आपलाच अंमल सुरू केला. त्यांनीं
आपल्या भावावदास आणि सग्यासोयऱ्यांसही विटनमध्यें बोला.
विलें आणि एक शतकपर्यतहे लोक आपलीं वायकापोर आणि
बिऱ्हाड वाजली घेऊन ब्रिटनमध्ये येऊन रहात होते. ब्रिटन

लोकांना पहिला मार मिळाला तो सॅगन लोकींकडून. पण त्या

माराच्या आठवणीमुळे या नव्या आलेल्या ज्यृट् आणि आपलं
लोकांसही ते वसनच ह्मणू लागले. या तिन्ही लोकांची भाषा
एकच-इंग्लिश-होती. ब्रिटनमत्त्वेय त्यांचा जर्क नीट वसल्यावर ते
ब्रिटनला डुgD--इंग्लिशांचा देश असें दारं लागले.

टयूटूनवंशाचे सॅक्सन लोक ब्रिटनमध्यें पहिल्यानं घरदार करून
रहिले ते ४४९ सालीं. चाळीस वर्षां पूर्वीच ( ४६०) रोमीय
लोकांनी ब्रिटन वेट सोडून दिलं होते. तेव्हां टय्रृटन लोकांचा
रोमन कोकांशी कांहीं एक संयंत्र आला नाहीं. परंतु एत्यू व वेसर
नद्यांच्या रवक्तेयातून आलेल्या या लोकांस, रोमच्या राजसत्तेच्या

हात हात घालून चालणाऱ्या रोमीय संस्कृतीची स्मृति जागृत
ठेवणाऱ्या भव्य आणि मनोवेधक अशा किती तरि गोष्टी ब्रिटन-
मध्यें आटला, ग्रेटब्रिटनमध्ये नवथरच सत्ता प्रस्थापित करणाऱ्या
या दर्यावर्दी टयृटन लोकांवर रोमच्या नष्ट झालेल्या राज्य-
पडतीच्या द्यावशेषांचाकितपत परिपामझाला असेल वलिब्रिटिश



-शासनाग्द्धीत
लोकांवर रोमच्या राज्यसत्तेचा ठसा, पुढें त्यांच्यावर राज्य
करावयास येणाऱ्या त्यांच्या यजमानास मधुनमधून तरि नक्कल

करितां यावयास, कितीसा टिकला होता हें सांगतां येणे शक्य
नाहीं. येवढें मात्र खरें कीं, दबून लोकांनी घडविलेल्या राज्य-
पद्धतींत रोमचे असें त्यांनीं काहीएक घेतलें नाहीं. आणि त्यांच्या
या राज्यपद्धतीच्या पायावरच इंग्रजी राज्य व्यवस्थेची इमारत
उभारण्यांत आलेली आहे. त्यांच्या राज्य व्यवस्थेची रचना खास
त्यांची होती. ऱ्हाइन नदी वरील बक आणि गोंथ लोकांत, त्यांनीं
रोमच्या सामाज्यावर हाहे करण्यापूर्वी ज्या संस्था प्रचलित होत्या
त्याच सॅकरन अति जॉग्ल लोकांनी विटनमध्यें आणल्या होत्या.
फक्त नुकत्याच जिंकलेल्या देशाच्या परिस्थितीस अनुसरून त्यांत

काही फेरफरक करण्यांत आले होते.
( २) टशूटन०त्ठोकांच्या प्राचीन राज्यसंस्था-

इंग्त्यडांतील राज्यसंस्थांस आज जें राष्ट्रीयतेचें स्वरूप प्रास झालें
वाहे त्याची छायाही दबून लोक्:,च्या प्राचीन राज्यसस्यात
दृग्गोचर होर्त नाही. हिंदुस्थानांत जशी इंग्रजी सत्यपाऊगने एक-
राष्ट्रीयता डत्पन्न केली आहे, त्यलमाणेच नॉर्मन लोकांच्या अमल
खालीं हुग्लण्डच्या रझिन्यायतेला सुरुवात झाली. ठवून लोकांचा
काळ उत्तर युरोपातील राष्ट्रघटनेच्या इतिहासांत सुरुवातीचा
काळ होय. ते अजून लहान लहान टोळ्या करूनच रहात होते.
गुरहसत्ता किंवा कुल किंवा गोत्र सत्ता यांच्या वाहेर पडून राष्ट्र-

भावना उत्पन्न होण्याइतकी त्यांची प्रगति झाली नव्हती. गोत्रांच्या
एकीकरणानें राष्ट्रें बनत वाली आहेत; आणि स्थानिक कुलसत्ता
आणि मध्यवर्ती रह्यूजशिसत्ता. यांच्यांत ऐतिहासिक पूर्वीपसंबंध
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ग्रेटब्रिटनची-

आहे. राष्ट्रें निर्माण होण्यापूर्वीच नव्हे तर तीं निर्माण झाल्या-
नंतरंही जनतेचा संबंध मध्यवर्ती राष्ट्रीय संस्थांशी वेताचाच येतो.
१हिंदुस्थानांतल्या प्रमाणेंच त्या काळच्या एकंदर जर्मन लोकांत
ग्राम आणि ग्रामसंस्था किंवा ग्रामपंचायत हेच राज्यव्यवस्थेचे केंद्र

होते. आरंभी मध्यवर्ती राष्ट्रीय राज्यव्यवस्थेशीं युद्ध प्रसंगां-
व्यतिरिक्त त्यांचा कचितच संबंध येत असे, आणि ते जरि आपण
एकाच गोत्रांत जन्मलो आहोंत असें समजून आपला संबंध
पुराणकालीन एकाद्या प्रसिद्ध व्यक्तीशी नेऊन भिडवीत तरि तो
संबंध खर्रा नव्हता, केवळ लाक्षणिक आणि मानलेला असा होता,
प्रत्येक गांवांत आपल्या गांवाची सर्व तऱ्हेची, व्यवस्था पाहण्या-
साठी वसभा असे. शांततेच्या दिवसांत स्वतःचा कारभार
पहाण्याच्या बावतींत ती अगदीं स्वतंत्र होती; मध्यवर्ती सत्तेचा
तिच्याशी काडीचाही संबंध नव्हता. गावातील प्रत्येक खतंत्र
पुरुषास-तो गुलामगिरीचा काळ होता, गांवसभेच्या सभासदत्वाचा
हक्क असे. लढतही लग्नीची वाटणी करिताना सर्व खतंत्र
पुरुषास मताधिकार असे आणि त्याच्या जोरावर त्यांना सेना-
नायकाच्याखखंद प्रवृत्तीस थोडा बहुत आळाही घालता येई.
त्याकाळी प्रत्येकजण स्वतंत्र होता. लढवा होता. सगळेच समान
बल होते. यामुळे त्यावेळच्या राज्यपद्धतीवर तीव्र असो. लोक-
रात्तात्मक भावनेचा पगडा वसलेला स्पष्ट दिसतो. आणि पांचव्या
शतकांत ब्रिटनमनो कुलराज्पं स्थापन करणाऱ्या, समुद्राप्रमाणेंच
तुफान आणि समुद्रासही तुच्छ मानणाऱ्या, कणखर आंग्ल आणि
सक्सनचाच्यात ( तेही जर्मनच होते) या भावनेची तीव्रता
अणुभरही कारी पडली असेल असें !रंभवत नाहीं
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-शासनपद्धति.
( ३) राजपदाचा उदय-शाततेच्या काळांत राजाची

जरूरच नव्हती. परन्तु धामधुमीत आणि जय प्रासीनंतर काबीज
केलेल्या मुलुखावर अंमल वसवितांनां राजाची जरूरी स्पष्टपणे

भासू लागली. कारण लढाईत जयप्राप्तीसाठीं झटून करावयाचे
उपक्रम एकोग्:याने आणि सुव्यवस्थेने केले पाहिजेत आणि ते तसे
होण्यासाठी सर्वानी एकाच्या सत्तेत बागले पाहिजे. लढाईत जय
मिळविण्यास जशी ही एकमुखता आवश्यक आहे तशीच ती
जिंकलेल्या मुसुखावर अंमल बसवून त्याचा उपभोग घेण्यासही
आहे. या कारणानें जावी सत्ता सेनानायकत्यया हातीं एकवटली
आणि मग त्याला राजा करणें गाग पडलें. पर- अशा तऱ्हेनें
अस्तित्वांत आलेली राज्ये सुरुवातीस फारच लहान होती. -ग्ल-
डच्या येवढ्याशा वेटांत तीं किती तरी होतीं. राज्यपदाची प्रस्था-

पना झाली तरी वहुशा गोत्र आणि गांवसभायांच्या आतर्घटनेवर
फारसा परिणाम झाला नसावा. सगग्ल आणि सॅक्सन लोक
आपल्या फार दिवसांच्या परिपाठास अनुसरून रोमीय लोकानी
वांधिलेल्या हाड्यांच्या किंवा बसविलेल्या खेड्यापाड्यांच्या भोंव-
ताली दाट वस्तीची लहान लहान खेर्डी वसवून राहू लागले होते.
त्यांच्या गावांतील मुख्य मुख्य कुरणे आणि जलसंचय सार्वजनिक
ठेवण्यांत येत. फक्त लागवडी जमिन खाजगी मालकीची करितां
येत असे. गावची हरएक व्यवस्था, विशेषतः न्याय आणि राज्य-
व्यवस्था, पूर्वींप्रमाणेच गांवसभांच्याच हातांत हीती. आणि प्रत्येक

स्वतंत्र पुरुष गांवसभेचा सभासद होता.
( ४) प्रांत-सभा आणि जन-सभी-राजसत्तेच्यॉ

वाढीने राज्यपद्धतीत फरक पडला. प्राचीन जर्मन लोकात फर्च



ग्रेटब्रिटनची-

लेल्या पूत्र कालच्या लोट्या संस्थानातील लोकसभेचे किंवा राष्ट्रीय

मंत्रिमंडळाचे अधिकार या सभेला प्रास झाले होते. लोकसभा
आणि प्राजसभा गा दोहोंची रचना एकाच तऱ्हेची असून एकीचे
दुसरीत रूपांतर झालें आहें अशी कल्पना होती. बहुधा राष्ट्रांतील
प्रत्येक स्वतंत्र पुरुषास या थोर सभेत हजर राहण्याचा आणि मत
देण्याचा हक्क असावा. परंतु पहिल्यापासूनच उघडपणे दरवारांतील
आणि परगण्यांतील प्रमुख पुरुषां पुरतेच तिचे सभासदत्व नियमित
झाले होतें. या सभेस शरिफ, शहरांचे व परगण्यांचे प्रतिनिधी,
धर्माएयटस्, जहागिरदार आणि राजाच्या हाताखालील प्रमुख अधि-
कारी हे येत असत. राजाचे मनांत एकादे वेळीं खऱ्या रझ्या
राष्ट्रीण मंत्रिमंडळास बोलाविण्याची इच्छा आलीचे तर तो राज्या-
तील एa*aाँद्या ''मु।डूव ठिकाणी निरनिराळ्या प्रांत सभांतील सर्व

सभासदांची एकत्र सभा बोलावी ( या सभेस मायसेल गेमोट
लगत) आणि आपल्या कायद्यास त्या सभेंची जाहिर संमति
मिळवी. प्रत्येक कायदा निरनिराळ्या सर्व प्रांत सभांतून मंजूर
करून घेण्याची वहिवाट होती. राजा जी मायसेल गेमोटची सभा
बोलावी ती केवळ हा त्रास वाचावा आणून.

( ७) प्राज्ञ सभेचे अधिकार-प्राज्ञ सभेचे अधिकार
खरोखर फार' मोठे होते. तत्वत: ते नेहर्माच तसे असत,
सुरुवातीला ते व्यवहारांतही होते. तिला राजाची निवड
करण्याचा किंवा वेळीं प्रसंगीं त्याला पदच्युत करण्याचा
जुना लोकसिद्ध अधिकार होता. सार्वजनिक जमिनींची सनद
करुन ज्योरर तिच्या संमतींची आवश्यकता होती. तीच फौजदारी
आणि दिवाणी खटल्यांचा निकाल करण्याचें अलूच न्याय मंदिर



-hyं०rंसझइrउऋपद्धंंतिएं?ँ?त्रं....-- ५१होतें. कायदे व -मुलंकेजे.गैरं-००-कंप,
राजाबरोबरच तिला ही व, आलेंहज, -सेंलर्न
खेरीज राजाला कर बसविता येत नसे.-एंं?ं1ंश् वजन
जसजशी वाढत गेली तसतसे कायदे करण्यांत व न्याय देण्यांत
तिची मदत घेणे हें केवळ शिष्टाचाराचें झालें, तरिही तिच्या
वर्षांतून दोनतीन वैठका होत, आणि तिच्या मान्यतेचा विधी
बऱ्याच बाबतींत वरपांगी आणि औपचारीकचकांहोईना तरि आव-
३यक होता. लाक्षणिक दृष्टयासो तोलाचाही होता, कारणअधिक
कांहीं झालें नाहीं तरी त्यामुळें राष्ट्रीय स्वातंत्र्याची स्मृति, कायम
राहीली होती

( ८) नार्मन सरंजामी पद्धतः-नार्मन लोकांचा अंमल
सुरू झाल्या बरोबर इंग्लण्डच्या राज्यपद्धतींत महत्त्वाचे फैरफार
झाले. परगण्यांतील सुरू अधिकारी राजाचे केवळ नोकर बनले.
धर्माधिकाऱ्यांचा धर्मखात्या वाहेर संबंध तुटला. लोकप्रतितिधींनां
राज्यव्यस्थेचे दरवाजे बंद झाले. ईग्लण्डातील जमीनदारानीं
दुराग्रहानें जोराचा प्रतिकार केला. तेव्हां बुइल्यमनें आपला अंमल
पूर्णपणे वसविण्यासाठी निष्हुरपणाने जमिनींचे गटच्तागट खालसा
केले आणि ते नॉर्मन सरदार आणि शिपाई किंवा हुकूम वंदे
इंग्रज यांस सरंजाप्री पद्धतीने इनाम दिले. ही सरंजामी पद्धत

युरोपखंडांत बऱ्याच ठिकाणी प्रचलित होती. तिने जहागिरदार्रास
स्वतंत्र न्यायसत्ता मिळे. मोकाशी जहागिरदाराचा, आणि -हा-
गिरदार वरिष्ट जहागिरदाराचा खासगी नोकर वने. ही पद्धत
इग्लण्डात पूर्णतेस पोहचली. बहरातीत न्यायकचेऱ्या नाहीशा
होऊन जहागिरदारांनीं आपल्यी७.७८२९



मेटब्रिटनर्च'-

एनकाळीं प्रांत सभांना असले महत्व नष्ट झालें, आणि जी
न्यायसत्ता जहागिरदारांच्या हातांत गेली नाहीं ती राजाचा
पणण्यातील मुतालिक जो शेरीफ त्याच्या कचेरीच्या हातांत
गेली. जहागिरदारांस निराळी न्यायसत्ता मिळून महत्व प्रास झालें.

तरी बुशयमने त्यांस सर्वस्वी आपल्या ताट्यांत ठेवले होतें. त्यानें

त्यांची सत्ता आपल्या सत्तेला शह देण्यासारखी वाह दिली नाहीं
इतकेंच नव्हे, तर आपणांस मिळालेल्या अधिकाराचा निरंतर
उपभोग घ्यावयाचा तर बुइमची मर्जी संभाळली पाहिजे हैं
जहागिरदारास विसर्स दिले नाहीं.

( ९) नार्मन राजांचे बर्डेसत्राग,:र मंडळः-बुइत्य
मनेजहागिदारांवरील आपली सत्ता ढिली' पडूं दिली नाहीं. पण
याही पेक्षां अधिक महत्वाची गोष्ट ही कीं त्यानें सैक्कन राज्यपद्ध-
तींतील प्राज्ञसगा, त्यानें स्वत: सामलातदाललेल्या नवीनव्यवस्थेम
योग्य असे फेरफार करून कायम ठेविली होती. आपला सिहा-
रानावर बसपाना तन: जन्मसिद्ध आणि कायदेशीर वारशात
उत्पन्न झालेला v?न्?, नुसत्या जगानं प्रा शाला नाही लस
त्याचें ह्मणणें होते. आणि ज्या राज्यपद्धतिनुपार तो हा आपला
हक्क सांगत होता ती शक्य तितकी कायम ठेवण्याचा त्याचा हेतू
होता. पुरातन पद्धतीप्रमाणें राजपदासाठीं उमेदवार हाणून उभे
राहूनत्यानें आपली निवडणूक करून घेतली आणि सिंहासनावर
स्थिरावरल्यावरही पूर्वींच्या वहिवाटीस अनुसरून राज्यकारभार
चालविण्याचा त्यानें प्रयत्न केला. त्याने प्राज्ञसभा कायम राखली,.
मुक्त त्याच्याकारकीर्शींत निश्च एकल मात्र बरेंच बदललें. बंडामुळे
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त्याचा अंमल कडक होत गेला, आणि राष्ट्रांतील या मुख्य सभेतील
राष्ट्रीय घटकावयवांची हकालपट्टी झाली. राष्ट्राच्या नवीन राज्य-
पद्धतीस नॉर्मन सरंजामी पद्धतीचे स्वरूप प्राप्त झालें तसें तें
राजाच्या साहागार मंडळाच्या घटनेतही प्रतिर्विवित झालें. मायसेल
गेमोटचें खुद्द राजाकडून असामी मिळालेल्या वतनदारांच्या वड्या
सल्लागार मंडळांत विसर्जन झालें. पहिल्या पहिल्याने वस्तुतः किंवा
सरंजामी पद्धतीच्या कल्पनेप्रमाणें राजाकडून जमिन धारण करणारे.
शिलेदार, ( नाइट) जहागिस्वार, आणि उमराव तसेच. मुग्?प
धर्माध्यक्ष, धमीमदन, आणि मठाविपति येवकगंमरशाच गा सल्लागार

मंडळांत समावेश होई. पुढें धर्माधिकाऱ्यांसही वतन धारण कर-
णारे जहागिरदार ह्माहनुत्त जागा मिळू लागली. तत्वत: प्रत्येक

जगीनदारास या सल्लागार मंडळांत बसण्याचा अविरूर होतासे
दिसतं राज्यकारभार ज्यांच्या हातीं होता त्या प्रतिष्टित वर्गाच्य

वतीने बोलणाऱ्या राष्टेसभेची जागा भरुन काढण्यासाठीं हाणून
या साशगार मंडळाची स्थापना करण्यांत साली होती. परंतु
परतुत: उडे दणर्माइ।रदार सति! धमारिकारी- समास नियमानें
हजर रहात आणि सरतेशेवर्षे खरंv!!म्! स्व जचारमदtl,ऱा हक्क

प्रत होण्याचे कायदेशीर सारन टर?, प्राक्कालीन अल राज्य-
पद्धतीच्य इतिहासातील प्रमुख विपय हटला ह्मणजे नॉर्मन

राजांच्या वड्या सल्लागार मंडळाचा विकास हाच होय. कारण
सद्यःकालीन इंग्रजी राज्यपद्धतीची सर्व कार्यक्षम संघटना त्यातूनच
उदयाहूनअली-अखे-असें ह्मणण्यास हरकत नाहीं. त्यांतूनच
प्रत्येक्ष्र्रेत्: किंवा असंभल;ऐकाजाहींतर दुसऱ्या मार्गानें रावामरभा
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ग्रेटब्रिटनची-

( १०) इंग्लंडातील सरंजामी पद्धत-इंग्लडात
पहिल्या प्रथम सरंजामि पद्धत आली ती नोंर्मनांवरोबर नव्हे
इतर देशांप्रमाणे तेथें ही टपूटन राज्यकारगाच्या वाढी बरोबरच
सरंजामी पद्धतीची वाढ झाली होती. क्रॅक आणि गॉथ लोकांनी
ज्या पद्धतीचा अंगिकार केला होता तिचाच सेंक्सन आणि डेन
लोकांनीही स्वीकार केला. युरोप खडा प्रमाणेंच इखडातही जान-
पदाचे उमराव, स्वतंत्र पुरुप आणि गुलाम असे विभाग झाले
होते. लि व्यक्तिगत निष्ठेने आणि मोकासदारी पद्धतीने त्यांचे
अनोन्य संबंध दृढ केले होते. नॉर्मनांनी येवढेंच केलें कीं पूर्वीच

वाढीस लागलेल्या या सरंजामी पद्धतीस नवीन वळण लावले. पुढें
पूरगेरखंडात जशी ही पद्धत विस्कळित झार्लीं'तशी ती इग्लण्डात

झाली नव्हती आपली सत्ता वद्धमूल करितांना बुडल्यमने उम-
राव, जहागिरदार, इनामदार, शिलेदार यासरंजामी पद्धतीतील
सर्व निरनिराळ्या घटकास राजसत्तेसाली कायमचे दडपून टाकले
आपल्या हातांतील राजसत्तेचा विनदिकीत उपयोग करून त्यानें

उ।सेकरून टाकले कीं, कोणाही जहागिरदारात; इतर बऱ्याच
जहागिरदारांशी कट केल्या खेरीज राजाच्या विरुद्ध उठताच येऊ
नसे. त्यानं कोणत्याही वड्या जहागिरदारास एका ठिकाणी जहा-
गिरी दिलीच नाहीं, ती दोन चार ठिकाणी वाटलेली असे. दक्ष

राजानी जहागिरदारांचे कट केव्हांही होऊंच दिले नसते. ते
मुळांतच खुडले असते. मोठमोठ्या उमरावांच्या मनांतीलद्वेष आणि
स्पर्धा यांची तीव्रता घालवून टाकण्यासाठी त्यानें त्यांचा बड्या
सल्लागार मंडळांत समावेश केला आणि राज्यव्यवस्थेतील एक
जुवात्रदारीचें कार्य त्यांच्या अंगावर टाकले. या मुळें सर्व उमरा.
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-शासनपद्धति
वान? हक्कानं आणि शांतपणे एकत्र बसता येऊ लागलें. तो साहागरि
मंडळाच्या सभा वर्षातून तीनदा बोलावी. त्यानें या मंडळाच्या
सभांचा राहा निदान ऐकून घेण्याचें तर कधीही नाकारले नाहीं.
औपचारीक रीतीनें कां होईना राजाची निवड करण्याचा हक्क या
मंडळाकडेच राहिला होता. कायदेही त्याच्याच खळ्याने आणि
अनुमतानें पास होत.

१ इंग्लंडांतील राज्यसंस्थाच्या वाढीचे विशेप
स्वरूः-इऽंग्लंडांतीलराज्बपढ्यीच्याइतिहासांतनमृदूकरण्यांत
आलेला प्रमुख विशेप हा आहे कीं तेथील राज्यसंस्थांत सारखी
वाढ होत आहे. अगदीं प्राचीन काळापासून काल आजपर्यंत राज्य-
पद्धतींत झालेल्या सई संक्रमणांत अनन्य साधारण अशी अखंडता
दृष्टोत्पत्तीस येते. या इतिइासांत, परंपरागत चालते आलेल्या
सस्याचा उच्छेद नाहीं; आगतुक संस्थांची प्रतिष्ठापना नाहीं.
किंवा त्यांत कायदे करण्यासाठीं किंवा राज्यकारभार पहाण्यासाठी
वारंवार उत्पन्न केलेल्या नवीन संस्थाची उत्पत्तिही नाहीं. हा इति-
हास ह्मणजे देणातून इतिपर्यंत नकळैत झालेले सूक्ष्म फरक,
मदंगमतीनें झालेलें आवश्यक रूपांतर आणि आपोआप व जाणी.
वही उत्पन्न न होतां झालेली वाढ यांचा इतिहास आहे. राज्य-
पद्धतीच्या, एखाद दुसऱ्या शक्यांचे अंतर पडलेल्या दोन
निरनिराळ्या काळातील स्वरूपांत एकदम पहाणारास फार मोठा
विरोध दिसतो. परंतु एका पिढीची दुसऱ्या पिढीशी तुलना
करीत करीत सूक्ष्म दृष्टीनें अवलोकन केलें कीं अवचित झालेला
फेरफार हुडकूं गेलें तरी दिसत नाही. कोणताही फरक अमुक
मितीस झाला हाणून सांगता येणार नाहीं. फार तर इतकेंच
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जेटब्रिटनची-
खणता येईल कीं तो अमुक अमूक वर्षांच्या ' सुमारास ' किंवा
या नाहीतर त्या राजाच्या कारकीर्दीत झाला असावा. या सर्व

क्रमाचे थोडक्यांत असें वर्णन करितां येईल कीं, त्याचे हसे
लांब लांब आहेत. त्याची रूपरेषा चांगली ठळक आहे. आणि तो
स्पष्ट होण्यास वारिकसारिक तपशिलाची आवश्यकता नाहीं.

( १२) वाढीची दिशा-या वाढींतील मुख्य मुद्याच्या
गोष्टी अगदी थोडक्यांत सांगावयुरूमा ह्मटले; तर,-वडग साहुनार
मंडळाची राष्ट्रराम? बनली. साशगार मंडळाच्या पूर्वींच्या घटने.
प्रमाणें जे सरकारी अधिकारी व राजाच्या तैनातीतील प्रमुख
प्रमुस नोकर या मंडळांत सभासद होते त्यांचे शाश्वत साज्ञागार

मंडळ-सारू आणि या कथन मात्रणार मंडळांतूनच अर्वाचीन
प्रधान मंडळाची उत्पत्ति झाली आहे. या साधत सल्लागार मंडळांत
जमाबंदीचे किंवा न्याय मनमुटयाचे काम पहाणारे जे अधिकारी
असत ते कार्यपरत्यें हबहळू इतर गूभासदांपासून अलग होत
गेले, आणि पुढें कामाच्या -ऊन्हवस्:(गप्रमाणें त्यांची निरनिराळी खाती
होऊन शेवटीं जमाबंदी कचेरी, सदर अदालत ( चैनररी) आणि
वहिवाटीब्जा कायद्याची ( कमन द) कचेरी या नांवांनं त्यांचा
उल्लेख होऊं लागला.

( १३) शाश्वत रग्ल्रागारमंडळ:--राजाने ज्या सर-
-कारी किंवा तैनाती अधिकाऱ्यांचें साधारण किंवा शाश्वत सडागार
मंडळ बनविले होत ते सर्व अधिकारी पूर्वी वड्या साइलार
मंडळाचे सभासद वसत. अणि सुरुवातीस त्यांनी वड्या सल्लागार
मंडळाची कमिटी किंवा सांतर्मडळजागूनच काम केलें असावेसे
दिसते. वळ्या सल्लागार मंडळाच्या सभा वर्षांतून फक्त तीनदाच
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-शासनाग्द्धतिथ

भरत. त्याची रचना ठाम झालेली नव्हती. त्यांतील रामासद
आणि सभासदाची संख्या प्रतिवर्षी बदलत असे. यामुळे त्यांच्या
सल्यापेक्षां सरकारी नोकरींत कायम असलेल्या अधिकाऱ्याचा
सला घेणे त्यापेक्षा किती तरी अधिक सोपें. पुनः हे सरकारी
अधिकारी ह्मणजे वड्या साइलार मंडळांतून शेलके निवडून काढ-?
लेले असे सभासद कारण ते सर्वच त्याचे सभासद वमावयाचे.
तेव्हां राजानें त्यांचा सहा विचारावा आणि अधिकारसंपन्न अशा
बड्या साश्(गार मंडळाशी वसलेर्ल्या या संवधाने त्यांनीं एकमुखाने
दिलेल्या सल्ल्याला वजन प्रास व्हावें हें अगदी स्वाभाविक आहे.
प्रत्यक्ष व्ययहारांत तूर त्या राष्ट्रीय संस्थेचे जवळ जवळ सर्वच

अधिकार या शाश्वत साज्ञागार मंडळास प्रास झाले होते. बड्या
साहागार मंडळाप्रमत्यो आपल्या अधिकाराचा उपयोग प्रसगविशेर्षा
आणि केवळ मधून मधूनच न करितां सततृ करितां येऊ लाग-
ल्याकारणार्न, आणि पुन, इतर सभासदांस राज्यकारभारांतील
प्रश्नांची वरवरच माहिती असणार पण -यास नेहमीच्या सरकारी
कामाच्या परिचयोमुळे त्याची इत्यंभूत माहीती असल्याकारणानें
शाश्वत सल्लागार मंडळाच्या अधिकारांत त्या प्रतापशाली सभेच्या
याधिकारापेक्षाही अधिक महत्व प्रास झालें.

( १) शाईत सल्लागार मंडळाची रचना:-.
नार्मन राजांच्या अमलांत या मंडळींत कॅन्टरवरी व न्वूयॉर्क २९०
प्रमुख धर्माध्यक्ष, पंडितराव, ( जस्टित्रू) सजीनदार, ( ट्रेझरर)
पंतप्रतिनिधी, ( सेलर) कोठवळा, ( स्टयुअर्ड) मुदपाकखानदार,
खाजगी कारभारी, ( मार्शल) खानगी कारभारी, ( चेंबरलेन)
वाणिवाकनीस ( बटलर) इनकेकायमचे सभासदेणसत, मधूनमधून
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ग्रेटब्रिटनची-

राजास योग्य वाटतील त्या अधिकाऱ्यांस, धर्माध्यक्षास व जहा-
गिरदारांस आमंत्रण करण्यांत येई. त्याची रचना कोणत्याही
एकाद्या कायद्याने करण्यांत आली नव्हती. वड्या साहागार मैड-
स्ताच्या वैठका चालू नसता त्याचें प्रतिनिधी हाणून मिरविणाऱ्या
या शाश्वत मंडळाच्या वैठकींसही, वड्या सस्त्रागार मंडळाचा सभा-
पद ह्मणून, कोणत्याही जहागिरदारास हजर रहाता आलें असतें.
परंतु वस्तुतः त्याच्या वैठकीस वोलवावयाचे कोणास हें राजाच्या
मर्जीवरच अवलंबून असल्या सारर्खेंदिसते.

( १५) शा?बत सल्लागार मंडळाचे अधिकार-
फारच मोठे होते. राजाने त्याला आपला कांयदेकारी, कार्यकारी
आणि न्यायकारी मुतालिक हाणून नेमलं होतें, पण राजाच्या
अधिकार इतकेंच या मंडळाचे अधिकारही-विस्तुत होते. न्याय-
दानाची कामे वगळली असता राज्याला इतर प्रत्येक कामाच्या
अंमलवधावणींत सल्ला देऊन मदत करण्याचें काम या मंडळाकडे
होतें. वड्या सद्यागार मर्डळांतील जहागिरदाराच्या मोठ्या समु-
दायांत बसले असतां जे अधिकार राजाला प्रास होत, जवळ जवळ
ते सर्व शोधत साहागार मंडळाच्या सभांतही त्यास प्रास होत.
त्यांच्या सख्याने राजाला जहागिरदारांवर कर-मात्र वसविता येत
नसे; परंतु लवकरच एकत्र बसून सर्व प्रश्नांची धिल्हेवाट लावण्याचे
काम शाश्वत मंडळच्या हातातही बंद पडलें. तें स्वत: वड्या
सल्लागारमंडळाचे लहान कार्यकारी मंडळहोतें. पण थोड्याचदिव-
सात त्याचाही एकसधीपणा नाहीसा होण्याची पाळी आलीं आणि
त्याच्यातूनच दुरर्त्तां लहान लहान कार्यकारी मंडळे निर्माण झाली
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-शासनपद्धति.
( १६) न्यायसभाः-कायद्यांत विशेष वाकबगार असलेल्या

बड्या साशगार मंडळातील सभासदांस या सभेचे सभासद करण्यांत
आलें होतें. पुढें या सभेचा वड्या साशगार मंडळाशी असलेला
नांवाचा संबंधही कमी होत गेला तसें राजांनी जरूरीच्या वेळीं
साधारण लोकांचाही या सभेत समावेश केला. राज्यांतील जमा.
बंदीची व न्यायमनसुध्याची कामे केवळ या सभेच्या हातांत
सोपविण्यांत खालीं. या सभेचेही पोटविभाग होण्यास फार काळ
लागला नाहीं. लवकरच तिच्यांतून जमाबंदी न्यायकचेरी,गुदिवाणी
दाव्यांची न्यायकचेरी, राजाची न्यायकचेरी, आणि सदर अदालत
अशा चार कचेऱ्या उत्पन्न झाल्या. ( १) जमाबंदी न्यायकचेरी-
कडे प्रारंभी मुख्यत! जमाखर्चाचे हिशेब तपासण्याचें काम होतें.
थोड्याच दिवसांत तिच्यावर 'जहागिरदाराची' न्यायाधीश आणून
नेमणूक झाली. आणि राजाचा ज्यांच्याशी प्रत्यक्ष संबंध आहे
वसे सर्व दावे तिच्या साधिकाराखाली - आले. ( २) दिवाणी
दाव्याच्या कचेरीचा प्रजेप्रजेंतील सर्व दिवाणी दाव्यांवर अधिकार
मुखं झाला. राजाची न्यायकचेरी तो अऽथे जाई तेथें त्याच्यावरोबर
हिंडत असे. तत्वत: तोच तिचा अध्यक्ष होता. तिला स्थानिक
न्यायकचेऱ्यांवर देखरेख करण्याचा व दुसऱ्या कचेऱ्यांच्या अधि-
कारांत व येणारे खटले ऐकण्याचा वधिकार होता. ( ४) शाश्वत
सधागार मंडळाकडे पूर्वी न्यायदानाचे काम होतें. त्याच्यापुढे
चाललेली अपिले ऐकताना राजाच्या गैरहजेरीत सेलर हा
त्याचा अध्यक्ष असे. पुढें चेंन्सेलरची सदर अदालत आणून निरा-
ळीच न्यायकचेरी झाली. वहिवाटीच्या कायद्याने पुष्कळदां खरा
न्याय होत नाहीं. तेव्हां सारासार विचाराने अशा वेळीं न्याय
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ग्रेटड्यिमची-
देण्याचा राजास अधिकार होता. तो अधिकार आतां चॅन्सेलरच्या
हातीं गेला. अशा तऱ्हेनें सर्व न्यायखात्यावर अंशतः प्राधान्य

मिळविण्याचा मार्ग त्याला मोकळा झाला. ही पृथक्करणाची व
विकासाची क्रिया वाराच्या शतकाच्या प्रारंभी सुरू झाली व
चौदाव्या शतकाच्या मध्यास पुरी झाली.

( १७) राष्ट्रसभा-मध्यंतरी ज्यांतून शाश्वत साष्ट्रागार

मंडळ आणि निरनिराळ्या च्याप्रकरेच्या उसन्न झाल्या त्यी वड्या
सडणारे मंडळाच्या रचनेतच वाद आणि फेरफार होत जाऊन
त्याला अत्यंत महत्वाचे स्वरूप प्रास झालं. नर्मिन अंमल प्रस्था-

पित झाल्या नंतर एक शतकपर्यंत त्याच्या रन्ननेंत फारसा फरक
झाला नव्हता. परंतु १२१५ मधे मिळालेल्या प्रख्यात सनेदचा
( मॅग्ना चॅर्टा) आणि नंतर राज्यपद्धतीच्या सुधारणेसाठी झालेल्या
झगड्यांचा त्याच्यावर फारच मोठा परिणाम झाला. याच वेळी
राष्ट्रसभेच्या ( पार्लमेंट) रचनेंत प्रातिनिधिकत्वाचा पहिल्या प्रथम
उपड्य झाला. आणि राहसभेंत उमरावांबरोबर सामान्य लोकांस
जागा मिळाली. मुख्य धर्माध्यक्ष, धर्माध्यक्ष आणि मठाधिपति
यांस पूर्वाणर चालत आलेल्या शिरड्यानेंच हजर वाहता येतहोतें.
मोठमोठ्या जहागिरदारांस खाजगी आमंत्रणाने बोलावण्यांत येत
असे. आणित्यांनीं आपला हा हक्कराखलाहोतां. परन्तुज्यांनाखुद्द
राजापासून जमीन धारण करणाऱ्या स्वतंत्र मालकांबरोबर परग-
ण्याच्या शेरीफा मार्फत जाहिर आमंत्रणाने बोलावण्यांत येई त्या

लहान लहान जहागीरदारांनीं हजर राहण्याचें सोडून दिलें होतें
काक्या या हक्काचें जतन करणें खर्चीचे आणि त्रासाचें होतें पुढें
लाना आमंत्रण करण्याचेच बंद झाले त्यांची जागा आतां प्रति-
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-शासनपद्धति
?इथकटून भरून काढण्यांत आली. शेरिफास पाठविलेल्या आज्ञा-

पत्रकांत कमी दर्जाच्या धर्ग्गधिकाऱ्याचे, आणि त्याहीपेक्षा मह-
त्वाची गोष्टही कीं परगण्यांतील यरदार बहादुर ( नाइट) आणि
शहरांतील नागरिक यांचे प्रतिनिधि निवडून घेण्याचा हुकूम झाला.
पहिल्या एडवर्ड राजानें १२९५ साली बोलाविलेल्या राष्ट्रसभेत
या सर्व घटकावयवांचा समावेद्य झाला होता आणि या गोष्टीनें
पुढील राष्ट्रसभांच्या घटनेची.रूपद्वेच्छा आखली गेली.

( १८) जॉन राजाकडून विदगातसनदेच्या चौदाव्या कलमांत
मुख्य धर्माधिकारी, मठाधीपती आणि वडे जहागिरदार यांस
खासगी आमंत्रणानें बोलवून शिवाय लहान जहागिरदारांस शरिफ
व बेलिफ यांच्या मार्फत जाहिर आमंत्रणानें वोलाविष्यार्चे कबूल
करुन घेण्यांत आलें होतें. पर- या जाहीर आमंत्रणांचा इष्ट

परिणाम घडून आली नाहीं.
( १९) शहरांतील प्रतिनिधैझ्या, पहिल्या प्रथम, अर्ल साय-

मन ऑफ मौटफर्टनें १२६५ सालच्याराष्ट्रचभेत समाषेश केला.
राजा तिसरा ईल याजवरोवर चाललेल्या झगड्यांत आपल्याला
सामान्य लोकांच्या पाठिंब्यावर विसंबून राहता येईल हें. तो जाणून
होता. आणि हाणूनच आपली सरशी झालेपाबरोवर बोलाविलेल्या
रापूसभेंत्? आपल्या पाठिंव्याचा जाहीर पुरावा ह्मणूनत्यानें सामान्य
नागरिकांची निवडणूक करवून घेतली. १२९५ सालीं पहिल्या
एडवर्डनें मॉटफर्डचें अनुकरण केले. परन्तु तें प्रातिनिधिक तत्वा-
वर राष्ट्रसभेची रचना करून राज्यपद्धतीचा विकास करण्याचें
त्यानें बुद्धिपुरःसर ठरविलें होतें हाणून नव्हे. त्याला पैसे पाहिजे
होते आणि लोक सर्व वर्गाच्या प्रतिनिधींच्या राष्ट्रूसभेत मंजूर
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ब्रेटब्रिटनची
करून घेतलेले कर मोठ्या खुशीनें भरतील, हें त्याला कळून चुकले
होतें आणून

( २०) परगण्यांतील सरदार बहादुरांचे प्रतिनिधी-२६५
पूर्वीही बरेचदा बोलाविण्यांत आले होतें. राष्ट्रसभेत हघुहळूं आधीं
एक नंतर दुसरा अशा रीतीनें राष्ट्रांतील निरनिराळया षटकाव-
यवांचा प्रवेश झाला. पहिल्यानें सर्व लोय्या जहागिरदारांस जाहिर
आमंत्रण मिळू लागलें. पर- तें फार दिवस टिकलं नाही. नंतर
परगण्यांतील जमीनदारांस प्रतिनिधी निवडण्याचा हक्क मिळाला.
आणि शेवटी शहरांतील सामान्य नागरिकास आपले प्रतिनिधी
निवडता वेअ लागले)

ऽ

( २१) राष्यसूक्येचया दोन निरर्निराळ्या गृहांची
किंवा सभांची उत्पत्तिः-पहिल्या एडन बोलविलेल्या
राष्ट्रसभेच्या स्वरूपाची संस्था एकजीव होणे शक्य नव्हतें. ती
अनेक जिनसी होती. तिची स्थिती लहान लहान दगडांनीं वन-
दिलेल्या खडकासारखी होती. तिन एकमुंखानें फार दिवस काम
केले नाही. लवकरच तिचे दोन तुकडे होऊन केन निरनिराळी
२६ किंवा सुभा निर्माण झाल्या. कमी दर्जाच्या धर्माधिकार्ऱ्यानीं
प्रतिनिधी पाठविण्याचा आपला हक्क मागण्याचें चालूं ठेवलं असतें
तर बहुधा दोहोंच्या ऐवजी तीनही गृहेंहोती. परजऐहिकगोष्टींचा
खल करीत वसलेल्या लोकसभेत तिसरे गृह स्थापित बसण्या
ऐवजी त्यांनीं वेगळें पडून आपली एक स्वतंत्र संस्था स्थापनकेली.
धर्माधिकाऱ्यांची सभा किंवा कॉन्हवोकेशन ह्मणजे धर्मखात्याच्या
व्यवस्थेस वाहून घेतले स्वतंत्र धार्मिक पार्लमेंटच होते. त्यांनीं
लौकिक कार्यातील आपल्या व्यवस्थेचा वाटा धर्मखात्यांतील उम-
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आशासनपर्यंति.

रावांच्या आणि त्यांच्या मताने निवडून येणाऱ्या गृहस्थ प्रतिनि.
धींच्या हातीं सोपवून टाकला.

(२२) या कारणानें राष्ट्रसभेत दोनच बर्गे शिहकराहिले. एक
सरदार जहागिरदारांचा व दुसरासामान्यलोकांचा. जहागिरदारांनीं
राष्ट्रीयसभेतून बाहेर पडून आपलीच स्वतंत्र अशी उमराव सभा
काढली. पुरातन कालापासून चालत आलेल्या वहिवाटीस अनुसरून
मुख्य धर्माध्यक्ष, धर्माध्यक्ष आणि मठाधिपति हे त्यांसच चिकटून
होते. शहरांतून निवडून आलेल्या सामान्य प्रतिनिधींचीही स्वतंत्र
संस्था झाली. ही संस्था झणजे लोकसभा किंवा हाऊस ऑफ
कामन्स होय. मध्यम स्थितीतील जमीनदार आणि सरदार वहा.
पूर यांची मात्र थोंडदिवस वटवाधुळासारखी स्थिती झाली. ते
स्वतंत्र आमंत्रण येण्यासारख्या बड्या जहागिरदारीत मोडत
नव्हते. सामान्य लोक्तपेक्षा ते किती तरि वरच्या दर्जाचे. पण
लवकरच ते लोकसभेत सामील झाले. चौदौव्या शतकाच्या गय-
भागाचे सुमारास (१३३३) हे फेरबदल घडून येऊन कायम
झाले होते. त्यावेळीं रापूसभेचीबाह्य रचनाआजच्याप्रमाणेंचहोती.

कान्होकेशनचें स्वरूप प्रातिनिधिक होतें. राष्ट्रसभेप्रमाणे

त्याचीहीं दणे एहें होतीं. त्याला पार्लमेंटवरोवरच बोलावण्यांत येत
असे, १७१७ साली तें तहकूब करण्यांत आलें, त्या नंतर
त्याची कामासाठी आणून एकही बैठक भरली नाहीं.
(२३) शिइव्ह काउन्सिलः-बडे सदागार मंडळ आणि

त्याचेंच रूपांतर होऊन उत्पन्न झालेली अतएव त्याची वारसदार
असलेली राष्ट्रसभा यांना निवडक सल्लागार मंडळाच्या हाती
गेलेल्या सत्तेचा थोडा थोडका-हेवा दाटत होता असें नाही. राजा
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ग्रेटब्रिटनली-

नेहमी त्यांना विश्वासांत घेऊन चाले. राजाच्या कांहीं काहीअत्यंत
मोठ्या अशा अधिकारांची त्यांचेमार्फत अंमल बजावणी होत असे
पुढें शाश्वत सल्लागार मंडळाचे कायदेशीर अधिकार त्याहीपेक्षा

संकुचित अशा प्रिव्हि कउश्सिलाकडे किंवा खासगी सल्लागार

मंडळाकडे गेले तेव्हां तर ती व्यवस्था फारच जाचक वाटूं लागली.
टचाश्वत सल्लागार मंडळ हें असें वड्या सहागार मंडळाचे एक
आतर्मडळ किंवा कमिटी होतें, त्या प्रमाणेंच हें प्रिव्हि काउन्सिल
शाश्वत मंडळाचे आतर्मडळ होतें. हेर मृडळातील मंडळांत आणखी
एक नवीन मंडळ उत्पन्न झाले. सहाव्या हेन्रि राजाच्या कारकीर्दीत
( १४२२-१४१) ह्याचा जन्म झाला. शाश्वत सल्लागार मंडळातील
सभासदांची सारखी वाढ होत गेल्यामुळें ते फर अवजड झालें
होतें. राजाशी निरंतर आणि निकट संबंध राखण्या सारखे तें
सुटसुटीत उरले नाहीं. खासगी सल्लामसलतीला किंवा कोणत्याही
गोष्टीचा झटपट निवाडा करण्याला आतां त्याचा एकाषयवानें
उपयोग करितां येईनासा झाला. तेव्हां राजानें शाश्वत सल्लागार

मंडळातील कांहीं निवडक सभासदांस साधारण सभासदांतून
निराळे करून त्यांचें खासगी सखागार मंडळ वर्तविले. त्यानें

त्याच्या कडून राजनिष्ठेच्या व झालेली सल्लामसलत गुप्त ठेवण्याच्या
स्वतंत्र शपथा घेववल्या. त्या वेळेपासून शाश्वत सार् मंडळवस्तुतः मार्ग पडले. आणि खासगत सहशगार मंडळ ही राष्ट्रांतील
राज्यव्यवस्थेची व अंमल बजावणी करणारी प्रमुख संस्था बनली.
(२४) खासगीसडागारमंडळाचेन्यायाधिन्कार:-

वास्तविकपणें राजास वर्षे साशगार मंडळ किंवा राष्ट्रसभा यांचे
सहादयानें न्याय मनसुवा करण्याचे जे अधिकार होते त्यापैकीं
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स्थासनपद्धीस.
बऱ्याच अधिकारांवर शाश्वत सल्लागार मंडळाने आपला स्वतःचा
हक्क प्रस्थापित केला होता. शाश्वत मंडळाच्या या हक्कामुळेच निर-
निराळ्या न्याय कचेऱ्यांचा त्या मंडळांतून विकास झाला. शाश्वत
सह्यागार मंडळानें न्याय मनसुब्याचे जे अधिकार आपल्या हातीं
घेतले होते त्यांवर पुढें त्या मंडळाचेच मुखत्यार जें खासगी सल्ला-

गार मंडळ याने आपला हक्क सांगितला. या खासगी सल्लागार
.मंडळांतूनच ज्याची गोड आठवण अजून कायम राहिली आहे तें
उत्तरेचे काऊन्सिल, सर्व इंग्लबडाच्या तिरस्कारास पात्र,झाले
स्टारचेंबर आणि उद्वेगजनक हाय कमिशन कोर्ट या न्यायक-
चेऱ्या उसन्न झाल्या. बेजबाबदार राज्यपद्धति कायमची नष्ट कर-
णाऱ्या आणि राष्ट्रसंभेची अबाधित सत्ता प्रस्थापित करणाऱ्या
राज्यक्रांतीला चांगलीशी सुरुवात होईतों त्यांचा अंमल चाले होता.
सन १६४१ त त्यांचा नायनाट करण्यांत आला.

( २५) प्रधानमंडळाची उत्पक्तिः-मध्यंतरी प्रधान मंडळ
अस्तित्वांत आलें होतें. वडे सल्लागार मंडळ आणि शाश्वत सलणार
मंडळ यां प्रमाणेंच खासगी सल्लागार मंडळ ही इतकें मोठे व अव-
जड झालें होतें कीं कामाचा जलद निकाल लावणें आणि मसलत
गुप्त राखणे कठिण होत चालले. सन्मानाचे द्योतक ह्यण्ध्यहून, निरनि-
राळ्या तच्हेनें मोठ्या झालेल्या माणसास खासगत सल्लागार मैड-
त्याचे सन्मान्य सभासद नेमण्यांत येऊं लागलें. या सभासदांस
मसलतीत घेण्यांत येत नसे. त्यांना कधीं सहाही विचारण्यांत
आला नाहीं. विशेप महत्वाच्या प्रसंगीं राजा मुख्य मुख्य कल्या-
चाच सहा घेई. तेव्हां राजानें ख ासगत सल्लागार मंडळातील खास
विश्वासांतील सहागारांस निघून कान ह्यांचें हे प्रधान मंडळ
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थेटब्रिटनची-
बनविले. त्याच्या सभा खासगी सडागार मंडळाच्य प्रशस्त दिवाण
खात्र्यांत भरण्या ऐवजी लहानशा कॉविनेट ( खोली) मध्यें भरू
लागल्यामुळें त्यास केंविनेट हें नांव प्रास झालें. प्रधान मंडळ हे
तिसरे आतर्मडळ होतें. थोड्याच दिवसांनीं प्रधान मंडळच्या
या नवीन पद्धतीने उद्भवणारे फायदे व तोटे वेकेने
आपल्या नेहमीच्या तारतम्यानें व- चाणाक्षपणानें दाखावून दिले
होते. परंतु दुसऱ्या चार्लस राजाच्या नशिबाचा देशत्याग सरून
राजपदचि पुनः प्रस्थापना झाल्या नंतर ही कांहीं दिवस पावेतो
प्रधानमंडळाकडे कोणाचेच लक्ष गेलें नाहीं. पुष्कळ वर्षें पावेतो
राजकारण पड लोकांचा प्रधानमंडळ हें वेसनदशीर आणिस्वातंठव
विघातका,असे मंडळ आहे हा समज कायम होता. इकडे त्याला
मात्र अधिकाधिक महत्व येत चालले. सरते शेवटीं त्यानें अंमल
बजावणीची मुख्य सत्ता आपल्या हातांत पटवली. आतां किती-
तरी पिढ्या तें राज्यघटनेतील आवश्यक असा भाग लागून मान-
ण्यांत आलें आहें. तथापि सांगावयास गेलें तर विचित्र वाटेल
कीं अजुनही कायदा करून त्याचा राजघटनंत समावेश
करून घेण्यांत आलेला नाहीं. त्यांतील सभासदांनी नां सरकारी
रीतीनें लोकांस जाहिर करण्यांत येत नाहींत. त्याच्या सभांचे
आणि त्यांत मंजूर झालेल्या ठरावांचे दक्तर ठेवण्यात येत
नाहीं. किंवा त्याचें अस्तित्वही राष्ट्रसभेच्या कायद्यानें मान्य
करण्यांत आले नाही

( २६) प्रधानमंडळाचा ( संस्थेचा) विकास:-क्ष्मंलवजावणीचीसत्ताइतरसंस्थांच्याहातूनप्रधानमंडळाच्गाहातीं
चालली हें स्पष्टपणें पहिल्या प्रथम लोकांच्या नजरेस आलें तें
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स्थासनपनीत.
दुसऱ्या चार्लस राजाच्या कारकीर्दीत. ( १६६०-१६८५) आतां
तें इंग्रजी राज्य घटनेचा केंद्र बनले आहें. ते ज्या टय्याने
,,आजच्या पदवीला पोहोचले त्यांचें एका नामांकित इंग्रज लेखकाने
असें वर्णन केलें आहे कीं,-

( १) आरंभी राजा खासगी सद्यलार मंडळातील आपल्या
मर्जीस उतरलेल्या निवडक सल्लागारांचें एक छोटें मंडळ करून
त्याचा खासगी रीतीनें सहा घेऊं लागला. परंतु त्याला राज्य
व्यवस्थेसंबंधी कोणताही ठरावकेत येत नसे किंवा खासगी
सल्लागार मंडळाच्या अनुमति खेरीज कशाचीही अंमल बजावणी
करतां येत नव्हती. त्याला नियम नव्हते. कीं नव्हती घटना.
अजून कॅबिनेट या नांवानें त्याला फारसे कोणी ओळखीतू नव्हतें.
साशी स्थिती पहिला चार्लस राजा गादीवर येईतों होती.

( २) नंतर दुसराकाळ असा आला कीं या लोय्या साशगार
मंडळाला कॅबिनेट हें विशेषनाम कायमचे प्रास झाले. पख मान्य
असे अधिकार त्याला मिळाले नाहींत. त्यानें खासगी सहागार
मंडळाला व्यवहारांतही तसेंच कायद्याने मिळालेल्या स्थानावरून
पदच्युत केले नव्हतें. राजाला सहा मसलत देण्याचा हुक फक्त

खासगत सल्लागार मंडळाचा होता. ( पहिल्या व दुसऱ्या चार्लसाची
कारकीर्द. दुसऱ्यी चार्लसनें कांहीं दिवस प्रधानमंडळाच्या
मार्फत राज्याधिकार चालविला. आणि आपल्या कारकीर्दीच्या
शेवटीं खासगी सल्लागार मंडळाची पुनर्घटना करून मग त्या
मार्फत चालविला.)

( ३) तिसरा काल. यालातिसऱ्या बुइल्यमने प्रधानमंडळाची
नवीन रचना केली तेव्हांपासून. सुरात झाली. या पूर्वी प्रधान
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ग्रेटीचटनची-
मंडळ राष्ट्रसभेतील निरनिराळ्या पक्षांच्या प्रमुखां मिळून वन.
विण्यांत येत असे. परंतु बुइल्यमने प्रधानमंडळाची निवड बहुमत
पक्षांतूनच केली त्या प्रधान मंडळाची रचना जवळ जवळ
आजच्या प्रधान मंडळा सारखी होती. प्रधान मंडळाचा जरि त्या

वेळीं राज्यघटनेत समावेश झाला नव्हता-तो अजुनही झालेला
.नाहीं, तरि कायद्यानें नसेना पण प्रत्यक्ष व्यवहारांत त्याच्या
हातांत राजाला सल्ला देण्याची आणि अंमल बजावणीची पूर्ण व
खरीखुरी सत्ता गेली होती. लोक अजून त्याच्याकडे असंतुष्ट

नजरेनेच पहात. कारण त्याच्यावर राष्ट्रसभेचा ताबा नव्हता.
प्रधानांचा - राष्ट्रसभेत समावेश करून त्यांना राष्ट्र सभेस जबाबदार
धरण्याची आधुनिक कल्पना अंशाअंशानेंच साध्य झाली.

( ४) सरतेशेवटी, अठराव्या शतकाच्याअखेरीस राज्यघट.
नच्यो आधुनिक कालात मुख्य प्रधानमंडळाच्या रचनेची कल्पना
ठाम झाली आणि आज तागायत ती तशीच चालू आहे. तीकल्पना
अशी अ) प्रधान मंडळातील प्रधान कायदे करणाऱ्या संस्थेचे
ह्मणजे राष्ट्रसभेचे सभासद असलेच पाहिजेत. आई १ त्या सर्वीचे

राजकीय विचार एकाच तऱ्हेचे असून लोक सभेतील बहुमत
पक्षांतून त्याची निवड करण्यांत आली पाहिजे. इ] त्यांचें

ई सांप्रतच्या महायुद्धांत पक्षभेद विसरून सर्व पक्षांनीं एक
मतानें राज्यकारभार चालविण्यांची आवश्यकता स्पष्ट झाल्यामुळें
सर्वपक्षाचें संयुक्त असें मंत्रिमंडळ बनविण्यांत आलें असून ते
तसेंच पुढें कायम रहावे आणून पंतप्रधान लॉइड जॉर्ज हे येत्या
निवडकीत खटपट करीत आहेत.
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मेटब्रिटनची-
धोरण एकमुखी असले पाहिजे श ते राष्ट्रसभेस जबाबदार असले
पाहिजेत. झणजे लोकसभेने नापसंती दर्शविल्यास त्यांनी सर्वांनी
एकदम राजीनामा दिला पाहिजे आणि ( उ) त्या सर्वांनी पंत
प्रधानाच्या हाताखाली वागले पाहिजे.

ाऊइं २७ राध्दसभा व प्रधानः-वर दिलेली आज-
कालच्या प्रधानमंडळाच्या रचनेची तत्वें राजाचे प्रधान आणि राष्ट्र

सभा यांमंधिल वारंवार बदलणाऱ्या संबंधांतून मंदगतीनें विकास
पावलेली आहेत. राजाने सरकदरी आणि दरवारी मुख्य मुख्य
अधिकाऱ्यांचे खासगी छोटे साशगार मंडळ बनविले आणि तो
आपल्या महत्वाच्या अधिकारांची अंमल बजावणी त्यांचें सहायाने
करूं लागला. या प्रभातांच्या हातांत जाऊं लागलेचा सत्तेवद्दल

पहिल्या पासूनच राष्ट्रसभेस हेवा षाटू लागला होता. प्रधानावर
आपली सत्ता बसकियाचे तिने हरयेक प्रयत्न केलें राजाला अंमल
बजावणी करण्याबद्दल व्यक्तिशः जबाबदार धुराची सर्व धडपड
क्रांतिकारक स्कल लवकरचसोडून देण्यांत आली. अन्याय होतो
तो राजाकडून नव्हे या सिद्धांताचा लवलव करण्यांत आला.
सरकारकडून कार्यदा व हक्क यांची जी पायमशि होते ती राजाला
प्रधार्नानीं दिलेल्या दुष्ट सक्याने ही कल्पना प्रचारांद आली.
अन्याय हो तो त्यांच्या हातून; तेच अन्याय करूं शकतात;
तेव्हां प्रधानानांच सर्व अन्यायाबद्दल जवायदार धरण्यांत यावें,
या शरणाचा राष्ट्रसभेने स्वीकार केला. फार पूर्वी, बाराव्याच
शतकाच्या अखेरीस पहिल्या रिर्चडचा सेलर व जस्टिसिआर
मुइल्यम लॉगचॅप याला वड्या साझगार मंडळाने आपल्या अधि.
काराचा दुरुपयोग केला आणून कमा वरून स केलेहोते. चौदाव्या
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-शासनपर्वात.
शतकांत राहुसभेने प्रधान आणि न्यायाधीश नेमांच्या अधिकां-
रावर आपला हक्क सांगितला; व एकदोनदी नजावलाही. राष्ट्र-

लभेनें दुसऱ्या एडवर्डच्या खजीनद्दाराचें व मुख्य न्यायाधीशाचे
राजानें केलेल्या बे कायदेशीर कृत्यांतील वाटेकरी त्यातून डोक
मारविले. तिने त्याच शतकांच्या अखेरीस ( १३८६) दुसऱ्या
रिचर्डच्या प्रधानावर, त्यानें आपल्या कृत्यांच्या समर्थनासाठीां
खुद्द राजाचा हुकूम हजर केला तरि, अन्यायाबद्दल खटला
करण्या कमी केलें नाही. 'सतरंाव्या शतकांत खटला कर.
ण्याच्या कारणांत आणखी एका नवीनच कारणाची भर
टाकण्यात आली. आजपर्यंत प्रधानांस राजाला फक्त मेकाय.
देशीर सहा देण्याबद्दलच जबाबदार धरण्यांत येत असे. पख
आतां अहितकारक सह्या देण्याबद्दल ही जबाबदार धरण्यांत येऊं
लागले. सनदशीर हक्क आणि कायदा यांशा उपमर्दा प्रमाणेंच
धोरणांतील फार मोठ्या चुकांबद्दलही प्रधानाला जबाबदार धरण्याची
सुरुवात झाली.

( २८) प्रधान मैडळाचा राजीनामा :-बुदुल्यमच्या
कारकीर्दीतील वारसदारीचा कायदा आणि बुइल्यम व मेरी यांचें
राजधोरण यांनी राष्ट्रसभेच्या वर्चस्वाच्या शेवटल्या काळाला शुभा.
रग केला. प्रधानांची नेमजुक करितांना राष्ट्रसभेच्या मताला मान
देण्याची वहिवाट पडली आणि आणून हल्ल हक्क खटले करण्याची
आवश्यकता नाहीशी होत गेली. खटल्याच्या ऐवजीं पहिल्यानं
राष्ट्र सभेच्या आणि आतां फक्त लोकसभेच्यामतांचा उपयोग होऊं
लागला. प्रधान मंडळाने पुढें आणलेल्या प्रश्नांस लोकसभेचा पाठिंवा
मिळाला नाहीं तर प्रधान मंडळास राजीनामा द्यावा लागतो, आणि
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न्यासनपद्धति.
त्याने राजीनामा दिल्यावर रापूस.भा राबच अवस्थेचें अधिकार
कोणाच्या हातीं द्यावयाचें तें आपला मना प्रमाणें ठरविते.

(-९९) कार्यकारी मंडळ :-राजा अणि त्याच्या औपचारिक
अनुमतीनें नेमण्यांत आलेले प्रधानमंडळ्यांचें मिळून कार्यकारी किकंवा
अंमल बजावणी करणारें मंडळ बनते, असें त्यांचें थोडक्यत
परंतु बरोबर असें वर्णन करितां येईल. प्रधान हे कायद्या
प्रमाणे राजाचे केवळ सल्लागार. राजाच्य । नांवानें सर्व

राज्यकारभार चालविण्यांत५ नेतो. तरीपण खरी सत्ता
प्रध (न मंडळच्याच हतीं असते. इंग्लडच्या राज्यपद्धतींत
राजाणें खरें स्थान ह्यणजे सन्मान्य आणि पिढीजाद साला-
गाराचे. त्याची पक्षी थोर, आणि राज्यव्यवस्थेच्या महत्त्वाच्या
प्रधनाशी त्याचा निरंतर परिरचय; यामुळं त्यच्या उपदेशास विशेष
प्रकारचे महत्व प्रास होतें येवढेंच. राज । हा कायद्याच्या कल्पनेंत
नसला तरी वस्तुस्थितींत एक कायमचा. प्रधान आहे. तो प्रधान
मंडळाप्रमाणें राष्ट्रसभेस जवाबदार नसतो इतकाच त्याच्यांत आणि
इतर प्रधानांत पृफरक. तो जबाबदार नसतो, पण त्यामुळें प्रधानां.
पेक्षा त्याची सत्ताही कमी होते.

( ( ३०) अलिकडे राजा हा प्रधान मंडळाच । सभासद नसतो.
काखा पहिल्या जॉर्ज राजाली इंग्रजी बोलता येत नसे. तो गादी.
क्र येण्यापूर्वी राजे नेहमी प्रधान मंडळाच्या सभांस हजर रहात.
जार्जला प्रधानाची मसलत कळत नसे आणून क्षणा ाइकवा आपलें
काय क्षणणे आहे हें त्यांना समजावून सांगता येत नसे आणून
क्षणा तो सभ :ना हजर राहीनासा झाला. तेव्हांपासून कोणताच
राजा प्रधान मंडळाच्या सभांस हजर राहिला नाहेां. वद्दिकटी
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मेटब्रिटनची-
पडतात कशा आणि कशा त्या पाड्या जातात याच या सारखच
एक मजेदार उदाहारण अमेरिकेतील संयुक्त संस्थानांत आढळतें.
तेथील अध्यक्ष कांग्रेस ( राष्ट्रसमा) मध्ये भाषण न करितां तिला
लेखी निरोप पाठवितो. वॉशिंग्टन आणि जॉन र्डन्सस हे राज्य-
कारणांच्या प्रश्नांवर राष्ट्रसभेत भाषणें करीत. पर- तिसरा अध्यक्ष

जेफरसन याला बोलतां येत नसे. त्याला आपली भाषणें लिहून
पाठविणेच सोईस्कर वाटे. झालें शिला मागून आलेल्या अध्य-
क्षांनीधौलत येत असलें तरी त्याचाच कित्ता उचलला. आणि
राज्य घटनेत हा नियम अनुल्लंघनीय झाला.)

३१ प्रधान मंडळाची राज्यघटनेतील जागा:--
प्रधानमंडळांत मुख्य मुख्य प्रधानांचा समावेश होतो. त्याला
आजकाल राज्यघटनेत जें अधिकाराचें स्थल प्रात झालें आहे तें तें
राष्ट्रसभेस जबाबदार असल्यामुळे. इंग्रजी राज्यघटनेच्या इतिहावां-
तील मुख्य रहस्य, राष्ट्रसभेने राज्य कारभार पहाणाऱ्या सर्व अधि-
काऱ्यांवर आपलें वर्चस्व वसविण्याकरितां केलेल्या झगड्यांत आहे.
या झगड्याचा अठराव्या शतकांत निकाल लागला, आणि राष्ट्र-

सभा विजयी झाली. गेल्या शतकांत राष्ट्रसभा या झगड्यांतील
अगदीं शेवटच्या टप्प्यावर येऊन ठेपली आहे. तो टप्पा हा कीं,
राष्ट्र सभेची सत्ता लोकसभेच्या-साधारण जनतेच्या,हातात संक-
लित झाली. राष्ट्राच्या नांवानें राज्य कारभाराला दिशा लावण्याचा
हक्क राष्ट्रसभा आपला नेहमीच सांगत आली आहे. हाच इतर
सर्व अधिकारांचा भक्कम पाया होता. लोकसभेच्या रचनेत सुधारणा
झाली. तिला जनर्तेचें खरें प्रातिनिधिकत्व प्रास झालें. आणि त्या-

बरोबर तिच्या हातांत उमराव सभेच्या हातांतील राज्यसत्तेचा
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आशासनपद्धति.

कांहीं भाग आपोआपच गेला. उमराव सभा प्रातिनिधिक तत्वावर
रचलेली नव्हती. तिची उभारणी पंशपरंपरेच्या तत्वावर झालेली
हीती. शास्त्री (सायंटिस्ट) कारखानदार, वकील, वर्तमान पत्रकर्ते,

कवी आणि राजकारणी पुरुष या सर्व वर्गातून प्रसिद्धीस आलेल्या
माणसास उमराव बनवून त्यांची भरती सारखी उमराव सभेत
करण्यांत येत आहे हें खरें परतु, ती नेमणुकीनें, निवडयुकीनें
नव्हे. तिच्या मतावर मतदार संघाचा तावा नाहीं. आणि आणून
राज्यकारभारांत लोकसभेला वर्य प्रास होत गेल, आणि) तिचें
वर्चस्व कमी होत गेलें. कारण,उघडच आहेकीज्यांच्यामागे राष्ट्राचा
पाठवा. त्यांच्याच हातांत राज्यकारभाराची किशि.

( ३२) प्रधानेनं मंडळांतीलप्रधानांची नेमणूमु:--
प्रधान हे राहसभेला जबाबदार असतात. त्यांच्या या जबाबदरी-
तच त्यांचें सामर्थ्य आहें. या जबाधदारीमुळें तें राष्ट्रसभेचे मुख-
त्यार बनले आहेत. आणि स्वाभाविक पणेंर्च मुखत्यारांना व्यव.
हारांत मुख्य सत्तेच्या अधिकारांचा बराच मोठा वाटी मिळतो.
राजा प्रधान नेग्:तो तो अशानांच कीं ज्यांच्यावर लोक सभेचा
विश्वास असेल. त्यांची नेमणूक करण्याची पद्धत अशी आहे.
राजा लोकसभेत ज्यापक्षाचें बहुमत असेल त्याच्या पुढाऱ्यास
बोलावणे पाठवितो आणि त्याला प्रधान मंडळ तयार करण्यास
सांगतो. आपण स्वीकारलेली जबाबदारी आपल्या पक्षास पसंत
पडेल अशी त्याला खात्री असेल तर तो राजानें दिलेला अस.
त्यार स्वीकारतो. प्रायः हें तो आपल्या पक्षांतील इतर प्रमुख
सभासदांचा सल्ला घेऊनच करतो. तोच आपल्या
पक्षांतील इतर पुढाऱ्यांची निरनिराळ्या प्रधानच्याकरिता शिफारस
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भेटब्रिटनची-
करतो. आणि राजाला त्यांची यादी देतो. मग राजा त्यांची नेम.
एक करतो आणि त्यांस अखत्यारपत्र देतो. प्रधानांची निवड
राष्ट्रसभेंतील दोन्हीं सभागृहांतील सभासदांतून करण्यांत येते;
साधारणपणे त्यांची निवड करण्यांत येते ती त्यांनीं सभागृहांत
नेतृत्व स्वीकारण्यांत दाखविलेल्या पात्रतेनें. दुसऱ्या शब्दांत असें
झणतां येईल कीं सभागृहांतील वादविवादांत चिकारीने विजय
संपादन करून त्यांनीं स्वतःच आपल्याला निवळून घेतले
असतें, त्याना निवळून काढावे. ' लागत नाहीं. ते लोकांच्या
डोळ्यांपुढें नेहमी उभेच असतात. स्वतःच्या प्रयलानें
आणि - गातील पात्रतेच्या जोरावर ते पुढे आलेले
वसतात. बहुधा ते क्षणजे राष्ट्रसभेंत काम करण्यांत मिल-
विलेल्यो हातखंडपेणाचें आदर्शच होत. अशा पात्रतेची प्रधान
कींत यशस्वी होण्यांत आवश्यकता असते. कारण प्रधान
मंडळांत शिरल्यावर ते वस्तुतः लोकररॅभेंतील प्रबल पक्षाचें
एक आतर्मडळच वक्तात. आणि पुनः तें आतर्मडळ असें कीं
त्याला राष्ट्रसभेंतील वादविवादांत आणि कायदेकरण्यांत पुडा-
कार घेण्याचा, सारासार विचार करून जाहिर करतां येतील
तीं सर्व ' प्रकरणे राझनसभेस व तिचे मार्फत सर्व राष्ट्रास

माहीत करून देण्याचा आणि जनतेच्या प्रतिनिधीना पसंत
असले धोरण राज्य कारभारांत उतरविण्याचा अखत्यार
दिलेला आहे.

( ३३) प्रधान मंडळाची रजचनाः-सर्वच प्रधानांचा
प्रधान मंडळांत समावेश होत नाहीं. इंग्रजी राज्यघटनेत कॅबिनेट
आणि मिनिस्ट्री हे दोन शहद्द समान अर्थक आपण त्याला मंत्रि.

३



-शासनपद्धति.
मंडळ झाएं-नाहींत. मिनिस्ट्री-ह्मणजे सर्व मंडयांचा समुच्चय. या
शब्दाची व्यासि कॅविनेट किंवा प्रधानमंडळ या शब्दाच्या व्याप्ती
पेक्षा मोठी आहे. मंत्रिमंडळांत राष्ट्रस्तभेंत बसण्याचा ज्यांना अधि-
कार आहे अशा सर्व कार्यकारी प्रमुख अधिकाऱ्यांचा समावेश
होतो. निरनिराळ्या खात्यांतील सरकारी अधिकाऱ्यांस-कायम
नोकरास-राहुसभेत बसता येत नाहीं. प्रत्येक मंत्री राजकीय
अधिकारी असतो. मंत्र्यांची निवडणूक बहुमतपक्षाच्या सभा-
सदांतून केलेली असते. त्या सबबीच जरि प्रधान मंडळांत
समावेश होत नाहीं तरि, प्रधान मंडळाचा पराभव झाला कीं
प्रधान मंडळाबरोबर म्या सर्वांनाच राजीनामा द्यावा लागतो. लॉर्ड

सेंलिसूवरीच्याप्रधान मंडळांत ( १८९७) एकोणीस सरासद होते.
परंतु प्रधान मंडळांत समाविष्ठ न झालेले असे मंत्री राष्ट्र सभेत
चाळीस होते. १९१७ सालीं प्रधान भडळातु २७ प्रधान होते परंतु
मंत्रिमंडळातील एकंदर मंत्र्यांची संख्या १६८ होती. आणि
१९१८ सालीं तर ती २८५ वर गेली आहे.

( ( ३४) प्रधान मंडळातील प्रधानांची संख्या नियमित नाहीं,
प्रधान मंडळांत ज्यांचा समावेश झालाच पाहिजे असे प्रधान
अनेक आहेत. ते प्रधान ह्मणजे फर्स्ट लॉर्ड ऑफ दि ट्रेझरी.
( कोषाध्यर्क्ष) सेलर ऑफ एक्तीकर, ( पंत अमात्य)
दि लॉर्ड चेंन्सेलर ( न्यायाधीश) दि फर्स्ट लॉर्ड ऑफ दि
अएडमिरालिटी ( आरमाराधिपति) आणि पांच स्टेट सेक्रेटरी
( वातर्गत व्यवस्था, परराष्ट्रीय व्यवहार, वसाहती, हिंदुस्थान आणि
युद्ध या प्रत्येकी एक ). लॉर्ड प्रसियव्हेन्ट ऑफ दि कौन्सिल
( खासगत सलागार मंडळाचा अध्यक्ष) आणि लॉर्ड प्रिव्हि-
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ग्रेटव्रिटनची-
सील ( राजमुद्रा रक्षक) या दोन मंत्र्यांस नेहमीच प्रधान

मंडळांत घेण्यांत येतें. त्यांच्या हाताखाली कोणतेंही सरकारी
खातें नसतें. वस्तुतः ते प्रधान मंडळाचे सन्मान्य सभासदच
असतात. परिस्थित्यनुरूप साधारणपणे आणखी दहा प्रधानांची
त्यांत भर पडते. उदाहरणार्थ स्कॉटलंडचा चिटणीस अणि
आयर्लंडच्या लॉर्ड लेपटेनटचा मुख्य चिटणीस, व्यापार, शिक्षण,
स्थानिकस्वराज्य आणि शेतकीच्या मंडळांचे अध्यक्ष, लँकॅस्टरच्या
जहागिरीचा कारभारी, पोस्टंमांस्तर जर्नल, अटनिं जनरल
आणि सार्वजनिक कामांचा ( वर्क्स) सुरू अधिकारी
लढाई सुरू झाल्यापासून तर दारूगोळा आणि विमाने
यांकरितांही निरनिराळ्या कयास प्रधानमंडळात घेण्यांत आलें
आहे. असा साधारण नियम आहे कीं, लोकसभेपुढें ज्या ज्या
खात्यांच्या हितसंबंधाचे प्रश्न वादविवादामाठी किंवा कामासाठी
प्रामुख्यानें येणार त्या त्या खात्याच्या वतीनें बोलण्यास आणि
सभागृहास जबाबदारीचा असा सलंला देण्यास प्रधान मंडळांत
प्रधान पाहिजे. कथी कधीं एकाच प्रधानाकडे दोन जागाही असू
शकतात.. १९१०-११ सालीं मार्किस ऑफ क्रघूहे हिंदुस्थानचे
हुजूर चिटणीस आणि मुद्रारक्षक'होते. पंत प्रधान स्थिवथ हे
१९१४ सालीं मुख्य खजिनदार असून युद्ध मंत्री होते आणि
सांपतचे पंत प्रधान लॉइड जार्ज हे पंत अमात्याचें आणि युद्ध

साहित्य मंच्याचें अशी दोन्ही कामे करीत होते.
( २५) लोकसभेच्या कोणत्याही सभासदास त्याला निवडून

देणाऱ्या मतदार संघाच्या मान्यतेखेरीज प्रधानपद स्वीकारता
येत नाही त्यांला, प्रगनं पदावरनेमणूक झाल्यावर लोकसभेतील
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-शासनपद्धति.
आपल्या सभासदत्वाचा राजीनामा द्यावा लागतो. आणि प्रधान
आणि प्रतिनिधि या जोड नात्यानें पुनः निवडून यावें लागतें. एक
प्रधान पद चालू असतां किंवा तें सोडून दुसरें घेतानाही अशा
तऱ्हेची फेर निवडणूक झाली आहे. पंत प्रधान स्थिथ
साहेब यांनी खजीनदार असतां युद्ध मंत्री होताना राजीनामा
देऊन पुनः निवडणूक करवून घेतली. बहुधा हा सर्व विधि केवळ
औपचारिक असतो. सहसा विरुद्ध पक्ष निवडणुकीत विरोध
करीत नाहीं. १८४६ साली भमात्र ग्लॅडस्टन साहेव'-वसा-
हत मंत्री झाले त्यावेळीं फेर निवडणुकीत ते निवडून आले
नाहींत.
१३६) राजार्न फक्त पंत प्रधानाचीच नेमणूक कराळ्याची

आणि मंत्रि मंडळ तयार. करण्याचें काम त्यावरच सोपवावयाचें.
त्यो प्रमाणें त्यानें प्रधान मंडळाच्या बैठकीस कधीं हजरही रहा-
वयाचें नाहीं; हे प्रघात पहिल्या जॉर्जच्या कारकीर्दीत सुरू झाले.
त्याला सर्व प्रधानांची नेर्मंणूक करण्यासारखी इंग्लंडांतील राज-
कारणांत पडलेल्या माणसांची पुरेशी माहिती नव्हती. तेव्हां
साहजिकपणेच हें काम त्याला वॉलपोलवरच सोपवावे लागलें.)

(३७) प्रधान मंडळाची रचना करण्याची ही जी पद्धति
अमलांत आली ती' राजाचे प्रधान पूर्णपणें आपल्याला जबाबदार
करण्यासाठीं राष्ट्र सभेनें केलेल्या प्रयत्नांचें फळ आहे. राष्ट्र सभे-
तील प्रबल पक्षाचें आपल्याच सभासदांतून निवडलेल्या प्रधान.
शीच जुळणार आणि प्रधानांना राष्ट्रसभेच्या दोन्ही गृहांस आपलें
धोरण समजावून द्यावयाचे व त्याचें समर्थन करावयाचें असल्यामुळें
वत्यांत चूक झाली असल्यास संभाळून घेण्यास विनीत कराक्याची
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ग्रेटब्रिटनची-
असल्यामुळें ते पार्लमेंटाचे सभासद असून त्यांना त्याचे सर्व हक्क

असावेत हेंच उत्तम. प्रत्यक्ष आणि उघडाउघडी व्यवहाराच्या या
एकाच व्यवस्थेने राष्ट्रसभा आणि प्रधान यांच्यांत पूर्ण सलोखा
राहणे शक्य आहे.
( ३८) प्रधानांची जवाबदारीः-कोणत्याही महत्वा-

च्या प्रश्नावर मंद्यांचा लोकसभेत पराभव झाला किंवा त्या
सभागृहांत त्यांच्यावर टपका ठेवणारा ठराव मंजूर झाला तर
त्यांनांराजीनामा द्यावा लागत ऽहा वहिवाटीचा नियम आहे.)
आणि राजाला बहुमताला मान्य असें दुसरें मंत्रिमंडळ बनवा
लागतें. सर्व मैन्यांना एकदम राजीनामा त्याचा लागतो याचे
कारण?वषें आहे कीं, त्यांच्या कृत्यांचा संकलित स्वरूपाने विचार
करण्यानंच त्यांच्या जबाबदारीला किंमत आली आहे. अंमल
बजावणीच्या कृत्यावद्दलु टपका ठेवला. असतां किंवा मंत्रि
मंडळानें पुढें आणलेला किवा पुरस्कार केलेला प्रश्र अमान्य
करण्यांत आला असतां. ज्यांच्या खात्याशी त्या प्रश्नाचा संबंध
होता त्याच प्रधानांस वाहेर टाकून प्रधानमंडळ तसेंच कायम
राखता झाल्यास राष्ट्रसकेया खऱ्या सत्तेची फसवणूक करितां
येईल. टपका आलेल्या किंवा पराभव झालेल्या मंत्रिमंडळास
जर असें वाटेल कीं, त्याच्या विरुद्ध पडलेल्या मतांत मतदार
संघांच्या विचारांचें खरें दिग्दर्शन झालेलें नाहीं, तर त्यास

राजाला राहरभावरखास्त करून नवीननिवडणूक करण्याचा सल्ला

देता येतो. राजानं हा सल्ला ऐकिलाच पाहिजे. नवीन निवडून
येणाऱ्या लोकसभेच्या कलावर मंत्रिमंडळ टिकणार कीं पडणार
हें अवलंबून राहील,
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-शासनपद्धति.
( ( ३९) येथें हें नमूद करूनठेवलें पाहिजे कीं केव्हा केव्हा

असे अपवादात्मक प्रसंग येतात कीं, आक्षेपाह कृत्यांची जबाबदारी
सरळ आणि स्पष्टपणे एखाद्या विशिष्ट प्रधानावर टाकता येईल.
त्यानें आपल्या सहकाऱ्यांच्या विचाराखेरीज, वेळेवर त्याना न
कळवितांही तें कार्य केलें असेल अशावेळीं त्याला एकक्यालाच
त्याच्या कामावरून दूर करणें हाच योग्य उपाय आणून मान्य
करण्यांत आला आहे. अशा तऱ्हेचे एक प्रसिद्ध उदाहरण १८५१
सालीं घडले परराष्ट्रीय मंत्री. पामरस्टन यास आपल्याच
जबाबदारीवर केलेल्या निरनिराळ्या कृत्यांत, फान्सांत सुई नोगे.
लियननें नॅशनल सासंव्लीं ( राष्ट्रसभा) त अकल्पित घडवून
आणलेल्या क्रांतीला-इतर प्रधानाच्या विचाराखेरीज पसंती दर्श-
विण्याची भर घातल्यावरून, प्रधानपदावरून दूर करण्यात आलें.

( ४०) प्रधागमण्डळाचे कायदेशीर स्थळ:-
कायद्याच्या दृष्टी प्रधानमंडळाला कोणतें स्थळ आहे हें
पाहिले कीं, त्याची उत्पत्ती इतिहासांत कशी विशेष लक्षांत
ठेवण्यासारखी आहे तें दिसून येतें. ती' कायद्याने मान्य केलेली
संस्था नाहीं. आग्लस्थानातील इतर पुष्कळ राजकीय संत्यांप्रमाणे
तिचे अस्तित्व वहिवाटीवर अवलंबून आहे. मुख्य प्रधनिमण्डळांत
समाविष्ट झालेल्या .विशिष्ट गल्यास राजाला सहा देण्याचा जो
कुल अस्त्रत्यार आहे-राज्यकारग्गरातील खरी सत्ता हीच-तो केवळ
व्हि कोठहू-सज्यपा सभासदत्वानें प्रास झालेला आहे. राजल्या
विश्वासांतील नोकर लागून प्रधानपदावर रुजूहोण्यापूर्वी त्या सर्वींना
प्रिव्हि कौन्सिलच्या सभासदत्वाची शपथ घ्यावी लागते. आज
दोन शतकें झाली प्रिठिह कौन्सिलचा स्!ल्ला मात्र सर्वे सभासदांच्या
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ग्रेटब्रिटनची-

सभेत असा कधींच घेण्यांत आला नाहीं. त्याचे सभासद ह्मणून

वारा किंवा पंधरा प्रधान जो कारभार करितात त्यांत तें दुंकूनही
पहात नाहीं. त्या प्रधानांनीं दिलेल्या सल्याचीजवाबदारी त्याच्या-
वर नाहीं. त्या सक्यावर, तो आपल्या विचारानं देण्यांत यावा
असा तावा त्यास ठेवता येणार नाहीं. पुनः, प्रिव्हि कौन्सिलच्या
सभासदांची मुदत तहाहयात असते. लोकसभेतील. अल्प मत-
पक्षाचे पुढारी, एकदा केव्हा तरी प्रधान असल्या कारणानें प्रथा-
नकी येत्यानंतरही त्याचे सभासद असतात आणि राजाला सा
देण्याचा त्यानाही कायद्याने हक्क आहे.)

( ४१) प्रधानमंडळाचा कायदे सुचविण्याचा
अधिकार-पूर्वी कायदे तयार करून पर्लिमटापुढें मांडण्याचा
अधिकार राजाला होता. पुढें तो त्याच्याहातांतून प्रधानमडळाच्या
हातीं आला. आतां राष्ट्रसभेचे प्रधानच, सभागृहांतील काम-
काजाची मांडणी करितात व तेच त्याला दिशा लावून देतात.
प्रधान मंडळानें शिजवून पुढें मांडलेल्या कामकाजाचा विचार कर-
ण्यांतच पार्लमेंटाचा बहुतेक वेळ व्यापला जातो., सभागृहांतील
कामकाजाला हरएक ठिकाणी वळण लाख देऊन त्याचा मार्ग

सुलभ करणें हें काम संध्यांचे आहे.
( ( ४२) मुख्य प्रधानः-मुख्य प्रधानाच्या असतेखाली
प्रधान मंडळाची रचना झाल्यामुळें धोरणांत कायमपणा आणि
अंमलबजावणीत जोर उत्पन्न होतो. दुसरी वाटेल ती जागा
आपल्या हातांत ठेवण्याची मुख्य प्रधानास मुभा असली तरी
साधारणपणे तो कोषाधिकाऱ्याची जागा आपल्या हातांत ठेवतो.
त्रधानमंडलातू त्याला जें शमुख्य प्राप्त होतें तें विशिष्ट प्रधानपद।-
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-शासन'.
मुळें नव्हे, तर त्याच्या पक्षाने मान्य केलेल्या त्याच्या नेतृत्वाले
आलेल्या वजनाने होय. प्रधानमंडळ तयार करण्यासाठीं राजानें
निवडलेला पुढारी तें तयार झाल्यावर स्वाभाविकपणेच त्याचा
प्रमुख बनतो. तो बहुधा जी कोपाधिकाऱ्याची जागा पतकरितो
ती त्या जागेला तात्पुरतेच काम असल्यामुळें, सत्ताधारी पक्षाचा
पुढारी या नात्यानें त्याला जें महत्वाचे काम करावयाचें असतें
त्याला मोकळिक सापडते ह्मणून.)

( ४३) निरनिराळी .अंऽग्नलवजावणी खाती-येथ-
वर प्रधानमण्डळाचा, राजा आणि राष्ट्रसभा यांच्याशी कसा संबंध
आहे याचे विवेचन झालें. इंग्रजी राज्यसत्तेची अंमलबजावणी
त्याचे मार्फत होते: तेव्हां आतां कायद्याची अंमलबजावणी कर-
गारी व राज्यसत्ता चालविणारी संस्था या दृष्टीनें त्याचें अवलोकन
करूं. इतर सरकारांप्रमाणें त्यांतील प्रधानही निरनिराळ्या खात्या-
वरील मुख्य अधिकरी आहेत. परळ त्यांच्या हाताखालील
खात्याचे इतर देशांतील खात्यांप्रमाणें सावे, सरळ आणिथोडक्यांत
असें वर्णन देत्रा येणार नाहीं. आज दिसणारी रचना, इतर देशा-
तील खात्यांना तर्कयुक्त आणि सुसंबद्ध अशा लेखी घटनेनं प्रास

झालेली आहे. पर- इंग्लण्डातील या खात्यांच्या -मागे पल-
संस्थापिलीष्ट बहुक्रअधी वाढींच्या हजार गुंतागुंती दडल्या आहेत.

( ४४) पांच वड्या हुजूरकचेऱ्याः-तपशिलात न
शिरता इंग्रजी राज्यांतील मध्यवर्ती सरकारची बरीचशी. स्पष्ट

रूपरेखा त्यातल्यात्यात थोडक्यांत सागणं शक्य आहे. ' खजि-
न्या ' चे वर्णन निराळ्या कलमांत करण्यांत येईल ( क. .५२)
राष्ट्रीय किंवा अंतर्गत कारभाराची कचेरी ( होम दयाफिस) पोलिस
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ग्रेटब्रिटनची-
खात्यावर देखरेख ठेवते; ठराविक मर्यादेपर्यत फौजदारी खाते
आणि तुरुंगांची व्यवस्था यांवर लक्ष्य ठेवते; माफी देण्याचे
बावतींत राजाला सला देते; आणि ती कांहीं विवक्षित प्रसंगी
मजुरांस कामावर लावण्यासंबंधी निबंध घालणाऱ्या कायद्यांची
अंमलबजावणी करण्याचें राष्ट्रूसभेच्या हातांतील एक साधन आहे.
परराष्ट्रीय कचेरीचें वर्णन करण्यास तें नांवच पुरे आहे. त्याच-
प्रमाणें वसाहत कचेरी, लष्करी कचेरी आणि हिदुस्थान
कचेरी यांच्याही नांवावरून त्यांच्या स्वरूपाचा पुरेसा बोध होतो.

( ( ४५) हुजूर चिटणिसाचा जागा तिसऱ्या हेवीचे
कारकीर्देत निर्माण करण्यांत आली. त्यावेळीं चिटणीस हा
राजाच्या तैनातीला नोकर होता. त्वाला राजकीय महत्व नव्हतें.
पंधराव्या शतकांत शिक्का मोर्तव करण्यांचे काम त्याचेकडे देण्यांत
आलें. टवूडर राजांच्या अमलाखाली तो महत्वाचा राजकीय
अधिकारी झाला. त्याचें काम इतकें वाढले कीं, १४३३ मध्ये
दोन चिटणीस नेमण्यांत आले. त्यांच्याकडील तैनातीकाम
काहन टाकण्यांत आलें. प्रसिद्ध माणसांची त्या जागेवर नेमणूक
करण्यांत येऊं लागली. ते आपल्या जागेच्या अधिकाराने दरास-
गत सत्कार मंडळाचे सभासद झाले. इलिझावेथच्या कार
कीर्दीत त्यांना हुजूर चिटणीस ( सेक्रेटरी वॉक भेट) ही पदवी-
प्रास झाली. १७०७ ते १७४८५ पर्यंत स्कॉटलंडकरिता आणि
१ ''२ ८ पासून १७८२ पर्यंत वसाहतींकरितां तिसरा चिटणीस
नेमण्यात आला होता. तरी साधारणपणे अठराव्या शतकाच्या
शेवटापर्यंत दोनच चिटणीस असत. १७९८ सालीं फान्सांतील
राज्क्क्रस्कजतीमुळें स्वतंत्र लकी चिटणीस नेमणे आव३यक झालें.
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-शासनपद्धति
१८०१ सालीं वसाहतींचे काम त्याच्याकडेच सोपविण्यांत आलें.
तें त्याच्याकडे क्रिमियाच्या युद्धापर्यंत ( १८५४) होतें. तेव्हां
लष्करी व वसाहती असे दोन निरनिराळे चिटणीस झाले.
१८५८ सालीं हिंदुस्थान, कंपनी सरकारच्या हातून राणी सरका-
रच्या हातीं गेला तेव्हां हिंदुस्थानाकरितां निराळा चिटणीस
नेमण्यांत आला. आतां पांच हुजूर चिटणीस नेमण्यांत येतात.
कायद्याच्या दृष्टीने ते सर्व एकाच जागेचे काम पहातात. त्याना
आपआपसांत कोणाचेही काम करावा अधिकार आहे. पण
व्यवहारांत प्रत्येकाचे खाते निराळें आहे. राष्ट्रीय हुजूर चिटणीस
हा त्यांच्यांत मुख्य आहे. राजाच्या चिटणिसांतून उत्पन्न झालेले
हे पांच हुजूर चिटणीस ह्मणजे उत्क्रांतीचें मनोवेधक आणि वैशिष्ट्य
दर्शक असें उदाहरणआहे. या पांच बुजूरचिडगिसांकीरतां राष्ट्र-

मंत्री, परराष्ट्रीय मंत्री, युद्धमन्त्री, वसाहतमच्ची व भारतमंत्री हे
शv-५ वापरण्यांत येतात. युद्ध सुरू झाल्यावर विमानमंत्री ही
सहावी चिटणिशी जागा निर्माण करण्यांत आली आहे.)

( ४६) दर्यासारंग कचेरी-इंग्रजी आरमाराची
उत्पत्ति आल्फेडकी जोडण्यांत येते. तो ९०० च्या सुमारास मृक्ष
पावला असावा. तरीपण चौदाव्या शतकापर्यंत इंटेलांत काय-
मचें आरमारी खाते नव्हतें. आरमार गोळा करण्याची जरूरी पडे
तेव्हां आत्सारी अधिकारी नेमण्यांत येत. १ ]ऽ ०६ सालीं पहिल्या
एडवर्ड राजाने किनाऱ्याचें रक्षण करण्यासाठीं तीन दर्यासारंग
नेमले. सांप्रतच्या आरमाराच्या कायद्याचे वीज पाचव्या झेरक्की
( १४१३-२२) कायद्यांत आहे. ने ७०८ सालीं दर्यासारंगमंडळ,
आरमारमंडळ, मोदीखानामंडळ, आणि आरमारी खजीनदार
अशीं चार निरनिराळी खाती निर्माण करण्यांत आलीं. १८३९



ग्रेत्रुब्रिटनची-

सालीं दुसरें व तिसरेंखातेंवंद करण्यात आलें. आणि १ ८३Z;सालीं
खजीनदारही काहून टाकण्यांत आला. वार्ता सर्व काम दर्यासारग
कचेरीकडेच देण्यांत आलें आहें. या मंडळांत मुख्य सरदार
( फर्स्ट लॉर्ड) चार आरमारी सरदार, एक मुलकी सरदार, एक
जमाबंदी चिटणीस आणि एक राष्ट्रसभेत काम करण्याकरितां
चिटणीस असे सात सभासद असतात. मुख्य सरदार हा मंडळाचा
अध्यक्ष असून प्रवानमंडळाचा सभासद असतो.

( ४७) व्यापार मंड:ळl-व्यापार मंडळाची उत्पत्ति

दुसऱ्या चार्लस राजानें स्थापलेल्या व्यापारी आणि वसाहती
सल्लागारमंडळात आहे. त्या दोहोंचेंही १६७२ सालीं एकीकरण
करण्यात आलें. १६७५ साली तीं नष्ट झाली? ११९५ सालीं या
जोडमडळाची पुनर्घटना कल्यांत वाली. पण तें खर्चाचे आणि
निरुपयोगी वाटल्यावरून १७८१ सालीं मोठ्यांत आलें व त्याच्या
ऐवजी खाजगी सलगार मंडळाची एक कमिटी नेमण्यांत आली.
प्रत्येक कारकींच्या सुरुवातीस खाजगी सल्लागार मंडळाच्या
हुकुमानें त्याची पुनर्रचना करण्यांत येते. या सुंडळांत अध्यक्ष

आणि विशिष्ट मंत्रिपदानें आपोआप स्थान प्रास होणारे दुसरे
कांहीं सभासद असतात. त्याचा अध्यक्ष प्रधानमंडळाचा सभासद
असतो. त्यांत कोषाधिकारी, पंत अमाल, मुख्य हुजूरहचिटणीस,
लोकसभेचा अध्यक्ष, आणि कँटरबरीचा मुख्य धर्माध्यक्ष यांचाही
समावेश होतो. पण ते नावाचेच सभासद. त्याचा खासगी
साकुलार मंडळाशी असलेला संबंध कधींच सुटला आहे त्याचें
कामही सर्व सभासदांच्या विचाराने चालत नाहीं त्याचा अध्यक्ष

झणजेच व्यापार मंडळ. त्यांचें काम आणि त्याचे अधिकार विस्तृत
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-शीसनपद्धति
असून महत्वाचे आहेत. तें इतर सर्व खात्याना व्यापारी बावतींत
सहा देतें. सर्व राज्याला आकड्याच्या आधारावर देश स्थितींची
माहिती देणाऱ्या संघाचे काम करते. तें सरकार तर्फे रेल्वेवर
देखरेख करते. उतारूंच्या व मालाच्या आगबोटींची तपासणी
करते व्यापारी जहाजावरील मुख्य व दुटयम अधिकाऱ्यांची
परीक्षा घेऊन त्यांची नेमणूक करतें. बंदरे, दीप गुद्दे, आणि बंदर '
वाटाशी यांच्या बद्दलच्या कायद्यांची अंमलबजावणी करतें. योग्य
मापांचा पुरवठा करते. टाकसाहीक्र देखरेख करते आणि, टपाल
खात्यावर लक्ष्य ठेवतें.

( ४८) स्थानिक स्वराज्य मंडळ-स्थनिक स्वराज्य
मंडळाची स्थापना १४१ सालीं करण्यांत आली. तेव्हां स्वुराष्ट्रीय
हुजूर चिटणिसाचें, स्थानिक स्वराज्याचें, खासगी सलनार
मंडळाचे, आरोग्यविषुयक आणि गरिवाडग सोयीच्या कायद्यानं
अस्तित्वांत आलेल्या भिक्षेकरी मंडळाचे, सर्वचकाम त्याचेंकडे सोप-
विण्यांत आलें. तेही दिसायला खासगी सल्लागार मंडळाची कमिटी
असलें तरि त्यालाही कमिटीचे किंवा मंडळाचे असें स्वरूप
मुळींच नाही. तें अगदीं निराळें आणि स्वतंत्र खाते असून
त्याची सत्ता त्याच्या अध्यक्षाच्या हातांत आहे. हौ अध्यक्ष
प्रधान मंडळांचा सभासद असतो. खासगी साहागार मंडळाचा अध्यक्ष

पांच हुजूर चिटणीस, राजमुद्रारक्षक, आणि पंतअमात्य हेही
त्या मंडळाचे सभासद वसतात. पण ते नुसते नावाचे. त्याच्या
कामकाजांत ते कधींच आग घालीत नाहींत. त्याच्या कामा.
कडे पाहिले तर तें इतर देशांतील अतिवर्यवस्थेच्या ( इन्टरनल)
खात्यासारखे आहे, राज्यांतीचे स्थानिक सरापयसंस्या आरोग्य.

व ४३



ग्रेटब्रिटनची-
विषयक आणि गरीवांस मदत करण्याच्या कायद्यांची अंमल-
बजावणी करण्याची आपली कामगिरी कशी करितात यावर देखरेख
करण्याचें काम त्याचें आहें. देशांतील सुराज्याच्या दृष्टीने दुसऱ्या
कोणत्याही खात्यांतींल कामापेक्षा हेंच काम अधिक महत्वाचे
आहे. तें खाजगी हितसंबंधांवर ज्यांचा परिणाम घडेल अशा काय-
द्यांचा विचार करून त्यांवर रिपोर्ट करण्याचेंही काम झरते.

( ( ४९) कृषिमंडळ-१ ८८९ साली हें खातें निर्माण
करण्याव्र आलें. त्याची रचना जरि मुंडळात्मक आहे तरि वस्तुतः
त्याची व्यवस्था त्याच्या अध्यक्षाच्याच हातांत असते. तो प्रधान-

मंडळाचासभासद असतो. १८८१ पासून राज्यांतील कृषिविषयक
हितसंबंधांवर विशेष देखरेख करण्यासाठीं खासशीसलागारमंडळाची
एक कमिटी नेमण्यांत आली होती. १८८९ सालीं तिची रचना
ठाम करण्यांत येऊन तिचे अधिकार वाढविण्यांत आले व तिला
कृषिमंडळ हें नांव प्रास झालें. खासगत् साहागार मंडळाचा अध्यक्ष,

खजिन्याचा मुख्य आखत्यारी ( फर्स्ट 'कमिशनर ऑफ ट्रेझरी)
पंत अमात्य, लैकेस्टरच्या ' जहागिरीचा कारभारी. आणि स्कीट-
लंडचा चिटणीस हे त्याचे नामधारी सभासद असतात. त्याची
सत्ता त्याच्याच अध्यक्षाच्या हातांत असते. तें शेतकीच्या उप-
योगी पडेल अशी माहिती गोळाकरून छापतें. शेतकीच्-ग्न स्थिती-
ची निरनिराळ्या कृषिकृतींची आणि रानांची जोपासना
करण्याबद्दल माहिती मिळवितें आणि शोध लावते; व अशी
माहिती मिळविणारांस व शोध लावणारांस प्रोत्साहन देते ही
त्याची मुख्यकामें आहेत. त्याला आणखी किती तरी कामे करावीं
लागतात. तें ज्या शाळ्यांतून सगोत्र शिक्षण देण्यांत येतें त्यांची
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-शासनपद्धति
तपासणी करून त्यांस सरकारी मदत ६. या पूर्वी जमिनीचे
व सर्वोपयोगी कामाचे ( पडिक वर्क्स) अखत्यारी जें काम
करीत तें सर्व आतां त्यालाच करा लागतें. तें गुराढोरांच्या
संसर्गजन्य रोगांच्या कायद्यांची अमल बजावणी करते. अशाच
तऱ्हेचीं इतर पुष्कळ कामं त्याकडे आहेत.

( ५०) शिक्षण कमिटी:--राष्ट्रसभेनें १८३० सालीं
शिक्षणासाठी दिलेल्या मदतीची व्यवस्था खज्निन्यानेंच लावली.
पण सालोसाल शिक्षणाचे काम गाढत चालले. १८३९ सालीं) वरीच
रकम मदतीदाखल देण्यांत आत्ती, तेव्हां शिक्षणाचे वाम पाहण्या-
साठी स्वतंत्र खात्याची उणीव स्पष्टपणे भासू लागली. त्याचवर्षी
खासगी साश्?गार मंडळाची एक कमिटी स्थापून शिक्षणव्यवस्था
तिच्या हातांत देण्यांत आली. शिक्षणखातें हें खासग? साशगार
मंडळाची कमिटी असूल्प्राकारणानें राष्ट्रसभेच्या कायद्याची त्याच्या
स्थापनेला जरुरी लागली नाहीं. तें केवळ सल्लागार मंडळाच्या
हुकूमानंच अस्तित्वांत आलें. त्याचें कमिटीचे स्वरूप कायम आहे.
तें स्वतंत्र खातें)झालेले नाहीं. लवकर या कमिटीस शिक्षण.

खात्याचे स्वरूप प्रात झालें. १ ८५०-सालच्या कायद्याने या कमिटीस
उपाध्यक्ष नेमण्याचा अधिकार मिळाला. त्याच्यावर खासगी सल्लागार
मंडळाच्या अध्यक्षाचा जवळ जवळ नावाचा अधिकार असतो

( ५१) टपालखातें:-हा व्यापारमंडळाचाच एक पोटविभाग
आहे. त्याच्या शिरोभागी पोस्टमास्तर जनरल हा असतो पाल
खात्याच्या नेहमीन्टप्रा कामाखेरीज तारखात्यावरही त्याची सत्ता

असते. टपाल खात्याची सवयोत्तेजक पेढीही ( सेव्हिंग बँकत्याच्याच देखरेखीखाली आहे,.)'८५



मेटब्रिटनची-
( ५२) खजिना-? सर्वात महत्वाचें खाते वाहे. या

खात्याच्या इतिहासांत इंग्रजी खात्याच्या उत्क्रांतीचे आणखी
एक नमुनेदार उदाहरण आपणांस आढळेल. सुरवातीला
खजिनदाराकडे बुइंचेस्टर येथील खजिन्याचें रक्षण
करण्याचें काम होतें. पुढें जमाबंदी अधिकारी आणून जमावमुली
करणाऱ्या अधिकाऱ्यांचें हिशेब तपासण्याचें काम त्याचेकडे आलें.
तो जस्टिसिआर आणि चेंन्सेलर यांच्या हाताखाली असे. पण
पुढें चॅन्सेलरच्ग कामाचे जमावंद्दी,रर्थाणि न्यायसंबंधी असे दोन
विभाग होऊन पहिल्या कामा करितां फडणिसाची नेमणूक
झाल्यामुळै व जस्टिसिअरची जागा अजीवात काढण्यांत आल्या-
मुळें तो. स्वतंत्र झाला. पहिल्या एडवर्डच्या कारकीदींत त्याच्या
हातांतील जमावदी काम काढून दुसऱ्या अधिकाऱ्याकडे देण्यांत
आलें. तेंव्हापासून त्याचें महत्व वाढत गेलें. त्याला लॉर्ड हाय
सेलर ही पदवी मिळाली. आणि तोच राजाचा मुख्य मंत्री

बनला. लवकरच त्याच्या जोडीला जमाबंदी प्रधान किंवा फड-
णीस देण्यांत आला. १६१२ सालीं त्याचें काम एका मंडळाकडे
सोपवांत आलें तरि सतराव्या शतकांत मधून मधून मंडळा
ऐवज एकाचे अधिकाऱ्याची नेमणूक करण्यांत येत असे. १७१४
पासून मात्र हें काम नेहमीच मंडळाच्या हातांत .आहें. या मंड-
लाला लॉर्ड हाय ईश्वर काम पहाणारे लॉर्ड हाय कमिशनर्स
असें खणत. आणि त्यांत खजिन्याचा सुख्य सरदार-कोषाध्यक्ष,
फडणीस किंवा पंत अमात्य आणि आणखी तीन उपसरदार असे
पांच सभासद वसतात. १७११ पर्यत या सरदारांची नेमणूक राजा
करून होत जसे; पण तेव्हां पासूनंर मुख्य खजिनदारच त्यांची
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-शासनपद्धात.
नेमणूक करतो. दुसऱ्या मंडळांप्रमाणें लवकरच या मंडळांतही?
उत्कान्तीला सुरुवात झाली. मंडळानें मंडळ या नात्यानें काम कर-
ण्याचें बंद केलें. त्याचें सर्व काम पंत अमाबचें हातीं केंद्रित
झालें. मुख्य सराराची-कोषाक्षाची जागा १७६२ पासून
पंतप्रधानाने जवळ जवळ नेहमीच आपल्या हातांत ठेवल्यामुळे
तिचा सन्मान्य अध्यक्षत्वा खेरीज खजिनामंडळाशीं असलेला '
सर्व संबंध सुटला. मुख प्रधानाने आपल्यास राज्यकारभारास
वाहून घेतलें आणि उपसरदपकडे राष्ट्रसभेतील कामारखेरीज
दुसरें कांहीं उरले नाहीं.

( ५३) पंत आमात्य हाच या मुळें खजिनदारी खात्याची
कार्यकारी प्रमुख अधिकारी बनला आहे. त्याच्याकडे या अधिका.
रामुळें महत्वाचें आणि ठळक असें काम आलें आहे: -सावरी
आणि खर्च यावर त्यांना तावा. निरनिराळ्या वसुली खात्यांकडून
वसूल येईलकिती आणि प्रत्येक खात्याला-खर्चाची जरूरी किती
लागेल याचें अंदाज पत्र तो तयार करतो. त्याच प्रमाणें चालू
पद्धतीने शिल्लक,उरेल कीं तोटा येईल 'याचा अंदाज करून कर
वाढवावेत कीं कमी कमी करावेत हें ही तोच सुचवितो.

( ( ५४) अलाजपत्रकें-निरनिराळी खाती आपली
अन्दाजपत्रके स्वतःच तयार करितात. फडणीस तीं काळजीपूर्वक
तपासून पहातो. आणि जेथे दुरुस्ती करणें शक्य किंवा जरूर आहे
तेचें ती करZS।च; त्याला अधिकार आहे. खात्यांतील कारकुनांच्या
संख्येत फरक करणें, त्यांच्या कामाची फेरवाटणी करणें वगैरे
गोष्टींना जर जादा खर्चाची जरूर लागेल तर त्यांस खजिना-
खात्याची मंजुरी पाहिजे.
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ग्रेटयिकनची-

( ५) आपल्या अंगच्या विशिष्ट उत्साह शक्तीच्या जोरावर
ओम. गॅल्डस्टन यांनी मुख्य प्रधान असतां दोनदा कोषाध्यक्ष आणि
पंत अमात्य या दोनही जागाचे काम केलें आणि अशा रीतीने
प्रत्यक्ष व्यवहारांत पुनः एकदा मुख्य खजिनदाराचा आपल्या
नांवाच्या खात्याशी निकट संबंध जोडला.)

( ५६) खासगी सलागारमणडळाचीं अंमलवजा-
वणीखातींः-प्रधानमंडळानेप्रिव्हिकौन्सिलला सहागारमंडळया
नात्याने।नामशेप केलें आणि त्याचपृ निरनिराळ्या मंडळाची स्वतंत्र

खाती उभारून त्याच्या हातांतील अंमलबजावणीची प्रत्यक्ष सत्ता

हिसकावून घेतली. तरीपण त्याचे एकदोन अवयव अजून जिवट
आहेत. त्यापैकीं मुख्यह्मटला ह्मणजेशिक्ष्णखातेसहागारमंडळाच्या
न्यायदानासवधीम्या महत्वाच्या कामाबद्दल पुढें लिहिण्यांत येईल.

हू ( ५७) राजमुद्रारक्षक ( लाडे रिव्हिसील) याचेकडे
सुदेचे रक्षण करून ज्या 'सरकारी कागदपत्रांवर तिच्या आपचा-
रिक शिक्याची जरूरी आहो त्यावर तिची मोर्तव करण्यापलिकडे
महत्वाचें असें काम वसत नाहीं. परन्तु ती जागा प्रधानमंडळा-
तली आहे. त्या जागेवरील प्रधानाचे काम नावाचे असल्यामुळें
त्याला सल्लार्मसलतीच्या कामाला अधिक मोकळेपणा मिळतो. हें
प्रधानपद ह्मणजे ज्यांना फार दगदगीची कामे अंगावर घेण्याची
शक्ति उरली नाहीं किंवा इच्छा नाहीं अशा बुद्धिमान आणि राज-
कारणपटु वजनदार गृहस्थांकरितां राखलेली जागा आहे. लॉर्ड
चॅयॅम पंतप्रधान असतां त्यानें अशक्तपणामुळे याच पदाचे काम
स्वीकारलें होतें. लॉर्ड मोर्लेसारख्या बुद्धिमान प्रधानाचा वार्धक्यांत
याच जागेवर प्रधानमंडळात संग्रह करितां आला

४६



-शासनपद्ध.
( ५८) लँकॅस्टरच्या जहागिरदारीचा कारभारी

ज्या प्रधानपदावर असातो त्याची सर्व कामे केवळ स्थानिक आणि
कायद्यासंवधीच असतात. तींही फार दिवस चालत आलेल्या वहि-
बीटीनें दुय्यम कारभाऱ्याकडे सोपविण्यांत आलेलीं आहेत. नांवाज-
लेल्या राजकारणपटूरस या नामधारी प्रधानपदामुळें प्रगनगडळात
घेऊन त्यांच्या सल्ल्याचा आणिकृपादृष्टीचा फायदा करून घेतांयेतो.

( '९९) राजकीय दुय्यम चिटणीसः-पुष्कळदां
प्रधानाच्या हाताखाली कांहीं दुरुक्य चिटणीस देण्यांत घेतात.
या दुमयम चिटणिसास त्याच्या पक्षाबरोबरच अधिकार
मिळतो किंवा सोडावा लागतो. त्याचा प्रधानमंडळांत 'समावेश
झाला नाहीं तरि त्याला प्रधानमण्डळाच्या नशिवाचें वाटेकरी व्हावें
लागतें. गडूत तो आपल्या वरिष्ट प्रधानाचा मुखत्यार असतो.
उदाहरणार्थ सुमंत बाजे परराष्ट्रीय प्रधान आगर दुसरा एकादा
प्रधान उगरावसभेचासभारादआहे. त्याच्या)रवात्यांतीलकामाकाजा-
संबंधाने लोकसभेत वारंवार-टीका करण्याचा किंवा प्रश्न विचार-
ण्याचा रौभव असेल तर लोकसभेत त्याच्या वतीने एकादा दुय्यम
चिटणीस काम करितो आणि तेथें तो त्या प्रधानाचा मुखत्यार
आणून बोलतो. साशा रीतीनें दोन्ही सभागृहांत प्रधानांस आपल्या
मुरवरचारांशडर्सत कम करितां येतें.)

( ६०) स्कॉटलंड व आयलंड यांचा राज्यकार-
गार:-स्कॉटलंडचा राज्यकारभार स्कॉटलंडचा लॉर्ड उडिव्होकेट
आणि स्कोटलटचा चिटणीस यांचे मार्फत चालतो. सरकारात लॉर्ड
अझ्यहोकेट हा स्कॉटलंपूच्या हितसंबं'-पांत कायदेशीर सहा देतो
विटणीस हा प्रधानमदळ आणि राष्ट्रतभेजील स्काटलंइचे सभासद
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ग्रेऊर-ब्रिटनर्चो-

यांचे मधील साखळी वाहे. तो ह्मणजे स्ऱ्कॉटलंडच्या
कामांत प्रधान मंडळाचे लोकररभेतीरल मुख होय!
हुद्द्याचे दृष्टीने लॉर्ड डट्रकेटची जागा स्वराष्ट्रीय

प्रधानाच्या हाताखालची आहे. आयर्लंडचें अंमल बजावणीसातें
लॉर्ड छोटेनंट व एक सल्लागार मंडळ यांच्या ताव्यांत असल्या-
मुळें दिसावयाला इंग्रजी खात्यापासून वेगळे आहे. परंतु वस्तुत:
प्रधान मंडळाचीच लॉर्ड लेपटेनेंटाच्या मुख्य चिटणिसामार्फत
त्यावर पूर्ण सत्ता आहे. हा ऱ्निटझिर्स नेहमीच लोकसभेचा सभा-
सद असतो. आयर्लंडच्ग प्रश्नांला प्रामुख्त येतें तेव्हां त्याचा
प्रधान मंडळांत समावेश करण्यांत येतो. तो हुड्याने लॉर्ड-
सेपटेनंटच्या हाताखाली असला तरि प्रधान मंडेळ आणि राष्ट्रसंभा

यांच्याशी असलेल्या सवंधानें तोच ;बॅर्ड लेफटेनंटाचा धनी आहे.
( ( ६१) महायुद्ध सुरू होण्यापूर्वी अरकटरमधील ६ परगणे

वगळून वाकीच्या वाईर्लडारर स्वराला देण्याचा कायदा पास
झाला आहे. परंतु .लढाईनंतरु 'तहकुत्रीकयो कायद्याने' ( सस्पेन्शन

अंक्ट) पास झालेल्या कागद्याची अंमल बजाकगी करण्याचें
तहकूब ठेवण्यात आलें आहे.

( ६२) लॉर्ड चॅन्खेलर-,(न्मायमंत्री) प्रधान मंडळातील
या एका प्रधानाच्या कामाचे दिग्दर्शन अजून करण्यांत आलें नाहीं.
तो कायद्याचा अधिकारी असून न्यायाधीश वाहे. त्याच्या कामाचा
उाश्एर्खई पुढें ( क. १००) करण्यांत येईल.)

( ६३) प्रदूमन मंडळ आणि अंमलबजावणी-
प्रधान मंडळ हें केवळ लोकसभेची कमिटी आहे. त्याला प्रास

झाले अधिकार लोकसभेने टाकलेल्या विश्वासामुळे आहेत, तरि
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७
पण ' तें केवळ कमिटी बजाच आहे, ' त्याला अरभले बजावी कर-
णारी संस्था या नात्याने स्वतंत्र असें गलेचहीं, अशी कल्पना

करणें युकीचे होईल. एका अर्थी राजाचे पूर्वापार ६-आलेले
अधिकार प्रधानांच्या हातीं आलेले आहेत. बऱ्याच अशी राष्ट्र-

सभेसच आपलें राज्टाशासनाचे काम परिणामकारक व्हावयास
त्याच्यावर सर्वस्वी अवलंबून राहावें लागतें. महत्वाचे बहुतेक सर्व

कायदे प्रधानांनीं सुचवीपर्यंत:. पडून राहतात. त्यांच्यावरच उभय
सभागृहांतील कार्याची प्रगति बर्रीचशी अवलंबून राहते. त्यांना
परराष्ट्रांशी वाटेल तेवढ्या महत्वाचे तह करितां येतात. इंग्लंण्डर्च्यो

वसाहतीविषयी धोरणु।ला हवे तसें वळण लावितां येतें. हिंदुस्थान-
स्वा राज्यकारभारांत मना मानेल तो तीव्र उपाय योजता थोतो
अर्जास वाटेल तेथें सैन्य आणि आरमार धाडता येतें. इंग्लण्ड्यया
सत्तरेवालील देश आणि थरराष्ट्रें बांद्याबरोबरच्या धोरणांत क्षणजे
इंग्रजी साम्राज्याच्या अत्यंत मोठ्या अशा हिंतसंवधाच्या विस्तूत-
क्षेत्रांत गंभीर खरूपाच्या पाचाग्चवीरजूर चाळवाचाळवी करितां
येतात. आणि ६ सर्व ज्या राष्ट्रसकोची ते नोकरी. करतात तिचा
सल्लाही नघेंतां. थोडक्यांत सांगावयाचें तर लोकसभा त्यांना शासन
करूं शकेल, परंतु तिरका त्याना प्रतिबंध करितां येणार नाही.

( ६४ ऽ राष्ट्रसंभा ( १) लोकसभा, तिचे आरं-
भीचें स्वरूप-कायद्याच्या दृष्टीने राष्ट्रराभा ह्मणजे उमराव
सभा आणि लोकसभा. परंतु सरळ भाषेत बोलावयाचे तर एको
शिसाच्या शतकातील राहसना ह्यजने केवळ लोकसभाच होय
एखादा प्रधान जेव्हां राद्दुसभेचा. हाणून विचार घेतो तेव्हां तो
फक्त तोन्कसकोपाव साहा मागतो. राजा वेढा रएसभा बरखास्त

१



अरब्रिटनची-
करितो तेव्हां तो फक्त लोकसभाच बरखास्त करितो. इग्रंजी

राज्यकारणाची उरणान्ति अशा तऱ्हेने झाली आहे. पण ज्या
क्रियेने हा परिणाम घडवून आणला तिरका पांचशे वर्षापूर्वीच
सुरवात झाली. फार काळपावेतो, ह्मणजे राष्ट्रसभेच्या पहिल्या
आणि घटनेच्या काळांत, लोकसभा स्पष्ट आणि स्वाभाविकपणेंच
उमरावांच्या ताबेदारीत होती. राजा आणि जहागिरदार राज्य-
घटनेतील महत्याचें काम उरकीत. राष्ट्रसभेंतील मध्यम वर्गाचे
सभासद हे शहरांचे प्रतिनिधी अती. आरंभी ते बोलत तें फक्त

करांच्याच बावतींत. चौदाव्या शतकाच्या मध्यास राष्ट्रसभेच्या
एकागृहानें जेव्हां लोकसभा हें नांव धारण करून आपल्या स्वतंत्र

अस्तित्वाला सुरवात केली तेव्हां ती संस्था एकसंधी नव्हती.
तीत परगण्यांतील सरदारवहाडध्र आणि शहरांतील स्वतंत्र

नागरिक असे दोन पक्ष होते. आपण कोणत्या सभागृहात बसावें,
उमरावांच्या कीं साधारण जनतेच्या, हा सरदार वहादुराचा
मनातील किंतु जाण्यासच फार मोठा काल लोटावा लागला.
आपआपल्या परगण्यांत जी वडी माणसें होतीं. शहरांतील प्रति-
निधीस आणि त्यांस साधारण अशी गोष्ट एकच. त्यांना जें
राष्ट्रसभेत वसता येत होतें तें निवडणुकीने, वडिलार्जित मालम-
त्तेनें किंवा हुद्द्याने नढे. खालच्या गृहांत असणाऱ्या या दोन
पक्षांतील भेदभाव फार दिवसांच्या वहिवाटीने शेवटीं एकदा नष्ट

झाला. त्यांना लवकरच दोघांचेही हितसंबंध एकच आहेत असे
वाटूं लागलें. कारण, ज्या मुख्य प्रश्नांचा निकाल लावण्यांत
त्यांच्या मताला अधिकार होता ते सर्व कराविषयी वसत. आणि
त्यांचा संबंध जुन्या नावालौकिकाचे असोत कीं, नवीन ऊर्जित।-
वस्थेला आलेले असोत सर्वांशी सारखाच होता.
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-शासनपद्धति.
( ६५) परगण्यांचे व शहरांचे प्रसिनिधी-लोक-

सभेला शक्य तितके सार्वजनिक स्वरूप देण्यांत राजाचा मुख्य
हेतु आपल्या राज्याला पाठिंबा मिळण्यासाठीं सर्व राष्ट्राला

जुळेल तितके राज्यकारभारांत घ्यावे हा असावा.
सुरुवातीला लोकसभा खरोखरच प्रातिनिधिक होती. परगण्यांतील
सरदार बहादुरांस परगणा कोर्टात सर्व परगण्यांतील लोकांच्या
एकमतानें निवडण्यांत येई. शहरांतील किंवा गावांतील प्रतिनिधीस
तेथील स्वतंत्र लोक निवडून. हेत- ह्या मतदारांची संक्षा मोठी
असे कीं अगदीं नियमित असे हें ज्या त्या शहराला मिळालेल्या
सनदेवर अवलम्बून राही. तरिपण साधारणतः मध्यम वर्गांतील
सर्वे नागरिकांचा समावेश होण्याइतकी ती मोठी असे. ,अठराच्या
शतकाच्या शेवटीं आणि एकोणिसाव्या शतकाच्या आरंभी लोक-
रामेने लाजिरवाण्या -रीतीनें जोहुकुमी व अप्रातिनिधिक होऊन
अमेरिकेतील वसाहतीस बंडांत लोटले तें शहराना आलेल्या पडित
स्थितीने आणि मतदारीचे हक्क संकुचित झाल्यानं. सहाच्या
हेलीच्या काठकीर्दीत ह्मणजे पधराठयी शतकाच्या पूर्वार्धातच मत
देण्याचा हक्क ज्यांचे वार्षिक उत्पन्न चाळीस शिलिंग आहे अशा
जमिनीच्या पूर्ण मालकांपुरताच नियमित करण्यात आला.
चाळीसशिलिंग 'उत्पन्नाच्या जमिनीचे स्वतंत्र मालक त्या काळी
चांगले सुखी लोक असत. कारण तेव्हांच्या चाळीस शिलिंगाची
किंमत आज नव्वद पौंडावर गेली वाहे. परन्ह मतदाराला न् आव-
श्यक असलेल्या उत्पन्नाचा हा नियम लोकसभेची सुधारणा होईतों
( १८३२) तसाच कायम राहिला. आणि सावकाश! रीतीनें
देशाच्या वाढत्या संपती त्ररोवर आणि त्यामुळेंच शिलिंगाच्या



ग्रेटब्रिटनर्चां-

उतरत चालेल्या भावाबरोबर, या नियमानें मतदारांची संख्या
सढळ रीतीनें वाह लागली. विरुद्धपक्षी गावांतील आणि शहरा-
तील मतदारीचा हक्क मात्र अधिकाधिकच निरुपयोगी होत गेला.
तो जास्त जास्तच संकुचित होत चालला. लोकसभेत प्रतिनिधी
पाठविणारी शहरे कांहीं अशी त्यांच्या ऱ्हासामुळें आणि कांहीं
अंशी वाढलेल्या आणि नवीन ब्लहेन्नें फाकलेल्या लोकत्रस्तीमुळे
प्रतिनिधी निवडण्यास नालायक होत चालली. मधुनमधून, वाढत
असलेल्या नव्यानव्या शहरास प्रतिन्रिधी निवडण्याचा हक्क देण्यांत
येई. परन्तु ज्या काळांत लोकसंrk;-लुर दुणावली, धंद्यांची व संपतीची
अजब वाढ झाली आणि इंग्लण्डला आजचे स्वरूप प्रास झालें
त्याच्या अरुणोदयापूर्वीच प्रतिनिधींची नवीन वाटणी करण्याचें
प्रयत्न छंद झाले होते. पूर्वी वस्तीने गजवजलेल गांव दक्षिणेतील
परगण्यांत बंधुल्यामुळे लोकसभेत प्रतिनिधी निवडून देण्याचा हक्क

मिळालेलींशहरं त्याभागांतचहोतींराष्ट्रांतील .लोकवस्ती मध्य आणि
पश्चिम परगण्यांत लोटून लिव्हरपूल, मँचेस्टर आणि वीमगहम
ही भरभरास् लागल्यावरोबर हळुहळू त्यांचें महत्व नष्ट होत गेले
होतें. त्यांचें महत्वच नव्हे तर त्यांचे रहिवासी ही नाहींसे झाले.
कांहीं गांव पाईत होऊन भोवताळ्यण्या इस्टेटींत गडप झाले.
आणि त्यांच्या मालकानी ते गांव आणि त्यांचे मतदारीचे हक्क ही
दोन्हीहीआपल्या खिशांत टाकली. जी शहरेंअगली अक्षरश ऱ्हास
पावली नव्हती,परन्तु उवातील मतदारांस शेजारच्या बड्या लोका
वर थोडे बहुत अवलंबून रहावे जातें तीही या वड्या लोकांच्या
ताबेदारीत सापडली. सरते शेवटीं लोकसभेतील नित्येहून अधिक
जागा वस्तुतः उमराव सभेत ज्यांचे प्रतिनिधी वसत होते अशा
जमीनशरांच्या हाडकत गेश्श.
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स्तूतचनपद्धीत.
ाऊई ( ६) १८०१ साली लोकसभेत ६५८ सभासद होत.

त्यापैकीं ४२५ सभासद, २५२ बड्या लोकांच्या नेमणुकीनें किंवा
शिफारसीने निवडून आले होते. असेही सांगतात कीं इंग्लण्य व
बेत्सच्या ..१ ३ सभासदांपैकी ७९०९ स्तूमासदरवजिन्याच्पाकिंवा दीड
पावणे दोनशे वड्या माणसांच्या नेमणुकीनें निवळून आले होते.

( ६७ .) शहरे आणि परगणे यांचे भौगोलिक
रणं-बंDg:-शहरांतील लोकांस परूर्ल्यातील निवडणुकींत भाग
घेता येत नसे. लोकसभेत ज्यांचे, प्रतिनिधी असत तेपरगृणे ह्मणजे
परगण्यांतील प्रतिनिधी नन देणारी शहरे सोडून उरलेला
भाग होय. अशा रीतीनें लोकसभेच्या निवडणुकीच्या दष्टीनें डबी
परगणा मणजे शहरे त्तोहून द्याकी उरलेला डर्बी परतण्याचा भाग)

( -९८) लोकसभेची सुधारणा-या स्थितीवर उपाय
आणून गेल्या शतकातील सुप्रसिद्ध सुधारणांचें काम हातीं घेण्यांत
आले. या सुधारांनी लोकसभा रवरीर्ड्या राष्ट्रीय आणि प्राति-

निधीक बनविली वाहे. त्यांनीं तिला राष्ट्रीय वनविताना सर्वसत्ता.

कही केली झाहे. १८३२ सालीं 'लोकसभेतील प्रतिनिधींच्या
जागांची फार मोठ्या प्रमाणांत नवीन वाटणी करण्यांत आली.
पूर्वी परगण्यांत मत देण्याचा हक्क फक्त जमिनीच्या स्वतंत्र माल-
कासच होता. तो आतां पट्टेदार व कौल मक्तेदार आणि ज्यांच्या
शेतीचे सालिना उत्पन्न ..० पौड साहे अशा कुळांसहीं देण्यांत
आला. शहरांत ज्यांच्या घराचे भाडे दहा पौंड तरि येईल
अशा सर्व घरवाल्यांस मत देण्याचा हक्क प्रास झाला. यामुळे निव.
डणूक खाऊनपिऊन सुखी अशा मध्यम वर्गाच्या ताब्यांत गेली
आणि ती १८६७ पर्वत तशीच कायम राहिलो. १८६७ साली
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ग्रेटब्रिटनखी-

जागांची फिरून एकदा फेरवाटणी करण्यांत आली. स्कॉटलंड-
मधील प्रतिनिधींची संख्या चौपन्नावरून साठावर नेण्यांत आली.
दुसरेही कांहीं फेरफार करण्यांत आले. याच वेळीं मतदारीचा
हक्क अधिक ल्लित व सुलभ करण्यांत आला. शहरांत सर्वच
घरवाल्यांस आणि वर्षाचे निदान दहा पौंड भाडे देणाऱ्या भाडे-
क्तयास मत देण्याचा हक्क देण्यांत आला. परगयात दोन पौंड
उत्पलाच्या ' जमिनीच्या स्वतंत्र मालकास, सालिना पांच पौंड
उत्पन्नाच्या कौलमक्तेदारास व पेद्रेदारास आणि बारा पौड उत्प-
त्याच्या घरवाल्यांस मत मिळाले. शेवटी.८४९१ ८मंत चाल
वसलेल्या मतदारीचा पाया घालांत आला.' १८२७ त शहरा.
तील मतदारांस जी लायकी लागे तीच आना परगण्यातील मत-
डारासही पुरू लागली. यामुळें देशांत राज्यव्यवस्थेशीं प्रत्यक्ष

संबंध येणाऱ्या नागरिकांच्या संख्येत पचकस लक्ष मतदारांची
गर पडली. सर्व देशभर मतदारीची' सरसहा एकच लायकी
ठरविण्यांत आली. ती जणजे सालिना दहा पौंड उलगा
किंवा दहा पौंड भाडे याखेरीज जुन्या वहिवाटीने कांहीं मत-
दारांस हक्क मिळाला. उदाहरणार्थ लंडन शहरांतील कांहीं
कंपन्याचे नोकर. विद्यापीठांच्या पदवीधरांसही मत देण्याचा
अधिकार होता.

( ६) हुद्दा किंवा नोकरी' यामुळे रहावयास मिळालेल्या
घराचे नाडे दहा पौंड येण्यासारखे असल्यास त्या घरांत राह-
णारांस भाडेकऱ्या प्रमाणेंच मताचा हक्क आहे.)

( ७०) १८८५ सालीं सभासदांच्या फेरवांटणीचा नवीन
कायदा मंजूर करण्यांत आला. त्या कायद्याने इग्क्यडातील
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-शासनपद्धति.
(क्यायशी, स्कॉटर्लंडात दोन आणि आयलंडांत बावीस शहरे
निवडणुकीसाठी परगण्यांत सामिल करण्यांत आली. चौदा
इंग्रजी, तीन स्कॉट व दोन आयरिश शहरास नवीन प्रतिनिधी
मिळाले. शहरांतून नवीन तेहतीस मतदारसंघनिर्माण करण्यांत
आले. ज्या मोठ्या शहरांतून वरेच प्रतिनिधी निवडण्यांत येत
वसत त्यांत. प्रत्येक प्रतिनिधी साठी निरनिराळे भाग पाडण्यांत
आले. त्याप्रमाणेंच परगण्यांत ही विभाग करून प्रत्येक विभा-
गास एकएक सभासद देण्यांत -(डॉ. या घडामोडी बरोबरच
प्रतिनिधीच्या संख्येत वारानी वाढ करण्यांत ओली. १८३२
आणि १८६७ या सालातील फेरवांटणींत सभासदांची संख्या
६५८ च राहिली होती. ती १८८५ सालीं ६७० झाली., '

( ( ७१) अनेकमत पडूतिः-ग्रेटविंटनमये इतर
देशांत चालू नसलेलीअनेकमत पद्धति चालू होती. मताचा हक्क

मिळण्यास आवश्यक असलेली मालमत्ता निवडणुकी साठी
केलेल्या ज्या ज्या विभागींत असेल त्या त्या विभागांत एकाच
व्यक्तीस मत देता येई. मत देण्यास समक्ष हजर असणें आव-
३यक असलें तरि निवडणूक सर्व ठिकाणी एकाच दिवशीं होत
नसल्याकारणाने एकाच मतदारास वेगवेगळ्या ठिकाणी हजर
राहून वाटतील तितक्या उमेदवारास मते देता येत. १९१८
सालच्या लोकप्रतिनिधींच्या कायद्याने ही पद्धति बंद करण्यांत
आली आहे.

( ७२) १९१८ सालच्या स्टेटस्मनच्या इयर बुकांत लोक-
सभेतील सभासदांच्या जागांचे व मतदारांचे सुपक्कराग पुढील
प्रमाणे दिले वाहे.





-शासनपद्धति
( ७३) १८८४-८५ मधिल सुधारणांचा हा एक विशेष

होताकीं नित्य वहिवाटीस सोहन इंग्लंड आणि वेल्स बरोबरच
त्या स्कॉटलंड व आयलंड यांस ही लागू करण्यांत आल्या.
पूर्वीचें सुधारणांचे कायदे फक्त इंग्लंड व वेल्स पुरतेच होते.
स्कॉटलंड व आयलंड करितां मतदारीच्या हक्काचे व मतदार
संघाचे निराले कायदे असत. या मुधारणेपारख पहिल्यानेच
आयर्लडच्या सभासदांस खरे प्रातिनिधिवणत्व आलें आहे.

१८८५ च्या कायाने मोठाल्या शहरांचे प्रत्येकरक्षासदां-
करितां निरनिराळे विभाग रित वाले त्यामुळें १८२७
सालीं अल्पसंख्यांक हितसंबंधांचे प्रतिनिधी निवहन येण्या-
साठी उत्पन्न केले त्रिकोणी ( 'र्याकॉर्नर्ड) मतदारसंघ
मोडून टाकण्यांत आले. ज्या विभागांतून दोहोंपेक्षां धिक
प्रतिनिधी निवडून येत असतील तेथील मतदारास जितके
सभासद निवडावशाचेअसितात है यांचेपेक्षां एक कमी मत द्यावे

लागत असे. उदाहरणार्थ एकाभागांतून चार सभासद निवडावयाचे
असतील तर प्रत्येक मतदारास तीनच मते देता येत. कल्पना
जशी, कीं या व्यवस्थेने अल्पमत सख्याकांर्ना काळजी घेतल्यात
त्याना चारापैकीं एक प्रतिनिधि तरि निवडता येईल. पण प्रत्यक्ष

व्यवहारांत, या व्यवस्थेचा उपयोग होईना आणि आणून ती सोसून
देण्यांत आली.)

( ७४) १९१८ सालीं लोकप्रतिनिधींचा कायदा ( रिप्रिझे-
स्टेशन ऑफ पीपल्स अंक्ट) पास करण्यांत आला असून त्यामुळें
मतदार वर्गात फारच मोठा फरक झाला आहे. हा कायदा पास
होईतों स्त्रियांस लोकसभेत सभासद होण्याचा हक्क नव्हता, द



ग्रेटालटनची-
केंच नव्हे तर त्यांस मतही देता येत नसे. अ ता त्यांना हे दोनही
हक्क प्रास झाले आहेत. स्वराज्य संघाच्या कार्यकारी अध्यक्ष

मिसेस नी वेझंट या डिसेंबरांत होणाऱ्या निवडणुकीसाठी
उमेदवार झाणून जम्या राहिल्याही आहेत. १९१७ सालीं
मतदारांची संख्या ८०९ लक्ष होती ती या नव्या कायद्यानें १६०
लक्ष झाली. यांतील १०० लक्ष पुरूप असून टूर ० लक्ष स्त्रिया

आहेत. मतदारीचा हक्क मिळण्यास पुरुषाचे वय २१ वर्षांचे असून
तो वूर्षाला प ० पौंड गडे द्यावे. लागण्यासारख्या घरांत रहात
असला पाहिजे. ज्या भागातहैतो मत देणार त्या गागांत नांव
नोंदण्यापून ां तो तेथें सहा महिने तरि रहात असला पाहिजे.
एकाच मतदाराला निरनिराळ्या भागांत मते देता येणार नाहींत.
आतां' एकाच व्यक्तीला ज्यास्तींत ज्यास्त दोन मते देता येतील.
एक जमिनीच्या किंवा भाड्याच्या लायकीनं व दुसरें विद्यापीठाच्या
पदवीमुळे. स्त्रीला मतदारीचा हक्क प्रात होण्यास ती ३० वर्षाची
असावयास हवी. तिचें नांव स्थानिवन् स्वराज्यांच्या नोंदणी पुल-
कांत नोंदलेले असावें, ती वर्षाला ७, पौंड भाडे भरीत असावी
किवा तिच्या नवऱ्याला मतदारीचा हक्क असावा नवीन
कायद्यार्ने सभासदांची संख्या ६७० ची ७०७ करण्यांत आली.
महायुद्धात काम केलेल्या तरुणास तो १९ वर्षांचा असतां ही मत
देण्याचा हक्क देण्यांत खाला आहे.

( ( ७४ अ) १८१२, १८६७,१८८४ व १९१८ सालच्या
सुधारणांमुळे मतदारीचा. हक्क, मतदारांची संख्या व प्रतिनिधींची
संख्या ह्यांत होत गेलेली वाढ पुढीलप्रमाणें आहे.

१८३२ सालातील सुधारणामुळें ५०० ,० ०० माणसांनां
मतदारीचा नवीन इश ' प्राप्त लाला. मतदारी एकंदर संख्या

ई'



-शासनपद्धति

१००० ,० ०० झाली. चोवीस माणसांतीलें एक पुरुषाला मते
मिळाले. मतदारीचा हरू मध्यम वर्गाच्या हातांत आला.

१८५७ च्या सुधारणेमुळें १६०० आणे ०० नवीन मतदारांची
भर पडली. एकंदर संख्या २५० .० ० झाली. शहरांतील
कामगार वर्गाला मतदारीचा हद्द? मिळाला. १२ माणसांत १

पुरुषाला मत मिळाले.
१८८४ च्या सुगरणेमुळे २०९० .० ०० मतदारांची भर

पडली. एकंदर संख्या ५०४००० -० झाली. शेनकाम करणाऱ्या
मजुरांचा मतदार संघांत समोक्ष झाला. ७ माणमांत एका
पुरुषाला मत मिळाले.

१९१८ च्या लोकप्रतिनिधींच्या कायद्याने ८० लक्ष नवीन
मतदरांना हक्क मिळाला. त्यापैकीं '९ लक्ष विवाहिर्तं व १ लक्ष

-भविवाहित स्त्रिया आहेत. मतदारांची वटसंख्या १६० लक्ष

झाली. आणि ३० माणसीपील एका माणसाला मत मिळाले.
नव्या कायद्याप्रमाणे प्रतिनिधींची ईशा पुढीलप्रमाणे आहे.

इंग्लंड व वेल्स ५२८, स्कॉटलढ -८, आयलंड १ ०१-' एकूण
७०७. शहरे ३२०. परगणे ३७२, विद्यापीठ १७'.]

( ७५) लोकसभेची निवडणूक व तिची काल-
मर्यादा:-लोकप्तभेतील सभासदांची निवडणूक गुप्त रीतीनें
त्यांच्या नांवाच्या चिठ्या टाकून करण्यांत येते. लोकसभेची
कालमर्यादा १९११ पर्यंत सात वर्षाची होती, पण ती आतां
पांच वर्षाची करण्यांत आली आहे. लिया, धर्म खात्यांतील
खालच्या दर्जाचे नोकर, इंग्रज व स्कॉच उमराव, शरिफ आणि
निवहुक करणारे इतर साधिकारी यां खेरीज कोणाही दर्यात

१



थेटब्रिटनची-
आलेल्या आणि गत देण्याचा हक्क असलेल्या नागरिकाला प्रतिनिधी
लागून निवडून देता येतें. उमरावां खेरीज करून बाकी वगळलेल्या
या लोकांस लोकसभेत बसता येत नाहीं कीं मतही देता
येत नाहीं.

ाऊr ( ७६) प्रत्यक्ष व्यवहारांत कोणत्याही लोकसभेचे अस्तित्व

पुरी सातकॅर पावेतो टिकलं नाहीं. कायद्याने ठरविलेला काळ
पुरा होण्यापूर्वीच एकाद्या महत्वाच्या प्रश्नावर राष्ट्राचे काय ह्मणणे

आहे हें जाणण्यासाटीं लोकसभा ,ब्ररखास्त होते लोकसभेच्या
अस्तित्वाचा काळ सरासरी चार रिक्षा कमीच आहे गेल्या
शतकांत रेवीत अधिक टिकलेल्या लोक सभेचें अस्तित्व सहावपे
एक वहन वारा दिवस होतें. पांच वर्षांच्यी मर्यादेचा नवा
कायदा झाल्या नंतर मात्र पहिलीच लोकसभा त्या मर्यादेपेक्षा
अधिक काळ पावेतो अस्तित्वांत आहे. चाल लोक सभेची पहिली
बैठक रे १ जानेवारी १९१ रोजी सुरू झाली.' आणि आतां
त्यानंतरची निवडणूक १९१४८ ख्या डिसेंवैरात होणार,

( ७७) गुप्त रीतीनें चिठ्या टाकून मत देण्याची पद्धत
कोणत्याही कायम कायद्यानं सुरू झालेली नाहीं. १८७२
साली तिला एका वर्षी पुरती मंजुरी देण्यांत आली. तेव्हांपासून
सतत दरवर्षी तिला नवीन मंजुरी देण्यांत येत असत. ती
सुरू करांत आली ती अशासाठी कीं मतदारावर नाहक मित्रेचे
ओझे पडू नो.

( ७८) आतां उमेदवाराला पूर्वी प्रमाणें विशिष्ट उत्पन्नाची
लायकी ठेवण्यात आलेली नाहीं, परंतु १९११ पोपनो सभासदास
पगार देण्यांत येत नसे आणि त्यामुळे सभासदास मतदार संघाने



-मौसनपद्धति.
मदत न केल्यास अप्रत्यदरपांनं उत्पन्नाचा निबंध घातल्या सार-
खेंच होई. सभेच्या बाल्यावस्थेंत व सालिकेड ही मधुन मधून
अतदार संघ आपल्या प्रतिनिधीत मदत करित असत. जातां
१९११ सालापासून राभासदास सालिना ४०० पौड
वेतन मिळूं लागल्यामुळे मतदार संघाच्या आवडीच्या गरिब
माणसास ही दुसऱ्याच्या मदतीची अपेक्षा करण्याची जहरी
राहिली नाहीं. १९१८ सालीं मृवरू पक्षाचे ३८ सभासद होते.
नव्या निवडणुकीत मजूरपक्ष ३०० उमेद्वार उभे करणार आहे.)( ७९) आमंत्रण यांचे. निवडणूकीचे हुकूम.
तहकुबीः-राष्ट्ररभेची निवडणूक अमुक वेळीं झाली पाहीजे
असा कायदा नाहीं. रजा आमंत्रण पत्रिका काढली ही. राष्ट्र

सभेची बैठक भरते. ( राजाच्या इतर सर्व कामांममाणेच साग-
अग पत्रिका काढर्ण्पाचें कामही प्रधान मंडळच करिते) प्रति-
निधींची निवडणूक करण्यार्चीचेळ पूर्ण प्रमगेच बोरिफास पाठ-
विलेल्या हुकूमांत प्रसिद्ध क्:र्रंण्यात येते. शूजाच ( ह्मणजे प्रधान

मंडळ) राष्ट्रसभ? तहकूरव करतो आणि सुट्टीनंतर पुनः तिच्या
बैठकीस राजाच्या तमामंत्रणाने सुरुवात होते.

( ( ८०) राष्ट्रसभेची नवीनच बैठके बोलावण्यासाठी काढ-
लेली आमंत्रण पत्रिके। बैठकीच्या मुक्रर केलेल्या दिवसापूर्त्री
असतीस दिवस तरी काढावी लागते. तहकूरव झालेलीं बैठक
पुनः गुरू करण्यापूर्वी चौदा दिकस आमंत्रण काढले पाहिजे.
आतां साशी कायमची वहिवाटच पडून गेली आहे कीं राष्ट्ररर-

भेची वैठकफेब्रुवारीच्या मध्याच्या सुमाराग ग्ह: होते व ती
आगस्टच्या मन्यापर्यंत चालु रहते.

-५,६० '



ग्रंटब्रिटनची-

( ८१) बैठक चालं असतां एकादी जागा रिकामी झाल्यास
खुद्द, लोकसभेच्याच सूचनेवरून ती भरण्यासाठीं नव्या निवड.
युकीचा हुकूम सोडण्यांत येतो. जागा सुट्टीत रिकामी झाली तर
हा हुकूम लोकसभेच्या अध्यक्षाच्या सूचनेवरून काढला जातो.

( ८२) १८६७ पासून राष्ट्रसभेच्या कालमर्यादेवर राजाच्या
निधनाचा कांहीं एक परिणाम होत नाहीं. १६९५,. पूर्वी राजा-
च्या वायुष्या बरोबर राष्ट्रसभेचें ही आयुष्य सपे. त्यासालीं
असा कायदा करण्यांत आला कीं, राजाच्या निधनानंतर नव्या
राजाने आधींच बरखास्त केलीत्'नाही, तर राझद्रसभा सहा महिने
चालू राहावी. आतां तर कायद्यांत अशी तरतूद करण्यांत आली
वाहे कीं राजाच्या निधनानंतर राष्ट्रसभा लागलीच सुरू झाली
पाहिजे. राहराना बरखास्त झाल्यावर आणि नवीन राष्ट्रसभा उप-
देशाभूतीच राजाचा अंत झाल्यास जुन्या राष्ट्रसभेसजास्तींत जास्त
सहा महिने पावेत आपली बैठक कविता येईल.)

( ८३) लोकसभेची रचना:-लोकसभा आपला
अध्यक्ष स्वतःच निवडिते. वेत्रधराची व तिच्या चिटणिसाची
नेमणूक राजाकहन होते. तिचं कामकाज तिचेच बर्डे मंडळ
जें प्रधानमंडळ त्याच्या देखरेखीखाली चालते. आठवड्यांतील
क्:दिंप दिवस खाजगी ठरावांकरितां राखून ठेवले - असतात.
परंतु लोकसभेचा वहुतेक काळ सरकारी कायद्यांच्या ममुद्यांसच
वाहिलेला असतो. बहुमतपक्ष आपल्या पुढाऱ्यांच्या ह्मणजे
प्रधानांच्या तत्राने वागत असतो. आणि मोठमोठे झगडे होतात
ते एका बाजूला अल्पमत पक्ष आणि दुसऱ्या बाजूला प्रधान किंवा
बहुमत पक्ष यांचे मध्ये.



-शाखनपद्धति.
( ( ८४) ज्या दिवाणखान्यांत लोकसभेच्या बैठकी भर-

तात त्याच्या मध्यभागी एक भला रुंदरस्ता आहे. या रस्त्याच्या

पलीकडच्या टोकास उंच अशा ठिकाणी अव्वदकर्वे आसन असतें.
त्याच्या. खालीं कारकुनांची टेवलें व खुर्च्या असून जवळच
वेत्रधराचें वेत्र, निरनिराळी पुस्तकें, अर्ज!च्या पेठ्या आणि कागद-
पत्र ही ठेवण्यासाठी एक मोठ टेवल असतें. रस्त्याच्या दोहोंबाजूस
समोरासमोर एकावरएक अशीं वाके असतात. अध्यक्षाच्या उजव्या
हातावरची बाके बहुमत पक्षानें व्यापलेली असतात. प्रधानृ मैड-
तील प्रधान, झणजे वहुमतपोगचे पुढारी हे वेन ठेवण्याच्या
मोट्या ठेवला जबळ असलेल्या पुढल्या बाकांवर बसतात.
खजिनदाराची जागा हें प्रमुखप्रधानपद असल्या कारणानें या
पुढच्या वाकास खजिनदारीं बांक असें झणण्याचा प्रयात पडला
आहे. अध्यक्षाच्या लाव्हा हातावरील बाकांवर अल्पमत पक्ष असतो.
प्रधानांनी आणलेल्या ठसवत्वर अल्प मतपक्ष साधारणपणे विरोध
करणार अशी समजूत असल्यामुळें त्या पक्षास विरोधी पक्ष असें
कण्यांत येते. ह्याचे पुढारीही मोठ्या. टेवलाशैजारच्या पुढल्या
बाकांवर वसतात. त्यांच्या आणि प्रधानांच्या दरम्यान फक्त तें
टेबल असतें.].९( ८५२ उग्ररावसभा, तच सभासद-उमराव सभे-
तील उमरावांची संख्या ठराविक नाहीं. ती दर वर्षी बदलं शकेल.
तिचे सभासद पांच तऱ्हेचे असतात ( १) वंशपरंपरा हक्काचे

( २) राजाने उमराव बनविले ( ३) अधिकारानें उमराव
सभेचे सभासद वसलेले.-? मुख्य धर्मास्ताक्ष. २४ धर्माध्यक्ष

आणि ५८ कागद्याचे उमराव. र४) आजन्म निवढलोटे.-२८आय
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ग्रेऊरव्रिटनची-

रिश उमराव ( ७.) लोकसभेच्या मुदतीपुरतेच विटले- १६
स्कॉटिश उमराव. १९१८ सालीं उमराव सभेतील सर्व उमरावांची
संख्या ६६० आहे

( ( ८६) राजाला वाटेल तेव्हां उमराव निर्माण करितां
येतात. कितीदा तरि असें त्यांस निर्माण करण्यांत आलें आहे.
एका १८६ सालीं तेरा नवे उमराव निर्माण करण्यांत आले.
हिन्दुस्थानातील गव्हर्नर जनरल आणि गव्हर्नर यांस इकडे
टोण्यान्नी नाहीं तर परत गेल्यावर तरि उमराव करण्यांत येतें.
स्कॉटिश आणि आयरिश उर्मीवांची संख्या कयद्यानें ठरवि-
लेली आहे.

( ८७) लोकसभेच्या बैठकीवरीवरच उमराव सभेची बैठक
सुरू होते. नेहमी दोहीसहा एकाच वेळीं बोलावले पाहिजे.)

( ८८) उमराव सभेचे कायदे चरण्याच्या याचतीं-
तील वतर्यः-कायद्यरूपा कलनेप्रमाणे सर्व बाबतीत उमराव
सभा ही लोकसभेची समान हक्क युक्त जोडीदार आहे. परंतु वस्तु-
स्थितींत मात्र मागें पुष्कळदां सांगितल्याप्रमाणें राज्यकारणांत
तिचा दर्जा कमी आहें. कायाप्रमाणे लोकसभेप्रमाणेच उमराव
सभेचीही कोयाच्या प्रत्येक गोष्टीस अनुमति पाहिजे. परन्तु
लोकसभा जेव्हां आपलें ह्मणणे ठासून आणि सर्प देशाच्या उघड
मरन्यतेच्या जोरावर सांगते तेव्हां उमरावसभा बहुधा आपली
संमति देण्याचं नाकारीत नाहीं. अशा वेळीं मान्यता देण्याचे
धोरण आवश्यक आहे हें नी जाणून असते. पिड्या कार्याचें थोड-
क्वांत पण अर्थपूर्ग रीतीनें असें वर्णन केलें आहे कीं ' तें
सावधगिरीने तपासणी घरण्याचे ठा)र्हे'.' लोकमत काय आहें
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-शासनपद्धति.
याबद्दल जेव्हा वाद असेल तेव्हांच तिला शहागपणाने आणि सुर.
क्षितपणें लोकसभेविरुद्ध उभे करतां येईल. पर- ती मान्यता देते
ती केवळ भिऊन देण्यापेक्षा धोरणाच्या योग्य विचारानेच देते.
लोकांच्या मनोवृत्तींशीं ज्यांचा विशेष संबंध नाहीं असे
कायदे करण्यांत तिच्या वांद्याला अजूनही पुष्कळसें वजन
उरलें आहे. ०

( ८९) १९११ च्या मार्केट क्टानें उमराव सभेच्या
अनुमतीची आवश्यकता वरीच) ढिली केली आहे. खर्चीच्या
ठरावास तिने संमति दिली नाहीं तरि राजाच्या सहीनें त्यांस
कायद्याचे स्वरूप प्र!त होतें. इतर ठराव लागोपाठ तीन बैठकांत
पास झाले तर उमराव सभेनें त्यांस अनुमति दिली नाहीगुतरिही
त्यांस कायद्याचें स्वरूप मिळतें.

( ९०) उमराच सभा, मुख्य न्यायमंदीर-रा सुप्रीम
कोर्ट) या नात्याने उमराव सभेला नॉर्मन काळांत सर्व सभेने
एकत्र बसून न्यायमनसुवा करण्याचें वड्यी सल्लागार मंडळाकडून
प्रास झालेलें काम कधींच बंद पडले तरिही उमराव सभा ही
कायद्यानें आणि वस्तु स्थितीतही सापिलाचें उद्यर्च न्यायासन
आहे. अल्ला तिचें हें काम नेहमीच उमराव सभेचा अध्यक्ष
लॉर्ड सेलर आणि न्यायाधिशाचे काम करण्यासाठीं तहा-
हयात उमराव केलेले चार लॉर्डस फ अपील इन ऑर्डिनरी
ह्यांच्यामार्फत चालतें. ह्या खास उमराव न्यायाधिशांना न्याया-
धिशाचें काम केलेले किंवा कागद्याचा अभ्यास केलेले इतर
उमराव वेळोवेळी मदत करिता.
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थेटब्रिटनची-
( ९१) कायदे काजू करण्याचा अधिकार लोक-

सभेचा आहे. परंतु त्यांचा अर्थ करण्याचा अधिकार उमराव
सभेच्या न्यायाधीश सभासदांचा आहे. कायदे करण्याच्या हक्कांत

लोकसभेच्या तोडीचा तिलाही हक्क आहे. परंतु जाहीर लोकमता-
लाही न जुमानता तो बजावण्याचे तिला सामर्थ्य नाहीं. तसाच
राजालाही कायदे नामंजूर करण्याचा कायदेशीर ० हक्क आहे.
परंतु राजा प्रधान मंडळाच्या हातांत आणि प्रधान मंडळ
लोकसभेच्या हातांत. तेव्हां कॉयदे कधीच नामंजूर करण्यांत
येत नाहीं.

( ६४२) इंग्लण्डची राज्यघटना कायदा आणि वहिवाट
यावरचफुरचलेली आहे. त्याच्या संस्थाच्याआधाराला मॅग्नाचॅर्टा

सारखे दाखले आहेत. परंतु मॅग्नाचाटी ही केवळ राजानें लिहून
दिलेली सनद आहे. त्याच्या राज्यपद्धतीच्या मध्यभागी बिल
और: राइटस ( हक्कांचा कायदा) सारखे थोर कायदे आहेत. पण
कांहीं झाले तरि विल पू राइटस हा राष्ट्रसभेनें घडविलेला
कायदा इतकेंच. त्याची राज्यघटना लिहिलेली नाहीं. तिच्यांत
स्थ्रिरता नाही राष्ट्रसभेला नुसता एकादा कायदा पास करूनही
कायदेशीर पद्धतीने इंग्लंडातील राज्यसंस्थाची वाह्य रचना आणि
त्या संस्थांत असलेली तर-वें पूर्णपणे फिरविता येतील. पागे राज्य-
घटनेला एका गोष्टीने वरीच स्थिरता आली आहे. लोकसभेला
लोकमताला मागें टाकून धावणाच्गि छाती नाहीं. आणि इंग्लंडा.
तील लोकमताची स्थितिप्रियता दमदार आणि जोरदार आहे.

( ( ६३) सर ाrlऊrन मे थागतो कीं, जशी एकही योजना
राष्ट्रूसतोर लाद्यांत आलेली नहीं कीं, जी पुढील काढा.
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-शौंसनपद्धतिं?ख

तील शांत व सारासार विचाराला मान्य झालेली नाहीं. अशी
एकही चळवळ फुकट गेली नाहीं कीं, जी पुढील पिढीने नापसंत
ठरविली नाहीं. हे शब्द ह्मणजे असल्या राज्यपद्धतीखाली रहा-
णाऱ्या राष्ट्राच्या स्थिरबुद्धीचा केलेला अलौकिक सन्मान आहे.)

( ९४) न्याऱ्ग्कच्येया-जेवायदानाचे कार्यइंग्लंडांत नेहमीच
केंद्रीभूत झालेलें आहे. फार पुरातन कालापासून राजाच्या न्याय-
मंदिरांतील न्यायाधीश फिरतीवर निघत. आणि फिर्यादीचा
आपल्या विरुद्ध पक्षाला लडनमुधील न्यायमंदिरांत सलामी
देण्याचा वास आणि खर्च 'ष्ट्रवाचावा आणून निरनिराळ्या
भागांत आपल्या कचेऱ्या भरवीत. परंतु हे न्यायाधीश दौरा
करित तो राज्यांतील मध्यवर्ती ताधिकाऱ्यांनी दिलेल्या ताठरल्या
आस्त्रत्यार पत्रानं. ते ज्या परगण्यांत आपल्या कचेऱ्या भरवीत
त्यांच्याशी त्यांचा कायमचा संबंध नव्हता. ते लंडनहून येत.
लंडनांतून त्यांच्यवरंऽ अधिकार घाले. आणि काम झाल्यावर ते
लंडनला परत जात. पुनः दराधारणपणे वहिवाटीच्या कायद्याच्या

( कौमनला) तीन मंदिरांतीलच ( किंग्ज बेंच, कोर्ट ऑफ
कमिन प्लीज आणि कोर्ट ऑफ एस्क्चेकर) न्यायाधिशांस फिर-
तीवर पाठविण्यांत येत वसे. या सर्वाच्याहीवर 'कोर्ट ऑफ
चॅन्सरी नावाचें न्यायमंदिर होतें. त्यांत फिर्यादी नोंदणारांस
त्याच्या वेस्ट मिनिस्टरमधील न्यायकचेरींतच जावे लागे. केंद्री-
करण पूर्ण करण्यास एकाच गोष्टीची उणीव होती. आणि ती
वाजे व्यवस्थेत अधिक शिस्तवारपणा आणि निरनिराळ्या
कचेऱ्यांचे अधिकार वाटून देण्यांत थोडा कमी अविचार. ही
उणीव १८७३ सालीं पास झालेल्या प्रसिद्ध म्युडीकचेर
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मॅटझिटनची-
जॅक्टाने भरून काढण्यांत आली. य । आणि १८७९ पर्वत मंजुर
झालेल्या दुसऱ्या काय द्यानी नार्मन ( १०६६- ११ '५४) आणि

जेनेट ( ११ .५४-१५८८५) राजांच्या अमदानीतील शाश्वत
सल्लागार मंडळांतून उत्पन्न झालेल्या निरनिराळ्या न्यायकचेयांचे
पुन: एकीकरण करून सारख्या अधिकारांचे पोटविभाग असलेली
एक संस्था निर्माण केली आहे.

( ९५) न्यायदान पद्धतीची सुधारणा, पुनर्रचना
१८७दे- १८७९वर दिग्दर्शित केले १८७३- १८७९ मधील
पुनर्रचनेचे आणि एकीकरणाचे. आय अंमलांत येण्यापूर्वी १८४६
साली बऱ्याच मोठ्या प्रमाणावर अधिकार विभागणी झाली होती.
यावेळीं परगणा-न्याय-कचेऱ्या स्थापन करांत आत्या. त्या

न्यायकचेऱ्या स्थानिक आहेत. वेस्टमिनिस्टर मधून फिरतीवर
निघलेल्या नव्हत. त्या अस्तित्वांत आला त्या केवळ फिरत्या
कचेऱ्यानां मदत करण्यासाठीं. फिरत्या ' कचेऱ्या बंद करून त्यांचें
काम परगणा कचेऱ्यांकडे यावें असा त्यावेळीं हेतु नव्हता. तरि
पण स्वाभाविकपागेंच फिरत्या कचेऱ्याचे बरेंच त काम हळूपरगणा-कचेऱ्यांच्या हातांत गेलें. आतां न्यायपद्धतीची रूपरेषा
पुढील प्रमाणें आहे

राज्यांतील सर्व साधारण न्यायकचेयाचें एकीकरण ८- करण्यांत
आले असून त्यास सुप्रीम कोर्ट ऑफ ज्युडिकेचर असें नांव
देण्यांत आलें आहे. या कोर्टाचे हायकोर्ट ऑफ जस्टिस आणि
कोर्ट ऑफ अपील असे दोन भाग करण्यांत आले आहेत. ते
दोन्ही भाग एकमेकांपासून अगदीं स्वतंत्र आहेत. त्या दोहोंच्याही
क्र शदमागण्यास उमराव सभा ओद्दच. हायकोर्ट ऑफ जस्टिसचे
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-शासनपद्धति.
तीन विभाग करण्यांत आले आहेत. ( १) किंग्ज कोट ( तूप-
न्याय मंदिर हे २ चेंन्सरी. ३ धोवट डायव्होर्स आणि जॉडर्मरॅष्टी
( वारस हक्क, घटस्फोट आणि आरमारी न्यायकचेरी) या
निरनिराळ्या विभागांच्या अधिकारांची कल्पना त्यांच्या नांवावरून
करितां येईल. त्यांचेवर दाद मागावयाची ती कोर्ट फ अपीत्स-
कडे. परगणा न्यायकचेऱ्या आणि फिरत्या न्यायकचेऱ्या यांचा या
पद्धतीशी संबंध जोडून देण्यांत आलेला आहे.

( ( ९६) चॅन्सरी विभागांत त्या विभागाचा अध्यक्ष

चॅन्सेलर आणि शिवाय दुसरे पाचप्रन्यायाधीश असतात.किं बेंच-मधे पंधरा न्यायाधीश असून लॉर्ड चीफ जस्टिस हा त्याचा अध्यक्ष

असतो. प्रोबेट डायव्होर्स आणि डमिरंटी विभागांत फक्त दोनच
न्यायाधीश असतात. त्यापैकीं एक दुसऱ्यावर अध्यक्ष असतो.
विभागांची ही व्यवस्था केवळ सोईसाठी केलेली आहे. त्यांच्या
अधिकाराच्या वाबुतीतीलभेद फारशा कडक रीतीनें पाळण्यांत
येत नाहीत. प्रिव्हिकाउन्सिलच्या हुकूमाने न्यायाधिशांनां इष्ट

बाटतील ते फेटूबदल करितां येतात. अशा रितीनं जुन्या रचने-
तील कायम राहिले एक्स्चेकर आणि कामन प्लीज विभाग
१८८० च्या डिसेंबरांत काढून टाकण्यांत आले. निरनिराळ्या
विभागांतील न्यायधीश एकत्र बसतातच असें नाही. बहुधा ते
बसत नाहीतच. साधारणपणे खटला एकएकठ्या न्यायाधीशापुढें
चालतो. तेव्हां न्यायाधिशांची एकंदर संख्या तेवीस असल्यामुळें
असें धणावयास हरकत नाहीं कीं, हायकोर्टात न्याय करणल्या
तेवीस निरनिराळ्या कचेऱ्या आहेत. खालच्या कोर्टातून आलेली
अपिले ऐकतांना किंवा काराच्या अनिश्चित आणि गुंतागुंतीधव!
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ग्रेटब्रिटनची-
प्रश्नावर निकाल द्यावयाचा असेल तेव्हां मात्र दोन किंवा त्याहूनही
अधिक न्यायाधीश एकत्र वसतात.

( ९७) कोर्ट ऑफ अपील हें कायदा किंवा वस्तु.
स्थिति ( फॅक्ट) या दोहोंच्याही मुद्यांवर अपील ऐकतें. त्यांत

-मास्टर ऑफ रोल्स व त्याचखेरीज आणखी पांच न्यायाधीश
असतात. हे सहा न्यायाधीश मिळून एक कायमचे 'आणि स्वतंत्र

न्यायमंदिर आहें. या कोर्टाचे क्रम? चालविण्यास तीन न्यायाधि-
शांस एकत्र बसावं लागतें. आणि वहिवाट अशी आहे कीं,
त्यांतीलसहा न्यायाधीश काम विभागून घेऊन दोन निरनिराळ्या
कचेऱ्या भरवितात

( ९८) हाउस ऑफ लॉर्डस किंवा उमराव सभा हिची
बैठक लोकसभेवरोवर भरावयाची आणि बरखास्त व्हावयाची
असें आहे तरि उमराव सभा न्यायदानाचे कार्य करीत असेल
तेव्हां तिची बैठक केव्हांही चालू रहाते. कायदे करण्याच्यावेळीं
लोकसभेच्या मर्जीने चालणारी उमराव सभा आणि न्यायदानाचें
अत्युच काम करणारी उमराव सभा यांत काडीचेही साम्य नाहीं.
ती -न्यायदोनासाठी वसते तेव्हां तिचे कोर्ट लॉर्ड सेलर आणि
लॉर्डस ऑफ अपील इन आर्डिनरी नावाचेदुसरे देन न्यायात

३० यांचें मिळून बनलेले असतें. कचित प्रसंगीं लॉर्ड

आप; अपील इन आर्डिनरी, माजी लॉर्ड सेलर किंवा उमराव
झालेले चालू किंवा माजी न्यायाधीश त्यांच्या मदतीला देण्यांत
येतात. उमराव सभेचे इतर सभासद कधींच हजर रहात नाहींत.
आणि एखादेवेळी राहिलेच तर मत देत नाहींत.
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-शाखनपद्धति.
( ९९) प्रिव्हि कौन्सिलची ज्युडीशियल कमिटी-

खासगी सात्रागार-मंडळातर्गत न्यायदानमंडळ हें हिदुस्थान,
वसाहती, इंग्रजी खाडीतील वेटें व मॅनवेट यांतील खटले
ऐकण्याचे शेवटचे कोर्ट आहे. लॉर्ड चेंन्सेलर हा त्याचाही सभा-
सद असतो. आतां त्यांत मुख्यतः उमराव सभेच्या कोर्टांत काम
करणारे लॉर्डस ऑफ अपील हे न्यायाधीशच काम करितात.
वारस हक्क, घटस्फोट आणि आरमारी विभागांतील ही कांहीं
ठराविक अपिले त्याच्यापुढेच 'चालतात.

( १००) लॉर्ड चॅद्यसेलट-हा इंग्रजी न्यायपद्धतीतीत्रु
लक्षांत. ठेवण्यासारखा अधिकारी आहे. तो उमराव सभा, कोर्ट

ऑफ अपील, हायकोर्ट, आणि चॅन्सरी विभाग या सर्वाचाच
अध्यक्ष असतो. तो खासगी साहागार मंडळाच्या न्यायदान
मंडळाचा सभासद असतो हायकोर्टखेरीज करून बाकी सर्वात
तो बसतोही-उश्वराव सभा व सल्लागार मंडळ यांत नेहमींच,
कोर्ट फ अपिलांत बरेचदा. याहीपेक्षा मौज आहे ती ही कीं,
तो न्यायखात्यातुलि राजकीय अधिकारी आहे. तो नेहमीच प्रधान

मंडळाचा सभासद असतो. आपल्या पक्षांतील इतर प्रधानांवरो-
वरच तो लोकसभेच्या मर्जीने अधिकारावर चढतो 'किंवा अधि-
कारावरून: ओढला जातो. तो बऱ्याच अर्थी दिवाणी न्यायाच्या
प्रधानाचे काम करितो.)

( १०१) दिवाणी दावे-लडनमधील हायकोर्टात बस-
णारे किंवा परगण्यांतून फिरणारे हायकोर्टातील न्यायाधीश आणि
१८४६ त निर्माण झालेल्या परगणाकचेऱ्या यांचेपुढें चालतात.
फिरत्या न्यायधिशांच्या कचेऱ्या कांहीं ठराविक शहरांतच कान
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ग्रॅटब्रिटमची-

करितात. प्रत्येक परगण्यांत एकतारे असें शहर असतें. फार
पूर्वीच ऱ्हास पावू लागलेल्या आणि आतातर न्यायानाचें कार्य

ज्यांच्या हातांतून आजीवातच गेलें आहें अशा जुन्या परगणा
कोर्टांच्या रचनेपेक्षा या नवीन परगणा कचेऱ्यांची रचना आणि
अधिकार भिन्न आहेत. पूर्वींच्या कोर्टात शेरिफ आणि सर्व
स्वतंत्र नागरिक वसत. नव्या कचेऱ्यांत न्यायाधीश नेमण्यांत
आले आहेत. त्यांच्या हातांशी सरकारी अधिकारी वसतात.
परगण्याचे जिव्हे केलेले आहेत. त्या जिल्ह्यांवर त्यांचा अंमल
असतो, सर्व परगण्यावर असत नाहीं. त्यांना तीं जिल्हाकोर्ट
असतां परगणाक? झणण्यांत येतें तें फक्त पुराण कालीन
आणि मान्यता पावले नांव कायम ठेवण्याच्या पुराण प्रियतेनें
येवढेंच '.( ( १०२) परगणा कचेऱ्यांस कर्जीचे किंवा नुकसा-
नीचे ५० पौंडापर्यतचे सर्वदावे आणि सारासार विचाराने
न्यायकरण्याचे ( एक्विटी) ५०० पौडांपर्यंतचे दावे ऐक-
ण्याचा अधिकार आहे. परंतु त्यांना अब्रुनुकसानीचे, फुसलावून
पळवून नेण्याचें, लग्नाचें वचन मोडण्याचे किंवा लग्न संबंधी
दावे ऐकण्याचा अधिकार नाहीं. त्यांच्या अधिकाराची ढोबळ
रूप रेखा अशा तऱ्हेची आहे. सविस्तर माहितीं. द्यावयाची तर
तपशील किती तरी वाढेल. कारण इग्लण्डांत न्यायासंबंधीच्या
नवीन कायदेवदीची प्रवृत्ति अशी आहे यी,' याच कचेऱ्यांकडे
अधिकाधिक आणि विशेष महत्वाचें ही काम सोपवावयाचें.
झलण्यातील भांडणतण्याचे दावे ५० पोंडापेक्षा कमी किम-
हीचे असतात' असा जो येरे, उल्लेख केला आहे त्याचा
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-होसिनपद्धीत.

विचार केला कीं या कचेऱ्यांचे साधारणपणे महत्व किती असावें
हें लस्यांत येईल.

( १०३) कोणत्याही पक्षकाराने अर्ज केला असतां करा-
राचे ( कॉन्ट्रक्ट) १०० पौंडाच्या आतील दावे हायकोर्ट
न्यायाधिशाला परगणा न्यायकचेरीकडे पाठविता येतात. दावा
कितीही कमी किंमतीचा असो त्यांत कायद्याचे महत्वाचे प्रश्र

उपस्थित होण्याचा संभव आहे असे परगणा कचेरीतील न्याया-
धिशान शिफारस पत्र दिल्यास किंवा हाय कोर्टाला किंवा हाय-
कोर्टामधील एकाद्या न्यायाधिशाला, वर्ग करणें इष्ट वाटल्यास
तो हाय कोर्टात वर्ग करितां येतो. २० पोंडापेक्षा कमी किंमती.

ट५ दाव्यातपरगणा कचेरीवर वरिष्ट कोर्टाकडे अपील

( १०४) सर्व देशाची छपन्न वर्तुळे करून त्या विभाग रच-
क्येच्या पायावर -परगणा कचेरी पद्धलि उभारण्यांत आलेली
आहे. वर्तुळाच्या खालचा विभाग ह्मणजे जिल्हा. एकदंर पांचशे
जिल्हे आहेत. प्रत्येक जिल्याला स्वतंत्र न्यायकचेरी व रजिस्ट्रार

सारखे अधिकारी आहेत. न्यायविशाची नेमणूक मात्र वर्तुलासाठी
करण्यांत येते. प्रत्येक वर्तुळाला एक न्यायधीश असतो. त्यांची
नेमणूक लई वेदर सातवर्षे वकिलीचा धंदा केलेल्या वॅरिस्टरा-
तून करितो

( १०५) पंचायत ( जूरी) पद्धत दिवाणी दाव्यांत
मागें पडत चालली आहे. जुन्या चॅन्सरी कोर्टांप्रमाणे चॅन्सरी
विभागांतही 'पंचायत आणून नाहींच' हाच कामाचा नियम
माहे. तेव्हां! त्यांतील शपे खेरीज कथन इतर सर्व सरलाला



ग्रेटब्रिटनची-

दाव्यांत कोणत्याही एका पक्षकाराची इच्छा असल्यास पंचायत
बोलावण्यांत येते. परंतु बऱ्याच पक्षकारांची प्रवृत्ति पंचायती
खेरीजच काम चालवून घेण्याची असते. परगणा कचेऱ्यांत
तर ही प्रव्रुत्ति विशेपच आहे. बास पौडावर दाव्यांत त्या
कोर्टांत पंचायत मागता येते पण त्यांतील न्यायधीश बहुतेक
दाव्यांत पंचाच्या सल्याखेरीजच वस्तुस्थिति किंवा सत्यता
आणि काय्या यां बद्दलचे निकाल देतात)

( १०६) फौजदारी खटले हायकोर्टाचे न्यायधिश, परण-
ण्यांत नेमण्यांत आलेले जस्टिस ऑफ पीस किंवा शहरांतील
जस्टिस ( न्यायधीश) यांचे पुढें चालतात. जस्टिस आफ दि
पीस हा विनपगारी अविकारी अरातो० त्याची नेमणूक
परगण्याच्या लॉर्ड लेपटेनंट।ऱ्टया शिफारसी वरून करण्यांत
येते. शहरांतील न्यायाधीश हे इतर न्यायाधीशाप्रमाणेंच पगारी
अधिकारी असतात. जस्टिसेसच्या अधिकारात भयंकर स्वरूपाचे
गुन्हेखेरीज करून वाकीचे सर्व गुन्हे येतात. ज्या गुन्हांना देहांत
किंवा सच मजुरीची शिक्षा सांगण्यांत येते, असे करपि त्याचप्रमाणें

खोटी शपथ येथें, खोटी सादर देणे, खोटे कागदपत्र तयार करण,
अब्रुनुकसानी व लाचलवपत हे गुन्हे त्याच्या अधिकारांत येत
नाहींत. प्रत्येक परगण्यांत पुष्कळ जस्टिस असतात. त्यांच्या
संख्येला कायद्याचा निर्बध नाहीं. ते आपलें विशेष महत्वाचें
कास कार्टर सेशनांत किंवा तिमाही भरणाऱ्या सेशनांत चाल-
वितात. प्रत्येक परगण्यांत हायकोर्टाच्या फिरत्या न्यायाधिशांच्या
कचेऱ्या वर्षांतून चारदा भरतात. क्षुल्लक स्वरूपाचे खटले वगळले
असता वाकीचे सर्व पंचायती पुढें चालविण्यांत येतात.
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-शासनपद्धति.
( ( १०७) मेटलन्ड लागतो कीं, जवळ जवळ निम्मे खटले

परगणा सेशनांत, सुमारे ए कचतुझर्यांस शहरांतील सेशनांत व
वाकीचे मुग्ल फौजदारी कोर्ट किंवा फिरते न्यायाधीश यांच्या
कचेऱ्यांत चालतात.

( १०८) तिमाही आणि छोटी सेशने-न्यायसंवैधी
अधिक महत्वाच्या सर्व कामांकरितां जस्टिस हे दर तिमाहीस
एकत्र वसतात. त्याला तिमाही सेशन ह्यजतात. ज्यात दोहोंपेक्षा
अधिक जस्टिस एकत्र बसण्याची आवश्यकता नसते. अशा
बारीक सारीक कामाकरिता परगण्यांत वेगवेगळ्या पुष्कळ
ठिकाणीं छोटी ररेशनें असतात. प्रत्येक परगण्याचे सोईसाठी
पुष्कळ विभाग करण्यात आले असून दर विभागांत एक छोटें
सेशन कोर्ट असतें. त्यांतील बहुतेक सर्व. दाव्यवर तिमाही
सेशनांत अपील होतें. उदाहरणार्थ परवाने देण्याचे ( कप ४१)
महत्वाचे काम छा सेशनाकडे असतें व त्यांवर तिमाही
सेशनांत अपील करितां येते.

( १ .१९) जस्टिस ऑफ दि पोल-. १८८८ सालच्या
स्थानिक स्वराज्याच्या सुधारणा अंमलांत येई तो जस्टिस ऑफ
दि पीस हेच सर्व साधारण काम करणारे सरवग्री अधिकारी असत.
( क १२ १- १२ '५) निरनिराळ्या प्रकारची हरएक महत्वांची कामें
त्याचेकडे वसत. ते आपआपल्या परगण्यांत नावा लौकिकाचे
गृहस्थ असतात, आणि मागें सांगितल्याप्रमाणें विन पगारी कोम
करितात. वस्तुतः त्यांची नेमणूक आजन्म असते. त्यांस अस-
त्वरि देण्यास चौदावा? शतकांत प्रारंभ झाला. त्यांच्या अधि-
काराच्या वादीचा इतिहास विरतून असून गनोरंजक आहे. जस्टि-
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दमुब्रेडनची-
साचा अधिकार थोडाबहुत बेजबाबदार स्वरूपाचा असताही
आजपर्यंत तो एकंदरींत मोठ्या शहाणपणानं, सार्वजनिक
हिताच्या कळकळीने आणि बहुधा अलौकिक नेमस्तपणानें, दक्ष-

तेनें आणि उपयुक्त रीतीनें वापरण्यांत आला आहे.
( ११०) जस्टिसाला कोर्टात किंवा कोर्टाबाहेरही काम

करण्याचा अधिकार आहे. त्याला गुन्हेगार माणसांची प्रथम

चवकशी करून योग्य कारण दिसल्यास खटला चालविण्यासाठीं
कमिट करितां येतें. त्याला गुन्ह शोधून काढण्यासाठी पोलिसास
घरे तपासण्याचा हुकूमही देता येतो.)

( १११) पोलीस-देशातील पोलिस फौजेवर ( कल-
खुलरी) स्वराष्ट्रीय कचेरीची देखरेख असते. ही कचेरी पोलि.
साची शिस्त, पगार वगैरे बद्दलचे सर्व साधारण नियम तयार
करते. राजाच्या इन्सपेक्टरांची नेमणूक करते आणि खजिन्याच्या
संमत्तीनें पोलिसखात्यास सरकारी मदत किती द्यावयाची हें ठर-
वितें. परंतु प्रत्यक्ष व्यवहारांत या पोलिस फौजेवर स्थानिक
अधिकाऱ्यांची सत्ता असते. परगण्यांतून परगणा सल्लागार मंडळे
आणि तिमाही सेशनांच्या कमिट्या फौजदारांची नेमणूककरितात.
हे फौजदार आपल्या हाताखालील पोलिसांची नेमणूक करून
त्वांकडून काम करून घेतात. त्याना पोलिसास एकदम काढता
येते व शिक्षाही करितां येते. त्यांच्यावर दाद मागावयाची तर ती
कगिड्यांकडे. कांहीं शहरे परगणा-पोलिसाखेरीज स्वतःचेही
पोलिस ठेवतात. त्या शहरांतील अधिकारीच फौजदाराची निवड
करितात आणि शहरचें देखरेख करणारे मंडळ आपल्या पोलि'
खाच्या कामावर देखरेख क्ररितें. एकंदर पोलिस फौजेपैकीं एक
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-शासनपद्धति
तृतियांश पोलिस फौज एकरुग लंडन शहरांत आहे. त्या शहरास
खास आणि अपवादात्मक अशी स्वतंत्र पद्धती देण्यांत आली
आहे. स्वराष्ट्रीय कचेरीने नेमलेले व तिच्याच हाताखाली काम
करणारा एक कमिशनर व दोन दुय्यम कमिशनरांच्या हातांत
लंडन शहरांतील पोलिस खाते आहे.

हू ( ११२) सर्व देशभर पोठिसांस लष्करी वळणावर शिक्षण
व कवाईत ही देण्यांत येतात. त्या खात्याची रचना शक्य तितकी
व्यवस्थित, शिक्षण परिपूर्ण आणि शिस्त चोख करण्यात्यआली
आहे. मुख्य फौजदारांच्या जागेकरितां सैन्यातील माजी अधि-
काऱ्यांस विशेष पसंत करण्यांत येतें.)

-अम्युडखे-मुब-,
( ११३) इंग्लंडातील स्थानिक राज्यपद्धतीचे

संमिश्र स्वरूप-इंग्लंडातील स्थानिक राज्यपद्धतीचा विषय
अतिशय गुंतागुंतीचा असल्याकारणानें या पुतकाच्या हेतूप्रमाणें
त्या पद्धतीचें थोडक्यांत वर्णन करणें अत्यंत कठिणं आहे. या
क्षेत्रांतील. कायद्यानी तरतूद इतकी निखालस वेपद्धतशीर आहे
कीं, ज्या ज्या लेखकांनीं आणून तिचें विवरण करण्याचा प्रयत्न

केला त्यापैकीं बहुतेकांस आपल्या कार्याच्या निराशाजनक
स्वरूगमुळेच त्याची गोडी लागली जसावीसे दिसते. तो एक
प्रकारें निराशेतून उत्पन्न होणार'? उत्साह आहे. इंग्लंडांत स्थानिक
स्वराज्य संस्थांची वाढ कायद्यानें घडहिछाया सुसंबद्ध आणि परस्प-
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भेटळ्टिँनची-
रावलंवी नमुन्यावरहुकूम झालेली नाहीं. ती अंशाअंशानें वाटेल
तशी होत गेली आहे. त्यांची रचना प्रमाणवद्ध आणि जाळीदार
नसून गोधडी वजा आहे, आणि या गोधडीची ठिगळे विविध-
मापाची, निरनिराळ्या आकाराची आणि अनेक प्रकारची आहेत.

( १७) या विषयावर लिहिणाऱ्या एका लेखकाची अशी
तक्रार आहे कीं कायद्यानें राज्यकारभाराच्या वहुधा प्रत्येक कार्या-

साठी नवीनच मंडळ अस्तित्वांत आणले आहें. या मंडळातील
सभासहाची निवड करण्यासाठींनवीन मतदार संघ तयार करू-
ण्यांत आले. या मतदार संघांसाठी नवीन प्रांत निर्माण करण्यांत
आले. या सभासदांच्या अधिकाराची नवीनच काल मर्यादा ठर-
विण्यांतू आली. त्यांच्या लायकीचे नवीन नियम तयार करण्यांत
आले. ते नंवीन नवीन कर बसवितात आणि त्या करांच्या उत्प-
न्नापैकी बराचसा भल नवीन इमारतींवर आणि नवीनच नेमलेल्या
अधिकाऱ्यांवर खर्च करिचनात. ]p( ११५) इंग्रजी कायदे करणारांनी ही सवयच लागून गेली
आहे कीं जुन्या यंत्रसामुग्नांची वाढ किंवा पूर्णता करण्याऐवजी
किंवा तिच्यांतच सुधारणा करून तिचा उपयोग करून घेण्या.
ऐवजी यंत्रींचे वाटतील तसे हरएक प्रकारचे नवेनवे सांधे घडवीत
वसावयाचे, आणि हे सांधे जुन्या कध्यांशी निदान
एकमेकांशी जुळतात कीं नाहीं याकडे फारसें, किंबहुना
मुळींच लक्ष द्यावयाचे नाहीं. व्यवस्था प्रस्थापित करण्याचा
विचारयुक्त केलेला पहिला प्रयत्न १८८८ च्या स्थानिक स्वरा-

ज्याच्या कायद्यांत दिसून येतो. परंतु रेया कायद्याने ही
व्यवस्थितपणा आपला नाहीं इतकेटे नव्हे तर घोटाळा माजवि-
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-शासनपद्धति.

णाऱ्या तत्वांची भरच टाकली. त्या कायद्याचा मसुदा दुसऱ्याच
एक कायवद्यारून ाऊं १८८२ चा म्युनिसिपल कार्पोरेशन अएंक्ट)
करण्यांत आला आणि मग त्यांतील कांहीं विशिष्ट कलमें वगळून
दुसरा नवीन कलमें त्यांत घालण्यांत आली. हीं नवीन घातलेली
कलमे सर्व संस्थाना उद्देसून न घालता कांहींठराविक संस्थांसाठीच
होतीं, हा त्यांतील एक फार मोठा दोष होता. १ ८९४च्यापुरवणी
कायद्याने आणखी थोडी सुसंवद्धृता आणण्याचा प्रयत्न करण्यांत
आला. तरीपणएकंदरींतचालू पद्धर्तातविशेषसासुरळितपणाऔला
नाही. तेव्हां, पहिल्यानें जुने विभाग व जुनी साधनें यांचें वर्णन

करून नंतर अलिकडील कायद्यांनी निर्माण केलेल्या गोष्टींचा
जुन्याचें रूपानर झणूंन-हे रुपान्सर कितीही अव्यवस्थित कां
असेना, विचार करणें हेंच योग्य आहें असें दिसून येईल.

( ११६) सामान्य स्वरूपं-मोंघम भाषेत बोलावयाचें
तर असें झणतां येईल कीं, मुंगदी आरंभीचा काल वगळला असतो
इंग्लण्डमध्ये जवळ जवळ सर्व इतिहासभर परगणे आणि शहरे हेच
स्थानिक राज्याचेमहत्वाचे घटक होते. पुरातनकालीं परगण्यांच्या
पॅरिश आणून केलेल्या विभागास एकदा राज्यकारभाराचे केंद्र आणून
महत्वआलें होतें. परंतुसरंजामीपद्धतीच्याअमलांतजेव्हांजहागिर-
दारांच्या अधिकारासाली अनेक निरनिराळेविभाग करण्यांतआले
तेव्हां त्या विभागांतच त्यांचा लोप झाला. आतां त्यांचे सर्व कासू
जाऊंने एकदा सर्वस्वी त्यांच्याचकडे असलेल्या गरिबांची काळजी
घेण्याच्या कामाचा कांहीं भाग मात्र त्यांच्या हातीं उरला आहे.
अलीकडील काळांत परगणे, शहरंवाणि रिश् हा जो पूर्वीचा
पुडथव्यवस्थेचा साचा त्याचा घरात्रं भाग' पुढील गोष्टींच्या सर्व
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मेटाग्नेटनची-

बाके पडलेल्या दडपणामुळे मलिन झाला आहे. ( अ) पॅरिशाचे
गट करून त्यांना युनियन किंवा संघ हें नांव देण्यांत आले. पर-
हे संघ करितांना परगण्यांच्या. सीमांचा काडीचाही विचार कर-
ण्यांत आला नाही पॅरिशाकडे गरिबांना पोसण्याचेंच काम असें.

इं पण आतां संघांकडे पुष्कळ वेळां आरोग्याची सुधारणा आणि
शाळांची तपासणी करण्याचें व साधारणपणें इतर पुष्कळ निरनि-
राळींका देण्यांत आली. ( व आ.) सडकांच्या व्यवस्थेकरिर्ता
नवीनच विभाग पाडण्यांत आले. ( इ) शहरांतील व निमशहरी
गावांतील राज्यकारभाराच्या पैद्धतीचे बरेच निरनिराळे प्रकार
करण्यांत आले. ( ई) परगण्यांचे राज्बुकारभाराच्या दृष्टीनें

शिस्टिकिंवा जिल्हे या नांवाचे नवीन विभाग पाडण्यांत येऊन
त्यांच्याकडे राज्यकारभाराची सामान्य कामे देण्यांत आलीं.
क्षेत्राच्या आणि अधिकूारांच्या वर्गाकरणसि आधार घेता येण्या-
सारखा टिकाऊ भेद खटला ह्मणजे शहर्रातील आणि खेड्या-
पाड्यातील राज्यकारभारक्तला. हा भेद १८८८ च्या कायद्याने

अंशतः नाहीसा झाला आहे. राज्यकारभाराच्या यी दोन विभागा
बद्दल असें ह्मणावयास हरकत दिसत नाहीं कीं, शहरांतील
राज्यकारभाराच्या पद्धतीपेक्षा खेड्यांतील राज्यकारभाराची पद्धति
असून पावेतो जुन्या ऐतिहासिकपरंगरेच्या पार्यावर बऱ्याच मोठ्या
प्रमाणांत उभी आहे.

( ११७) परगणा: त्याचे ऐतिहासिक खूळ-पर-
गणे हे त्यांतील वजनदार जस्टिस आफ दि पीस आणि त्यांचे
राज्यकारभाराचे विस्तृत अधिकार् यांचे योगानें अजूनही इंग्लण्डा-
तील खेड्यापाड्यांतील राज्यव्यव'ध्थेचीं केन्द्रस्थाने आहेत. या पर,
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च्यगसनपर्कात

गण्यांतील वरचस आतां राज्यकारभाराच्या पद्धतीच्या दृष्टीने नसले
तीर क्षेत्रफळानें 'सस राज्यकाळांतील निरनिराळ्या सॅक्सन संस्था-
नांचे निदर्शक वाहेत. ( क) जेव्हां हीं संस्थानें एका छत्राखालीं
आण्ण्यांत आली तेव्हां त्यांचे कायमचे राजे व त्या राजांच्या
वडील मुलांच्या वंशातील वारस हे आउल्डरमन आणून कायम
राहिले असें दिसते. त्याची पूर्वींची सलागार मंडळेंहीं कायम
राहिली होतीं. मात्र वाउल्डरमन आणि धर्माध्यक्ष हे जे त्यांचे
पूर्वीचे प्रमुख त्यांच्या जोडीलाआतां शेरिफ नांवाचाऽनवीन
व्यवस्थेप्रमाणें राजाच्या आज्ञेने नेमलेला सरकारी अधिकारी देण्यांत
आला. पूर्वपरंपरेप्रमाणच धर्माधिकारी, रीव्ह नांवाचा मॅजिन्ट्रेट,
प्रत्येक शहरानें निले चार प्रतिनिधी आणि शनग्रममस्के बारा
बारा प्रतिनिधी इतक्यांचा या मंडळातू सगावेश होत असे.

( ११८) अर्थीतच, परगण्यांतील राज्यकारभारांतही पुराण-
पद्धति आतां नष्ट झाली आहे. तिची अधुकं छटाही शिलक राहि-
लेली नाहीं. परंतु पूर्वीची पद्धत नष्ट होऊन नवीन आली ती
एकाएकीं किंवाश्चत्पातानें आली नाहीं. परगण्यांतील राज्यकारभा-
रात आज अस्तिवांत असलेली कांहीं साधने पुराण कालांतील
जोमदार, सकस आणि पूर्णपणे स्वतंत्र अशा सॅक्सन संस्थांशी
आपली पस्पंरा जोडण्यास दिसायला तरि खरा दिसणारा पुरावा
दाखल करू शकतील.

' हा शडद अन्वर्थक नाही. त्याचा अर्थ इतकाचकीं पांचव्या
आणि नवव्या शतकांचें दरम्यान जीं निरनिराळी प्रमुख.
राज्ये होतीं तीं राज्यें-वेसेक्स, ससेक्य, एसेक्स, केंट
पूर्व गांलिया, मसिआ आधि नॉर्दीम्न्नया.
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ग्रेटब्रिटनची-

( ११९) परगण्यांतील संस्थांचा पूर्वीच शालेला
विकास-नॉर्मन काळांत शेरिफाच्या मोठ्या अधिकाराच्या
सावलीत आउल्डरमनची जागा सारखी वठत चालली. धार्मिक व
सामाजिक व्यवहारांच्या न्यायकचेऱ्याही वेगवेगळ्या करण्यांत
भाल्या. त्यामुळें धर्माधिकाऱ्यास .सरकारी अधिकारी या नात्याने
स्थानिक राजकीय कामाकाजांत भाग घेण्याचें क्तरसें काक्या

उरले नाहीं. परगणाकोर्ट ( सहागारमंडळ) झणजे वस्तुतः शेरि-
फांचें कार्य असें झालें. जमिनीचे स्वतंत्र मालक हे त्या कोर्टातील
पक्षकार होते; त्याचे अधिकार मात्र अजून पुष्कळच होते. कर
गोळा करणाऱ्या अधिकाऱ्यांची निवड तें करी. शेरिफाच्या राष्ट्रीय

शिवंदीचा कारभार त्याच्यामार्फत चाले. आणि अजूनही तेच
न्यायदानाचे मुख्य साधत होतें. परक्ष त्याच्या अधिकाराचा
ऱ्हास कांहीं मंदगतीनें झाला नाहीं. त्याचें न्यायदानाचे काम लव-
करच राजाच्या फिरत्या न्यायाधिशांकडे गेले. ते याच कोर्टाचे
जागेत आपलीं कोर्ट भरवूंलागले आणि राजापुढें खणून चाला-
वयाच्या सर्व महत्वाच्या दाव्यांचा निवाडा करूंरलागले. त्यांचे
जमावंदी काम वाढत्या प्रमाणांतच एकट्या शेरिफाच्याच हातांत
गेलें. हे शेरिफ बहुधा मोठे जहागिरदार असत. कांहीं ठिकाणी
आपली जागा वंशपरंपरेची करण्याचा त्यांनीं. अल्प काल प्रयत्नही
केला. पुष्कळदां करांच्या उत्पन्नातून तें आपले स्वतःचे खिसे गरम
करण्याची तजवीज करीत; आणि तें करणें कांहीं कठिण नव्हतें.
कारण शेरिफांच्या जागावरसासलेले हे वडेकदागिरदार कधीं कधीं
जमाबंदी अधिकारीही असत आणि तेव्हां ते आपले स्वतःचे
हिशेव आपण स्वतःच पाशीत.? सरते शेवटीं स्थानिक कोर्डे-
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-शासनपद्धति.
(सवगारमंडळे) शेरिफ आणि राजाचे फिरते न्यायाधीश यांच्या
हातांतील खेळणी होऊन बसली

(१२०) शेरिफांचा उतरता काळः--शेरिफाच्या
झाडलेल्या दांडग्या अधिकारी सत्तेमुळें राज्य-कारभारांत जे मोठे
फेरफार झाले त्यांत प्रचलित राज्य करभार पद्धतीचा उगम आहे.
कोर्ट आणि.जनता या दोहोंचेही हितसंबंध त्यांच्या विरुद्ध होते.
बादशाही न्यायाधीश फिरतीवरपाठविण्यास सुरुवात झाली तेव्हांच
त्यांच्या वधिकारच्युतीचें हें पहिले पाऊल पडलें. त्यानंतरु ११७०
साली, दुसऱ्या हेन्रीच्या कडक .शिस्तीखाली बड्या जहागिरदार
शेरिर्फावर अधिकाराचा दुरुपयोग करण्याबद्दल खटले करण्यांत
आले. ते जरी 'आपल्या वजनानें नांवाच्या शिवूर सुटले
तरी त्यांचे अधिकार कायम राहण्यास त्यांचें वजनं पुरे पडलें
नाही. त्यांना कामातूरून कमी करण्यांत आलें आणि त्यांच्या
जागेवर राजावरअत्यक्षपणे अवलंबून असलेले जमाबंदी अधि-
कारी नेमण्यांत आले. पुढल्या कारकीर्दीत (पहिला रिचर्ड)
११९४ साली परगण्यांतून कस्टोडिर्यन्स ऑफ दि प्लीज ऑफ
क्राऊन या न्यायाधिकार्ऱ्याची निवडणूक करवून घेण्याच्या व्यव
स्थेला सुरुवात करण्यांत आली. यामुळेंशेरिफआपल्यापुराणकालीन
न्यायसंबंधीं अधिकत्वावरून अधिकच द्रष्ट झाले. त्या नंतर१२१५
सालीं प्रसिद्ध सनद देण्यांत आली आणि तिने शेरिफाच्या हाता-
तील न्यायदानाचे काम सर्वस्वीच काढून घेतलें. सरते शेवटीं,
राष्ट्रीय शिबंदीतील आणि न्यायदानातील कामापलीकडे शेरिफच्या

त कांहीं विशेष महत्वाचे असें उरले नव्हतें. त्यांतच
तिची मुदत एक दर्पाची करन्यांत आली. जुनी रचना पूर्णपणे
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मेंटप्रिटनची-
दासळण्यांत आली. नवीन रचेनची आवश्यकता आधींच उत्पन्न

झालेली होती
( १२१) जस्टिस ऑफ दि पीसः--ही नवीन रचना

जस्टिस ऑफ दि पीस यांची नेमणूक करून करण्यांत आली.
शेरिफांच्या ऐवजी स्थानिक न्यायदानाची अनेक महत्वाची कामे
करण्यासाठीं परगणा कोर्टात ' कसोडियन्स ऑफ प्लीज ऑफ
क्राउनना निवडण्याची केलेली उपाययोजना समाधानकारक ठरली
नाहीं. (यांनाही प्रसिद्ध सनदेने खटले चालविण्याची एकदम
बंदी केली. ते लवकरच अकल्पित कारणानें एकाएकीं झालेल्या
मृत्यूची प्राथमिक चौकशी करणारे कॉरोनर बनले. जस्टिस

फ दि पीसच्या प्रयोगाला मात्र अधिक चांगलें यश आलें.
आरंभी हे अधिकारी नुसते न्यायाचे रक्षकच होते पण
पुढें तिसऱ्या एडवर्डाच्या कारकीर्दीत १ .३ ६० सालीं मंजूर
झालेल्या कायद्यानें ते न्यायाधीशही बनले. त्यांना फौजदारी
खटले ऐकण्याचे कांहीं अधिकार देण्यांत आले. या मुळें शेरिफाला
न्यायसंवंधी शेवटल्या उरलेल्या अधिकारांत, झणजे लोय्या
कोर्टात पोलिस खटल्यांत शिक्षा सांगण्याच्या व सार्वजनिक
शांततेचा भंग करणाऱ्या लहानसहान गुन्हेगारांनां सक्तीने शिस्त
लावण्याच्या अधिकारातही खो मिळाला.

( १२२) यापुढें, कायदे करणारानी स्थानिक राज्यकार-
भाराचीव्यवस्था लावण्याचा पसंत केलेला मार्ग अगदीं सोपाहोता.
तो मार्ग असा कीं जें जें करणें ह्मणून आवश्यक भासले तें तें शेरि-
काचे माथी मारावयाचें. हळूहळू हप्ताहपयानें त्यांची कामे आणि
पूर्णांचे अधिकार भातही भरइपडत घातली, आणि सरसेसेवटी
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-शाखनपद्धति.
जस्टिस हे स्थानिकस्षराज्यांतील अत्यंत महत्वाचे असे अधिकारी
बनले. त्यांच्या अधिकारांत लंडनमधील मध्यवर्ती राज्यसत्तेने
आपल्या हातांत ठेवलेल्या अधिकारांव्यतिरिक्त वाकीच्या सर्व

न्यायसषंधी आणि अंमलबजावणीच्या अधिकारांची भर पडत
गेली. पण १८८८ चा स्थानिक स्वराज्याचा कायदा मंजूर झाल्या-
वर त्यांच्याकडे फक्त अगदीं पूर्वीपासून चालतआले व विशेष
स्वाभाविक असे न्यायसंबंधी अधिकार मात्र ठेवण्यांत आले.
जमाबंदी आणि अंमलवजावणीचे.अधिकार नवीन परगणासुहागार
मंडळे निर्माण करून त्यांचेकडे सृपिविण्यात वाले वाहेत.

हू ( १२३) नवीन सुधारणा होण्यापूर्वी जस्टिस
ऑफ दि पीसाने अधिकार-सुधारणा होण्यापूर्वी जस्टिस

फ दि पीसाचे ' सरकारीहरकामी ' असेमबनेदारवर्मनणॅरण्यात
आलें आहें. त्याच्या अनेकविध कामांक्ततो पुढील संस्थांच्या हाता-
खालीं काम करीतू सीसे.. ाऊr व) खासुगतसल्लागारमंडळ ह्याच्या
पझरोगचिकित्सक खात्याच्या देखरेखीखाली त्याला संसर्ग जन्य
पशुरोगांच्या कायद्यांच्या अंमलबजावणीचे काम करा लागे
( झुाा) स्वराष्ट्रीय कचेरीच्या हाताखाली तो परगणा पोलि-
क्षांची व्यवस्था पाही. वेड्यांची आश्रय-स्थानें चालवीआणि तुरुंग-
तपासी. ( इ! ळतपारमंडतच्या साधारण देखरेखीखाली
तो वजनें व माणें पुरवी व तपासी, पूल बांधी व दुरुस्त ठेवी,
आणि सडका बांधणाऱ्या अधिकाऱ्यांवर देखरेख करी. ई)स्थानिक स्वराज्यमंडळाच्या देखरेखीखाली तोच पॅरिस मधील
भिकाऱ्यांवर देखरेख करणाऱ्या अधिका-यांची नेमणूक करी. गरि-
मांकरितां इयावयाच्या करावर अपील. केलें असतां तपासणी करी
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मेटब्रिटनची-
आणि आरोग्याचीही व्यवस्था पाही. शिवाय जस्टिस हा परगणापही
वसूल करीत असे. या परगणा पट्टीतून परगण्यांतील स्थानिक
कामांचा खर्च करण्यांत येई. मादक येथें विकण्याचे, बंदुकी.
ची दारू आणि पेट्रोलियम थाळगण्याचे आणि इतर आवश्यक
परवाने तोच देई. तोच सडका करितां, कॉरोनर करितां आणि
निवडणुकी करितां परगण्याचे निरनिराळे विभाग करी. तो भिका-
यांना कायद्यानेठरविलेल्या विभागांत पचते करण्याचेहुकूमसोडी.
तो अशीं हजारों कामे करी कीं तीं भिजतेमुळे वर्गीकरण करण्यास
ही कठीण आहेत. आतां ती परगणासहागार मंडळांकडे देण्यांत
आल्यामुळे त्यांचें टिपण देणे आवश्यक नाहीं. वाकी तें सोपेही
नाहीं. त्याचें महत्वाचें काम झणजे फौजदारी खटल्याची चवकशी
करणें आणि वा अधिकारावर स्वाभाविकपणेच अवलंबून असणारी
इतर कामे पहाणे. आतां त्याचेकडे हेंच मुख्य आणि जवळ जवळ
एकच काम उरले वाहे.

( १२४) १८८८ चा कायदा मंजूर होण्यापूर्वी लिहिलेल्या
पुलकांत मेटलंड साहेब येलेने लिहितात कीं, कितीतरी काळ
लोटला, वकिलांनी जस्टिसांच्या कामाचे व्यवस्थित वर्णन कर-
ण्याची आशा कधींच सोडून दिली आहे. त्यांची कामें इतक्या
निरनिराळ्या प्रकारची वाहेत कीं त्यांचा एकमेदकर्णी संबंध दाख-
विण्याची शक्ति फत्त वर्णमालेच्या सूत्रांतच आहे. जस्टिसाला थोडे
बहुतरेलरोडस, रेप, रेटस, ( कर) रेकमिझान्सेस, ( करारनामे)
रेकार्डस ( दप्तर) आणि रिक्रिएशन ग्राउन्डस ( क्रीडामुवने)
यांचें काम पहावे लाग. परजरी ( खोटी साक्ष देणे) पायरसी
( षांचेगिरी) फेदावसेस ( नाटकगृदे) यांचें किंवा दिसडलिं.
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-शीवनपद्धीत.
हाउसेस ( बेकायदा घरे) डिसटर्स ( सुधारक) डॉग्ज आणि
ड्रेनेज यांचे कामाशी त्याचा संबंध असे.

( १२५) जस्टिसांच्या अधिकाराचे स्वरूप व
त्यांचा लौकिकः-गेल्या शतकाच्या सुरुवातीस, सुधारणा
होण्यापूर्वीची राष्ट्रसभा जितक्याअर्थानेंप्रातिनिधिकहोती तितक्या
अर्थाने, जणजे थोड्या अर्थानें नव्हे, निदान परगण्यांतील
जनतेच्या होन तरि जस्टिस फ दि पीसची जागाही प्रातिनि-

धिक होती. परगण्यांतील कुलीब सुखवस्तु गृहस्थांतील जरा
विशेष संभावित माणसास जस्टिस नेमण्यांत येतें, आग ते
ज्यांचा न्यायनिवाडा करितात त्यां प्राधान्ये करून खेय्यापाड्यां.
तील लोकांचे त्यांच्य कायम हितसंबंधांत ते तत्वत: प्रतिनिधीच
असतात. ही जागा निर्माण झाल्यापासून लोटलेल्या. काळांतील
निकमेपेक्षां अधिक काळांत ती लोकप्रियआहे हाच तिच्या वास्त-
विक प्रातिनिधिक स्वरूपाचा मनोवेधक पुरावा आहे. गेल्या शत-
कांत इंग्लंडांत मंतदारीच्या हक्कांत केवढी तरी वाढ झाली,
आणि प्रातिनिधिक संस्थांच्या घडणावळृति केवढाले फरक झाले.
या नून सर्वव्यापी धोरणाला अनुसरून लोकप्रिय प्रतिनिधी
निवडणुकीने निवडण्याचं तत्व प्रचारांत आलें. तें तत्व लहान
लहान विभागांस पूर्वीच लावण्यांत आले होतें. ते आतां पर-
र्थ्यांस लादून व्यनस्थितपणा आणण्याच्या स्पष्ट हेतूनें परगणा
सशागारमण्डळें स्थापन करण्यांत आलीं आणि जमाबंदीचे द
अंमलबजावणीचे अधिकार जस्टिसांच्या हातीं होते ते काहून या
मंडळांचे हातीं सोपविण्यांत आले. पण हें सर्व होईतों अधि.
साच्या जागेला वस्तुतः हातही लागला याहीं. कारण, तिला ५वास्तूंनी अतिशय मान्यता२ घेती. ).



ब्रेटब्रिटनची-

( १२६) लॉर्ड लेफटेनंट-मेरी राणीच्या कारकीर्दांत
( १५५३-१५५८) राष्ट्रीय शिवंदीवर शेरिफाच्गा ऐवजी लॉर्ड

लेफ्टनंट नांवाच्या अधिकाऱ्याची नेमणूक करण्यांत आली, आणि
तोच राजसत्तेचा परगण्यांतील पुढें मुख्य प्रतिनिधि झाला. पुढें
पणण्यातील दफतरही त्याच्या ताब्यांत देण्यांत आलें. तेव्हां-
पासून जस्टिसाच्या जागचें महत्व मावळलें. आतां त्यानें कोर्टाचे
निवाडे बजवावेत आणि राहसफेन्ग निवडणुकीवर देखरेख
काजू, शिवंदीचें आधिपत्य लॉर्ड लेपटेनटाकडे १८७१ पर्यंत

टिकले. तेव्हांपासून आतां तें राजाच्या ह्मणजे मध्यवर्ती सत्तेच्याच

हातांत आहे. ( क १०१-११० ).
( ( १२७) आठव्या हेन्रीच्या कारकीत लॉर्ड लेफ्टनंटाची

जागा निर्मम करण्यांत आली. पल्ल्यातील वजनदार माणसांची
या जागेवर नेमणूक करूपास येते. ही नेमणूक राजाकडून होत
असून वस्तुतः जन्मभर असते. त्याचें महत्त्वाचेकाम झणजे मॅजि.
स्टेटच्या जागेवर नेमणूक करण्यासाठीं लायक माणसांची शिफारस
करणें.) ०

( १२८) १८८८ तील सुधारणा:-ग् ८८८ सालीं
स्काडे सॅलिस्ग्रीच्या प्रधानमंडळानें स्थानिक राज्यपद्धतींत बऱ्याच
सुधारणा सुचविल्या. त्यांत अ ठिगळा ठिगळाच्या इंमजी पद्धतींत
व्यवस्थितपणा आणि प्रमाणबद्धता उत्पन्न करण्याला आवश्यक
असलेले सर्व फेरफार करण्याचें धाडस केले नव्हतें. तरीपण त्या

मंजूर होत्या तर गुंतागुंती कमी होऊन स्थानिक राज्यपद्धतीत
पुरेसा साधेपणा आणि सारखेपणा आला असता. चालू पद्धतींत

सुकर निरनिराळे स्कुाणि भयंकर कृष्णाचे पोस्!चे होते. सर्द
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ऱ्यात्समपद्धीस.

इंग्लंड देशाचे निरनिराळ्या कामाकरिती निरनिराळे विभाग केले
होते. स्थानिक राज्यकारभार पहाण्यासाठी आणि रापद्धसभेचें सभा.
(सुद निवडण्यासाठीं परगणा आणि प्रतिनिधी निवडणारी शहरे
हे विभाग होते. आरोग्यासाठी शहरे आणि खेडीपार्डी असे
विभाग पाडण्यांत आले होते. गरिबांच्या कायद्यांचा अंमलकरण्या-
करितां पेंरिश व त्यांचे गट हे विभाग करण्यांत आले. सडका-
साठी निराळेच विभाग निर्माण झाले. आणि शिक्षणाकरिता या
सर्वांपेक्षा निराळे असे विभाग-जिल्हे अरितत्वांत आले. है निर-
निराळे विभाग उत्पन्न करिताना कपरधिपनमानी इतकी उपेक्षा

करण्यांत आली होती कीं कोणासही आचंवाच वाटेल. क्षेत्रफळ

किंवा राज्यकारभार कंच्या दृष्टीनें त्यांचा एकमेकांशी काडीचाही
संबंध कहता. यामुळं पुढील गोष्टींत घोटाळा माजल? होता व
तो मोडणे आवश्यक होतें. (अ) एक विभाग दुसऱ्याचा पोट.
विभाग नव्हता. एच झ्यंहेच्या विभागाची हद्द दुसऱ्या तऱ्हेच्या
दोनचार विभागांतही थोडथोडी वाटलेलीं असे. निरनिराळ्या
विभागांची रचूना करिताना त्यांच्या .क्षेत्रमर्यादेचा काडीचाही
विचार मनांत आणलेला नव्हता. (वा) यामुळें स्थानिक अधि.
कल्यांचे एकमेकांशी संबंध जोडणं शक्य नव्हतें. कोण-कोणाच्या
हाताखाली? ठरवू1वय्राचे कसें १ ठववस्था अशा तव्हेनें दुहेरी
किंवा तिहेरी आणि घोटाळ्याची झाल्यामुळें नेहमीच पैशाचा
अपव्यय होऊन काम बरोबर होत नसे. (इ) स्थानिक अधि-
कारी निवडण्याच्या वेळा, पद्धती आणि निवडणुकीचे हक्के हींही
सर्व अगदीं वेगवेगळया प्रकारची असत. आणि (ई) स्थानिक
हृरांच्या व्यवस्थेत अमर्याद गुंतगुंत होती. स्थानिक खराककभुर।
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ग्रेटब्रिटनची-
निरनिराळ्या अंगासाठी लागणारे कर, उदाहरणार्थ गरिबांकरितां,
सडकाकरितां, परगण्याकरिर्ता वगैरे, वेगवेगळाले बसवीत आणि
उत्पन्नही वेगवेगळ्या तऱ्हेने आणि निरनिरळ्या नोकरांमार्फत०
वसूल करीत, त्यामुळें खर्चापरी खर्च वाहून कर भरणारांसही
अतिशय त्रास सोसावा लागे.

( १२९) प्रधानमंडळानें सुरुवातीला वसे सुचईलले की मोठे-
मोठाल्या शहर्राबाहेरसज्यकारभारासाठीपरगणे व जिल्हे हेविभाग
करूनहा घोटाळा अंशतः तरित्मोडावा. गरिवास मदत करण्या.
करितां रिता व युनियन हे जेविभाग होते त्याना हातही लाव.
ण्यांत येणार नव्हता. व्यवस्थेस व एकीकरणास प्रारंभ करावयाचा
होता रो परगणा आणि जिल्हे यांस स्थानिक राज्याची सत्ता-

धरी साधनं बनवून. या सुधारणांचा असा हेतू होता कीं, सर्व

लहान लहान विभागांसपरगण्यांचे पोटविभाग मनवाषें- व त्यांच्यात
व मोठ्या विभागांत परस्परसंबंध उत्फूत्रकरण्यण्याठी क्षेत्रमर्यादेची
क्रिइत प्रमाणांत पुनर्रचना करावी. परगणे व जिव्हे यांस लोक-
नियुक्त सहागारमंडळें देऊन शेनटी कराचे सर्व काम त्या मंडळा-
कडे सोपवावे आणि या सल्लागार मंडळातील सभासदांची निवड.
एक करण्याचा हक्क राष्ट्रसभेच्या व स्थानिक निवडणुकीच्या
हकासारखाच विस्तुत व सोपा करण्यांत यावा...

( १३०) परज या सर्व सुधारणा राष्ट्रसभेला एकदम पचल्या
नादींत. त्यातील कांहीं भाग राष्ट्रसभेनें मंजूर केला. जिल्हे वन-
विण्याची योजना गाळण्यांत येऊन परगण्यांची मात्र पुनर्रचना
करण्यांत आली. प्रतिनिधी निवडणाऱ्या मोठाल्या शहरांस पर.'
प्रांच्या दरोवरीचे .अधिकार विtb!ले आणि लहान कदरांचा
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-शासनपद्धति
परगण्यांतील पुनर्रचितराज्यपद्धतीशी नवीन आणि दृढ असा संबंध
घालून देण्यांत आला. लंडन शहरासही परगण्यांतील पद्धती-
सारखी राज्यपद्धति मिळाली. खेड्यांतील राज्यकारभाराचा पर-
गण्यांतील नवीन पद्धतीशी एकजीव होण्यास आणखी सहा वर्षे

लागलीं ( १८९४ ).
( १३१) राजकीय परगणे व परगणावजा शहरे:-'

अशा रीतीनें छाटाछाट होऊन मंजूर झालेल्या कायद्यानें कांहीं
शहरास परगण्यांचे अधिकार देग्यांत आलें व त्या शद्वुरांस
परगणावजा शहरे असें क्षणाचा. प्रचार पडला. कायदा मंजूर
झाला तेव्हां पन्नास हजारांवर असलेल्या लोकवस्तीच्या व तो मंजूर
होण्यापूर्वीच ज्यान' परगण्यांबरोबरचे हक्क मिळाले होते अशा
शहराना ( सर्व मिळून ६१) परगणावजा शहरे घनवून परग-
ण्याचे हक्क व त्यांचा दर्जा ही देण्यांत आली त्याचा अर्थ असा
नव्हे कीं शहराना प्रलंण्यांप्रमाणे राज्यपद्धति प्रास झाली. याचा
अर्थ अगदीं उलट वाहे. परगण्यांत चालूं असलेली पद्धत शहरांत
चालू करण्याऐवज्ञी शहरांत प्रचारांत असलेली पद्धत परगण्याना
लागू करण्यांत आली. या कायद्यानें शहराना ' परगणावजा ' शहरे
शगण्याऐवजी परगण्यांनां ' शहरवजा ' परगणे झटलेंवसतें तर
ते कदाचित थोडे क्रमी सोईचें होतें तेरी अधिक अन्वर्थक झाले
असतें. या नवीन योजनेचें ' परगण्याच्या राज्यकारभार पद्धतीला
कांहीं विन महत्वाचे फेरफार करून १८८२ चा कार्पोरेशन दरट
लागू करण्याचा कायदा ' असें जें वर्णन करण्यांत आलें आहें ते
यथायोग्य आहे, १८८२ च्-या म्युनिसिपल कार्पोरेशन जॅक्टांतील
मुखयमुख्य कलमं १८३५ शंहीं ही. अस्तित्वांत होती.
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ग्रेटब्रिटनची-

( ( १३२) या कायद्याने निदिष्ट झालेल्या परगण्याना ' राज.
कीय परगणे ' असें जें नांव देण्यांत आलें आहे तें अशा-
करितां कीं, हे सर्वच, नकाशावरील पूर्वापार चालत आले-
ऐतिहासिक परगणे नाहींत. पुनर्घटनेसाठीं पुष्कळ वेळां जुन्या
परगण्याचे विभाग करावे लागले. उदाहरणार्थ यार्कशायरचा पूर्व

भाग ( रायडिंग) हा एक राज्यकारभाराचा स्वतंत्र .परगणा वन-
विण्यांत आला. उत्तरभाग हा दुसरा आणि पश्चिमभाग हा तिसरा.
सफोक व ससेक्ग या परगण्यांचेही प्रत्येकी पूर्व आणि पश्चिम

विभाग आहेत. राज्यकारभारासठीं लिंकनचे तीन परगणे कर.
ण्यांत आले आहेत. परगण्यांचे हक्क ज्यानां प्रास झालेले नाहींत
अशी २- ००० पेक्षां कमी लोकवस्तीचीं शर्ट तीं ज्या परगण्यांत
आहेत त्या परगण्यांतच थोड्या बहुत प्रमाणांत मिसळून टाक-
ण्यांत आली आहेत. '

( १३३) परणसहागारमखंडळें. कस्यांची रचना-
परगण्यांतील राज्यकारभारपद्धति शहरांतील पद्धतीसारखी
करण्याच्या अनुसंधानामुळे परगण्याना लोकनियुक्त सबागार-
मंडळे देण्यांत आली आहेत. या मंडळांत दोन तऱ्हेचे सभा-
सद असतात, कौन्सिलर्स आणि आउल्डरमेन. त्यांच्या अध्यक्षाचा
हुद्दा व अधिकार शहरांतील मेयर ( कोतकाल च्या हुद्याप्रमाणें
व अधिकारासारखे असतात. तीं अस्तित्वांत येण्यापूर्वी जस्टिस
ऑफ दि पीस यांचेकडे असलेला राज्यकारभाराच्या अधिकारीचा
सर्वसग्रह ( क. १९३-१२५) त्यांना नवीन मिळावयीच्या
सत्तेची पूर्व- तयारी आणून या मंडळांकडे सुरुवातीलाच देण्यांत
माला, त्यांतील सभासद बघेन तहधे जमले तरि ते सर्व एकाच

१४



-शासनपद्धसि.
ठिकाणी असतात. त्यांच्यांत भिन्नता आहे ती निवडणुकीच्या
पद्धतींत; कामांत किंवा अधिकारांत नव्हे. काउन्सिलरांस मतदार
प्रत्यक्षत निवडतात आणि त्यांच्या अधिकाराची कालमर्यादा तीन
वर्षांची वाहे. आउल्डरमेन यांची संख्या काउन्सिलरांच्या
संख्येच्या एकतृतीयांश असते. त्यांची निवडणूक काउन्सिलर
आपल्यांतूनच किंवा काउनिरलात नसलेल्या लायक मतदारांतून
करितात. त्यांची अधिकारमर्यादा सहा वर्षाचीअसते; मात्र त्यांचे-
पैकी निळे सभासदांची निवड दर तीन वर्षांनीं करण्यानु येते.
मंडळाच्या सभासदत्वाचा हक्क खिग्नासही देण्यांत आलेला आहे.
हे काउन्सिलर्स व वाउल्डरमेन आपल्या अध्यक्षाची एक वर्षा.
पुरती निवड करितीत आणि त्याला त्यांच्या दृष्टीनें पुरेल होईल
इतका पगार देतात. नोकरीच्या या एक वर्षाच्या मुदेतींत सर्व-
साधारणपणे नेहमी जे अध्यक्षास अधिकार असतात ते सर्व

त्याला असतात. स्वतंत्रपणे. अंमलबजावणी करण्याचा अधिकार
मात्र त्याला नाही. अध्यक्ष असताना त्याला जस्टिस ऑफ दि
पीसचे अधिकनरही' दरातात.

( ( १३४) परगण्यांत मालमत्ता असल्या कारणानेज्यालामत
देण्याचा अधिकार आहे अशा कोणत्याही माणसाला मग तो परग-
ण्यांत रहात असो वा नसो उमेदवार आणून उभे राहता येतें.
शहरांच्या घटनेवरूनच परगण्यांची घटना तयार करण्यात आली
आहे. परब शहरांत जरि उमरावांस आणि धर्मखात्यातील कमी
दर्जाच्या अधिकाऱ्यांस सल्लागार मंडळांत जातां येत नाहीं तरि
परगण्यांत हा निबंध काहून वकलेला आहे..



णेविटनची-

१५) काउन्सिलरांची संख्या आणि स्वाभा.
विकपणे तीवरच अवलंबून राहणारी आउल्डरमेन यांची संख्या ही
परगण्यापरगण्यांत स्थानिक स्वराज्यमंडळाच्या हुकमाले ठरविण्यांत
आलेली असून सर्वच परगण्यांत सारखी नाही. लॅकेशायरच्यासद्या-
गार मंडळांत सर्व मिळून १४० सभासद आहेत. यॉर्कशायरच्या
पश्चिम भागच्या मंडळांत १२० आणि ' डेव्हन ' च्यांत १ .४
आहेत. रटलंडचें मंडळ सर्वात लहान असून त्यांत फक्त २८
सभासद आहेत. प्रत्येक पस्गण्याची सरासरी साधारणपणे
७५ आहे.

(१३६) ज्यानां परगण्याप्रमाणे स्वतंत्र हक्क आहेत अशीं
शहरे वगळून बाकीच्या परगण्याचें निवडणुकीसाठी विभाग कर-
ण्यात आले आहेत. परगणा मंत्रिमंडळांत जितके काउन्सिलर
निवडावयाचे असतात तितके परगण्याचे निरनिराळे विभाग कर-
ण्यांत येतात. विभागाची, संख्या स्थानिक स्वंसरन्यमंःडळाने ठरवि-
लेली आहे. त्यांची क्षेत्रमर्यादा ठरविण्याचें आणि विभागणी कर-
ण्याचें काम तिमाही सेशनांकडे होतें. मोठमोठ्या स्वतंत्र शहरांच्या
विभागांची क्षेत्रमेयीदा आणि रचना शहर मंत्रिमंडळें ठरवितात. हे.
विभाग ठरवितांना लोकवस्तीतील सांपत्तिक उचनीचभाव आणि
खेड्यापाबघातील व शहरातील लोकवस्तीचें प्रमाण यांकडे पूर्णपणे

लक पुरविण्यांत आलें आहे.
११३७) परगण्यांतील किंवा शहरांतील सल्लागार मंडळाच्या

शिफारसीवख्य स्थानिक स्वराज्यमंडळाने हुकूम काढिला असतो
काउनिरलराची संख्या आणि विभागांची क्षेत्रमर्यादा बदलण्यास
हरकत नाही)
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-शासनपद्धति.
( १३८) परगण्यांतील मतदारीहक्क:-ढोबळ सने

असें खणण्यास हकरत नाहीं कॉं सभासदांची निवडणूक परगण्यांत
?ह्मणजे परगण्यांतील कर भरणाऱ्या रहिवाश्यांकडून करण्यांत येते.
परगण्यांत किंवा परगण्यापासून सात मैलाच्या टापूत राहून कर
भरणाऱ्या इसमाचे नांव मतदारपटावर दाखल केले असलें कीं
त्याला मत देण्याचा हक्क प्रास होतो. ज्याच्यावर कर भरावयाचा
तें घर, वखार, दुकान, हिशेबाचे कागदपत्र ठेवण्याची जागा,
किंवा दुसरी कसलीही इमारत एकह्याच्या किंवा भागीदारत्ययाही
ताग्यांत असली तरी हरकत नाहीं. मतदाराच्या पटावर नांव
दाखल होण्यास स्त्री किंवा पुरुषमतदार एक वर्षभर तरि परगण्यात
रहात असला पाहिजे. परकीय, कायद्याने नालायक .ठरवि-
लेले, लाह्या घेतले, भिकारी, गुन्हेगार वगैरे लोकसि मताचा
हक्क नाहीं.

( ( १३९) ज्याच्या जमिनीचे उत्पन्न सालिना १० पौड
आहे आणि जो परगण्यांत किंवा परगण्यापासून सात मैलांत
राहतो तो सहा महिन्यांचाच रहिवासी असला तरि त्याला मत
देण्याचा हक्क मिळतो. स्वतंत्रपणे एकसा राहणाऱ्या अविवाहित,
व विधवा स्त्रियांसही वर सांगग्यांत आलेली लायी त्यांस

असेल तर मत देण्याचा अधिकार प्रास होतो.)
( १४०) परगणा कौन्सिलचे अधिकारः-प्रत्येक

परगण्यांतील कौन्सिल ही सनदी! कार्पोरेट,) संस्था असल्याकार.
णानें त्याला आपल्या नांवाचा शिक्का करितां येतो, मालमत्ता
धारण करितां येते व पोटवायदे करितां येतात. मात्र वपक्रिये-
बद्दलचे ( न्युऽइसन्ह) कायदेखेरीज करून इतर पोटकावधानां
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ष्यइटनची-
स्वरहूष्ट्रूयि प्रधानाची मंजुरी पाहिजे. प्रीव्हिकौन्सिलच्या हुकुमानें
ते रद्द करितां येतात.

( १) परगण्यांतील सार्वजनिक मालमत्ता सलागारमंडळाच्या
ताडांत वसते, व तेंच तिची व्यवस्था पहाते. परगण्याच्या
उपयोगासाठी त्याला जमीन किंवा इमारती कौलानें किंवा विकत
घेण्याचा अधिकार आहे.

(.२) परगण्यांतील भिकण्याची व वेळ्यांची आपयस्थाने
( वसागलद) चालविण्याचें, मांची व्यवस्था पहाण्याचे व जरूर
भासेल तेव्हां नवी आश्रयस्थाने फाढण्याचें व त्याप्रमाणेंच अल्पवयी
प्रव्हेगारांस सुधारण्याकरितां आणि औद्योगिक शाळा कादण्याचें,
त्या चीलषिण्याचे किंवा त्यास मदत देण्याचें काम कौन्सिल-
कडेच आहे.

( ३) परगण्यांतील पूरव आणि सर्व मोठ्या सडका दुरुस्त
ठेवण्याचें काम त्याच्यावरच सोपविण्यांत आले आहे. शहरांच्या
हद्दीतील हाणून ज्या रस्त्यांची-व्यवस्था शहरांतील अधिकाऱ्यांनी
आपल्याकडे राखून ठेविली आहे त्यांच्याशी या मंडळाचा संबंध
नाही. पौरशांतील सडकांवर देखरेख करणाऱ्या अधिकाऱ्यांनीं
चांगल्या तऱ्हेनें दुरुस्त केलेला रस्ता त्याच्यावर मोठी रहादारी
चालण्यासारखी आहे असें वाटल्यास कौन्सिलास आपल्या
ताब्यांत घेता येतो.

( ४) गुराढोरांचे संसर्गजन्य रोग, शेत बागाइताचा नाश
करणारे किडे, सुकविले मासे आणि मातें वजनें यांच्या
कायद्यांची तें अमलवजावऱी करले.
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-शासनपकलि
( ५) परगणा खजीनदार, कीरोनर, मोजणीदार, रसायन.

शाश्च, आणि ऱ्यांचा पगार परगर्ण्यातील करांतून देण्यांत येतो
असे सर्व अधिकारी मंडळच नेमतें. तेंच त्यास पगारदेतें व नोकरी
वरून काढूनही टाकते. न्यायखात्याकडील कारकुनांवर मात्र त्याची
सत्ता नाहीं. आरोग्यरक्षक अधिकारी जरी मंडळाकडे रिपोर्ट
न करितां (-त्याच्याकडे फक्त नक्कल पाठविण्यांत येते) स्थानिक
स्वराज्यमंडळाकडे परस्पर रिपोर्ट करितात तरी त्यांच्यावरही
मंडळाचाच तत्या असतो. त्याली आरोग्यरक्षणाच्या काक्यांच्या
अंमलबजावणीच्या दावतींत जरूरव भासेल तेव्हां स्थानिकस्वराज्य-
मंडळाकडे आरोग्यरक्षक अधिकाऱ्यांविरुद्ध अर्ज करिता येतो.

( ६) मंडळच' 'कॉरोनरची फी ठरवितें आणि कॉरोनरच्या
कामासाठी परगण्याचे वाटतील तसे विभाग करतें.

( ७) ते राष्ट्रसज्ञेच्या निवडगुकींसाठी परगण्याचे निवड-
प्रकीचे विभाग करिते. तेंच मत देण्याचं जागा ठरविते, व मत-
नोंदणीवर देखरेख ठेवतें.

( ८) तें देवळांची व शास्त्रीय संथ आणि धर्मादाय देणग्या
यांच्या नियमांची नोंद ठेवते.

( ( १४१) या अनेकविध अधिक्।राचें वर्गीकरण घेतरणे किंवा
त्याबद्दल ग्प्रर्वसाधारणपणें कांहीं सांगणें अशक्य आहे हें उघडच
आहे. त्यांची फक्त जंत्रीच देता येईल. हे अधिकार झणजे सर्व-

तोपरी नसले तरी बहुतांशी पूर्वी एकदा जस्टिस ऑफ दि पीच
यांच्याकडे सोपविण्यांत आलेले अधिकार होत.)

( १४२) परवाने देण्याचा अधिकार हा अर्धवटपणे
न्यायसंबंधी ( ज्युडीशिक्ष )अधिकार असल्याकारणानें जस्टिस
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३-. -भेटनिटनची
ऑफ दि पीस याचे हातांत राखून ठेवण्यांत आला आहे. परन्तु
गायनवादन आणि नर्तन याकरिता बांधलेल्या घरांना, नाटकगृहांना
आणि --स्फोटकद्रव्यें बाळगण्याला लागणारे परवाने देण्याचें काम
परगणामंडळाकडे देण्यांत आलें वाहे.

( १४३) १८८८ च्या कायद्यांतील एका कलमाने परगणा-
मंडळांस नाटकगृहाना आणि स्फोटक द्रव्यें बाळगाण्याट्टा लागणारे
पंखाने देण्याचें काम लोय्या सेशनांत काम करणाऱ्या जस्टिसांकडे
देण्याची परवानगी देण्यांत आली आहे. त्याचप्रमाणे गुराढोरांच्या-
संसर्गजन्य रोगाविषयीच्या कायद्यानें प्रास झाले अधिकारही
मंडळाला जस्टिसास देता येतात.)

( १४४) -जमाखर्चाचे अधिकार द्रेखील या मंडळास
विस्तुत आणि महत्वाचे असे आहेत. पूर्वी पोफिस, परगणा व
शतग्राम किंवा प्रांत लूकवा(-भकरता कराचा आकार ठरविण्याचा, ते
बसवण्याचा व वसूल कराचा आणि वसूल देले कर निरनिराळ्या
खात्यास खर्चाकरित? वाईन देण्याचा अधिकार जैस्टिसांकडे असे;
आतांतो यामंडळाच्या हति:वाहे. कर कोणत्या तत्वांवर व किती
प्रमाणांतबसवावेहे ठरविण्याच्या अधिकारावर मात्र तिमाहीसेशनांत
अपील करितां येतें. परगण्यांतील निरनिराळ्या कर्जीची व्यवस्था
लावण्यासाठी, पखण्यासार्ठा मालमत्ता विकत घेण्यासाठी किंवा
कायमची लोकोपयोगी कामें ( सडका, तलाव, 'पूर वगैरे) हातीं
केयासार्ठ? त्याला परगण्याचा उत्पन्नाचें तारण लावून स्थानिक
स्वराज्य मंडळाच्या मंजुरीनें कर्ज काढता येतें. परगवात चौकशी
करूनहीमंजुरी द्याव-पात्र। कीं नाहीं हें स्था. स्व. मं. ठरविलें आणि
मंजुरी दिल्यास कर्ज फेडीची मुदत ठरवून टाकतें. कामद्याप्रमाणे

ही मुदत तीस वर्षपेक्षां वनिक असतां कामा नये.
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-शासनपद्धति.
ऽ..; ?? अन ८-३( ( १४१९) कौन्सिलास परगण्यातील कर हा]कारावयाच्या

मालमत्तेच्या किंमतीच्या एकू दंशोंश्क्षां-अधिक कर्ज असल्यास
किंवा नवीन कर्जीने तें एक फेशशाकुंरं-७ण्यानी मुरकुररसल्यास

नवीन कर्ज काढतांनां राष्ट्रररणैची ९मइrंंजुइrएंरइrाऐएई-इं-ं१rएइइर्क्ळॅवइrाइrइrवइrाईrएइ लागते.
स्थानिक स्वराज्य मंडळांच्या मंजरीने परगणा मंडळास कर्जरोखे
( स्टॉक्स) ही काढता येतात.

( १४६) कौन्सिलचे आणखी कांही अ-धिकार:-
१८८८ च्या कायद्यांत अशी तजवीज केली वाहे कीं विशिष्ठ
भागांच्या अधिकाऱ्यांस तात्पुरत्या कायद्यानं जे अधिकार देण्यांत
आले असतील ते कौन्सिलपस देशांत आलेल्या अधिकारांच्या
स्वरूपाचे असतील' तर स्थानिकस्वराज्टामंडळाच्-श हुकुमानें ते
त्या अधिकाऱ्यांच्या हातांतून काढून परगणा मंडळाच्यी हातीं
देता यावेत. त्याचप्रमाणे परगण्यातील कामाला अवश्य
असलेले परंतु शासन? सहागारमंडळ, हुजूरचिटणीस, व्यापार-
मंडळ, किंवा खुद्द स्थानिक स्वराज्यमंडळ यांच्या हातांत
गेले दाधिकढ स्थानिक स्वराज्यमंडकाफगा तात्पुरत्या हुकुमाने
परगणामंडळाकडे देता येतील. मात्र ते अधिकार कायद्यानें निर्माण

केलेले असले पाहिजेत आणि ज्या स्वात्यांशी त्यांचा संबंध- असेल
त्यांनीं ते कौन्सिलाखदेण्याला संमति 'दिली पाहिजे.)

( १४७) परगण्याचे अन्दाजपत्रक:-जमाखर्ची
वर्षाच्या आरंभी ( १ एप्रिल) वर्षात उत्पन्न किती होईल आणि
किती खर्च करावा लागेल यांचें अफदाजपत्र कौन्सिलला सादर
करण्यांत येतें; आणि त्याच्या आधारावर खर्चाच्या रकमांचा
अंदाज करून फर फत्ते असरिले पाहिजेत ते कौन्सिल ठरविते.
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मेटब्रिटनची-
दोन सहामाहींकरितो दोन निराळीं अंदाजपत्रक केलेर्लां असतात,
आणि कर वाढविले पाहिजेत कीं कमी केले असतां चालेल
पाचा पहिल्या सहामाहीत अनुभव आला असेल त्याप्रमाणें दुसऱ्या
सहामाहीत अंदाजपत्रर्कात दुरुस्ती करण्यांत येते.

( १४८) प्रत्येक वर्षी वसूल झालेला पैसा आणि खर्च
झालेल्या रकमा यांचे दिशेव स्था. स्व. मंडळाने ठरविलेल्या
तऱ्हेनें ठेवून ते त्या मंडळाकडे पाठविण्यांत येतात. या हिशेबांचे
तक्ते इरसाल राष्ट्रसभेच्या दोन्ही सर्भापुढें मांडावे लागतात.
स्थानिक स्वराज्यमंडळानें नेमलेल्या हिशेवतपासनिसाकडून ते
तपासविण्यांत येतात. परगण्यांतील खजिनदरानें ठेवलेला हिशेव
परगणामंडळ स्वतः तपासितें.

( १४६१ स्थानिक कर बसविण्यांत येतात ते फक्त स्थावर
मिळकतीवरच. १८८१ सालचा कायदा मंजूर होईतों राष्ट्रसभा
राष्ट्रीय तिजोरीतून परगण्यास मदत असे. त्यावेळीं अशी समजूत
होती कीं स्थानिक कारभाराचा खर्च बहुतांशी जंगम मिळकती
वर वसूल केलेल्या करांच्या 'रकगेतून देण्यांत द्यावा. १८८८ च्या
कायद्याने नवीन व्यवस्था अभलांत आली. परगण्यांतील स्थानिक
खर्च भागविण्यासाठीराष्ट्रीयतिजोरींतून ठराविकपरवान्यांचें उत्पन्न
( त्यांची एक लांबलचक यादी वाहे) आणि वारसदारीच्या हका
वरील कराचें दोन पंचमांश उत्पन्नपरगण्यांस देण्याचेंठरले. हाखर्च
विशेषतः भिकारी व भिकाऱ्यांची व वेड्यांची आश्रयगृहें यांवर
म्हावयाचा असूनत्यावर स्थानिकस्वराज्य मंडळाचीदेखरेख असते.

( १५० ). फौजदारी अधिकार पूर्वी जस्टिस ऑफ
दि पीस पाचेकडे शेते, ते आतां विमाही हेराजे आणि पटना
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-शासनपद्धति.
सल्लागार मंडळे या दोघांच्या कमिटीकडे देण्यांत आले आहेत. या
केमिटींतील निम्मे सभासद जरिटस निवडतात व निम्मे
कौन्सिलर निवडतात. तिच्या अध्यक्षाची निवडणूक चिह्या टाकून
करांत होते. या कमिटीची नेमणूक झाल्यावर ती काम करिते
ती अगदीं स्वतंत्रपणे; सेशनें किंवा कौन्सिले यांची पोट-
कमिटी आणून नव्हे. कमिटीची काल मर्यादा ठरविणें मंडळच्या
हातीं आहें.

( १५१) रिश् हे विभाग फार पूर्वी पासून झणजे
इंग्लण्डात खिस्तीधर्माची संस्थापना झाली तेव्हां पासून तूं ७ वे
शतक) अस्तित्वांत आहेत. परंतु इंग्रजी इतिहासाच्या सुरुवा-
सीच्या पॅरिश आणिस्थानिक स्वराज्ग्पह्यतर्गत आजचा पॅरित या
दोहोंत नाम सादृइनगपेर्क्षा अधिक संबंध नाहीं. प्रिााएखाप्रgg२rाचाइ

प्रतिष्ठापना झाल्यावर धर्मखात्याची वृ:वसग सुसंघटित करा-
साठी राज्यव्यवस्थेचा वाद्य घटक जो ग्राम तोच साधारागपणें
पुर्मरकत्यान्वा आद्य घटक-ठरविण्यात आला व त्याला पॅरिश हें
नांव मिळाले. गांवाची लोकसंक फार मोठी असल्यास त्याचे
निरनिराळे पॉंरेश करण्यांत वाले. ती फारच लहान असल्यास
निरनिराळे गांव गिळून पॅरिश बनविण्यांत आला. बरेच रिश
मिळून शतग्राम किंवा प्रांत होत वसे. प्रांत हे परगण्याचे विभाग
आहेत, परंतु प्रतांनी खरें महत्व असें राहिलेंच नाहीं.
तेव्हां आपण आपलें लक्ष्य पुराणकाळच्या पॅरिस कडेच वळुवूं
त्या काळच्या पॅरिशांच्या क्षेत्र मर्यादा आज बहुलांशी वळू-
लेल्या आहेत. पॅरिश हा विभाग अगदीं खालच्या पायरीचा
पर्माषिकारी जो प्रीस्ट याच्या साध्यांत देण्यांत आला. गांवचा
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मैडब्रिटनची-
कोतवाल ( रीन्ह) आणि दुसरे चार प्रतिनिधी यांचे बरोबर हां
धर्माधिकारी शतप्राम किंवा प्रांत सभेत गांवाचा प्रतिनिधी आणून
जात असे. ( क. ४) पुष्कळ शतकें पावेतो खिस्तीधर्मानें ज्यांचा
अंगिकार केला आहे अशाच पुरुषांस नागरिकत्वांचे हक्क असत.
शिस्तमतानुयायित्व आणि नागरिकत्व यांची पूर्ण अवासि होती.
कायद्याच्या दृष्टीनेंवाजहीती तशीच आहे. तेव्हा स्वाभाविकपणेच
देवालयांचे पंच निवख्ययासाठीं आणि त्यांच्या मालमत्तेची
ठववसग पाहण्यासाठीं ख्रिस्त .मतानुयायी नागरिकांची व्हेरी
आणून जी संस्था होतीतिचेच सर्व सगासदप्राम सभेचेही सभासद
वसत. एकदी धर्मसभा हाणून जे सभासद जमत तेच,
दुसऱ्यावेळीं ग्रामपंचायत लागून काम करीत: जहागिरदारांच्या
न्याय 'कचेऱ्यांनी ग्रामपंचायतीस खो दिला तेव्हां डहेस्ट्री

हाच काय तो स्थानिक स्वराज्याचा अवशेष शिष्ट्रक

राहिला. जहागिरदारांचे पश देवालयतर पडले नाहींत. त्यांचें
पत्रातव्य कायम राहिलें. त्याच्या बरोबर रुही ही बचावली,
आणि जहागिरदारांस दिलेल्या. प्रचंड वणिकारांच्या वरवड्या
जारठीं जे थोडे बहुत मुलकी अधिकार शिलक राहिले ते
खेरीच्या मार्फत उपभोगांत लोक आनंद मानू लागले.

( १५२) भिकाऱ्यांचा कायद्याचा पॅरिशवर
झालेला परिणाम-अशा तऱ्हेनें धार्मिक बाबर्तःशी ज्यांचा
काद्धीचाही संबंध नाहीं वशाइतर व्यवहारांसाठींही गांवांना पॅरिश
असेंच झणण्याचा प्रघात पडला, आणि त्यामुळें धर्मव्यवहाराचा
पेंरिश आणि राज्य व्यवहाराचा पॅरिश असा भेद करणें आवश्यक
झाले. पूर्वी सर्व राक्यांत एकंदर १ -५ ०० पॅरिश होते. त्यांच्या
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ऱ्यॉसिभेपबाते.
क्षेत्रफळाचे आणि लोकसंख्येचे प्रमाण अगदीं वेगवेगळे असे.
निरनिराळ्या पॅरिशांच्या आकारांत अगदी सुरुवातीपासूनच फरक
आहे. लोकसंख्येतील बेसुमार फरक मात्र गेल्या शतकांतच
षाढला. तो इतका वाढला कीं दाट वस्तीच्या पॅरिशाचे पोट-
विभाग करून आणि राज्यव्यवस्थेच्या सोईसाठी नवीन पॅरिस
निर्माण करून त्याची एकंदर संख्या १० ,० ०० वरून १४,०००
वर गेली तरि देखील कांहीची लोकसंख्या ३०० पेक्षां कमी तर
काहीची ३ ,० ० -०९ ०० पेक्षां जास्त अशी स्थिति आहे. फेरीत
पूर्वी फक्त देवालयांच्या पंचांचीच निवड करण्यांत येत सोसे पण
पुढें तिला रस्त्यावर देखरेख करणाऱ्या अधिकाऱ्यांची व असे
सरांची ही निवड -करण्याचा हक्क मिळाला. सोळ:व्य? शतकांत
आठव्या हेन्रीच्या कारकीदींत ( १५३५) देवालयांच्या पंचाकडे
भिकाऱ्यांस मदत करण्याचें काम देण्यांत वाले. इलिझाबेथ
राणीच्या कारकीर्द्वीत' ( -११९६ ३) पॅरिश हे राज्यकारभाराचे
स्वतंत्र घटक बनविण्यांत आले व भिकाऱ्यांवर देखरेख करण्यासाठीं
नवीन अधिकाऱ्यांची नेमणूक करण्यात साली. भिकाऱ्यांस मदत
करण्यासाठीं निराळी पट्टी वसूल करण्याचें तत्व मान्य करण्यांत
भाले. अशा तऱ्हेने पॅरिशास सांप्रतचे स्वरूप प्रास होऊं लागलें.
गेल्या शतकांत नवीन कायदे करून राज्यकारभाराच्या निरनिराळ्या
साधनांची पुनर्घटना करण्यांत आली त्यांत पेंरिशांचीही पुनर्धटना
झाली आहे. राज्य कारभाराच्या सोयीसाठी जे फेरफार करत
आले त्यामुळें आजच्या राज्यकारभाराच्या पॅरिशचा पूवेकालच्या
राज्यकारभाराच्या पॅरिसशी किंवा धर्मसवधी रिशी कांहींच
मेल असत नाही. परत्र. -पॅरिसमधिल जुन्या संस्था आणि
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भेटनिटनची-
मिकाऱ्यांस मदत करण्याची कामे अजूनही शिछकराहिली आहेत.
१८९४ पर्वत पॅरिश मधील मुख्य अधिकार पुरातन काळापासून
घालत आलेल्या व्हेरीकडेच चालूं होता. तिची सत्ता जरी
सारखी कमी होत गेली होती तरि तिचें आसन अजूनहि स्थिर
होतें. १८८८ सालीं स्थानिक स्वराज्याच्या पुनर्घटनेला सुरुवात
झाली आणि १८९५८ सालीं हें पुनर्घटनेचें काम पूर्ण झालें. निदान
खेड्यापाड्यांतील पॅरिशांत तरी व्हेस्टलिडे फक्त धर्मसवधी तेव-
बेंच वाम राहिलें. पॅरिशमध्ये नवीन लोकसत्ताक संस्था अस्ति.
त्यांत आली आणि पोरेश हा स्थानिक स्वराज्याचा पूर्ण आणि
स्वतंत्र असा घटक घनता.

१-९३) १८९४ सालच्या सुधारणा-स्थानिक
स्वराज्याच्या बाबतींत गेल्या शतकांत जे .कायदे करण्यांत आले
त्या सर्वात, मग ते नवीन संस्था निर्माण करश्यासाठी करण्यांत
आलेले असोत किंवा त्यांची सुधारणा करण्यासाठीं केलेले असोत,
शहरी आणि स्रेड्यापाडश्रांतील किंवा बिनशहरी विभागांतील भेद
काळजीपूर्वक पाळण्यांत आला आहे. १८९४ सालच्या कायद्यांतही
त्याकडे दुर्लक्षा करण्यांत आले नाहीं. शहरांतील किंवा ज्यानां
स्थानिक स्वराज्याचे शहरांप्रमाणे अधिकार मिळाले आहेत अशा
दाटवस्तीच्या भागांतील पॅरिशावर या कायद्यानें प्रत्यक्ष असा
परिणाम घडला नाहीं. परन्तु बिनशहरी पॅरिशांची संघटना आणि
अधिकार यांच्य्यात मात्र कास्ती घडून आली आट्टम. या कायद्यानं
मॅरिश स्वसत्ताक बनले असून त्याना अत्यंत महत्वाचे असे
कितीतरी अधिकार आणि हा प्रात्ऱ्झाले आहेत.

५ऽ



-शचिमपद्धति.

१४) प्रत्येक लहान मोठ्या विनशहरी पॅरिशात पॅरिश
सभा असते. राष्ट्रसभेचा किंवा परगणा सल्लागारमण्डळाचा

(क. १३८-१३९) सभासद निवडण्याचा ज्यानां हक्क आहे
(क. ६८-६९) असे २१ वर्षावरचे सर्व स्त्रीपुरुप या सभेचे
सभासद असतात. अविवाहित स्त्रियांप्रमाणें विवाहित स्त्रियांसही
सभासदत्वाचा हक्क आहे. ३०० पेक्षां कमी लोकवस्तीच्या परि-
शांत पॅरिशचा कारभार पाहण्याची सत्ता पॅरिशसभेच्याच हातांत
असते. परगणा सहागारमंडळास .योग्य वाटल्यास पॅरिशसभेच्या
अनुमतीने अशा पॅरिशांत पॅरिशसल्लागारमंडळ स्थापितां येतें.
( १८९४ साली अशा तऱ्हेचे सहा हजार पॅरित होते.) सर्वत्र

तीनशेपेक्षाअधिक क्रतीच्या पॅरिशातत्याचा कारभार पाहण्यासाठी
पॅरिशसधागारमंडळे स्थापण्यांत आली आहेत. साशागारांचीनिवड-
एक करण्याचा आणि सार्वजनिकवाचनालये, स्नानगृह, धोबीखाने,
रोषनाई, रखवाली, फिन व लोकोपयोगी सुधारणा (पहिलक
मंब्रहमेंट) या बद्दलचे कायदे लागू करून घेण्याचा अधिकार
पॅरिश सभेचा आहे. पॅरिश सल्लागृ।रग्:डळाचे सभासद पांच ते
पंधरापर्यंत असतात. त्यांची संख्या किती असावी हे परगणा
सलागारमंडळ ठरवितें.

( १५) सुद्यागारमण्डळें नसल्याकारणाने ज्यांचा कारभार
पॅरिश सभाच पहातात अशा पॅरिशांत प्रत्यक्ष कारभार करण्या-
साठी एक किंवा अधिकही कार्यकारी मंडळे नेमण्यांत येतात.
अशा पॅरिर्शात मागील कलमांत सांगितलेल्या काथद्यापैकी जर
कांहीं लागू करून घेतलेले वसले तर त्यांची अंमलबजावणी
म्हणालामी कमिशनर निवइर्ग्यात घेतात. वऱ्यापरा। पॅरिशातू
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भेडब्रिटनची-

परगा सहागारमंडळानीं पॅरिस सहशगारमंडळें स्थापिलीचे
आहेत, आणि जेथें पॅरिशमंड-कें आहेत तेथें पॅरितसभेच्या वतीने
तींच ही सर्व कामे. पहातात.

( १५६) पॅरिश सब्राइगरमण्डळाःव्ना अध्यक्षाला त्याच्या
परगज्यांत जस्टिस ऑफ दि पीसाचे अधिकार असतात. प्रत्येक

परगण्यांत पॅरिर्साची संख्या फार मोठी असल्याकारणानें आणि
अध्यक्ष?ला जस्ठ्यिचे अधिकार प्रात होत असल्यामुळें जस्टिसच्या
जागेचें पूर्वांचे स्वरूप पूर्णपणे पालटले- आहे. पॅरिशमध्ये कोणालाही
सल्लागार होत येईल. कोगाईर। सल्लागाराला सहागारमंडळाचें
अध्यक्षपद मामू होईल ( क. १५४) आणि यामुळें जस्टिसाची
जागा झगडे पूर्वी जशी खास बड्या लोकांची वतनदारी होती
तशी ती-आता राहिलेली नाहीं.

( १५७) पॅरिलातील सल्लागारांची निवडणूक पॅरिशसभेत
होते ष ती साधारणपणे, हात मोजूनचकरण्यॉंढ येते. लेखीमतें
मागितलीच तर घेण्यांत वेतात.. मालमत्ता कितीही किमतीची
असो किंवा हितसंबंध कसेही महत्वच असोत एका मतदाराला
एका पॅरिर्शात एकापेक्षा अधिक मत देता येत नाहीं. पर-
एकाच मतदाराला निरनिराळ्या पॅरिशांत मताच्या हक्काला आव-
रयक असलेली मालमत्ता तेथेंअसल्यास मत देण्यास हरकत नाहीं.
ज्या मालमत्तेने नवऱ्यास मत देण्याचा हक प्रास होतो त्याच
मालमत्तेनें त्यांच्या बायकोस तो त्याच्या हयातींत प्रास होत नसे
मण १९१८ च्या कायामुळे ही अडचण नादींशी झाली आहे.)

( १५८) पॅरिशमंडळांचेअधिकार-, ८९४ साला.
पर्यत लेखी, देवालयीचे पंच, भिकार्यांवर देखरेख करणारे अधि.
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स्थासभपद्धति.

कारी आणि निरनिराळ्या प्रकारचे व वेगवेगळ्या कामांचे कमिशनर
यांजकडे वाटून दिलेले अधिकार आतां पॅरिस सहागारमंडळाच्या
किंद्या येथें हें मंडळ नसेल तेथें पॅरित्रासभेच्या हातांत देण्यांत
आले आहेत. पॅरिशसाहु?गार मंडळें ह्या सनदी संस्था असल्यामुळें
त्याना पॅरिशमधील मालमत्ता धारण करितां येते व तिची
व्यवस्था पाहुतां येते. त्याना रिच्या इमारती वांधक्तवारगठीं
आणि सार्वजनिक क्रीचामुबनें तयार करण्यासाठीं किंवा तीं
चालू ठेवण्यासाठीही देणगीनें साळ्या खरेदीने मालमत्ता प्रास

करून घेता येते. त्याचप्रमाणें पॅरितगधील रहिवात्यांस ठराविक
मक्यानें वाटून देण्यासाठी शेतजैमिनही पैदा. करितां येते.
पाण्याच्या साठ्याकर, त्यांचा ताबा असतो. ही मंडळेंच
आरोग्यावर देखरेख ठेवतात. त्याना सार्वजनिक ४ रहदारीचे
रस्ते आपल्या तळ्यांत घेण्याचा, ते दुरुस्तु ठेवण्याचा आणि जरूर
पडल्यास रहदारी कृरिडण्यापूरा हक्क आहे. परिशमधील सडका आणि
स्मशानें त्यांच्या ताब्यांत अक्षतात. तींच अग्निप्रतिबंधक उपाय-
योजंतात आणि आग लागल्यास ती जिविण्याची साधनें तयार
ठेवतात. त्यांच्याकडे स्थानिक जमावदीबर आणि करावर अपील
करितां येतें. जमाबंदी व कर निश्चित करण्याचा अविकूर त्यांचा
वाहे, पॅरिसचेंदफतर तींचतबारकरितातु. तीं निकाशवर देखरेख
करणाऱ्या 'मुख्य व दुय्यम अधिकाऱ्यांची नेमणूकही करितात.
या अधिकाऱ्यांकडे भिकाऱ्यांच्या पट्टीचा आकार करण्याचें आणि
जूरर्सची आणि राष्ट्रतभा व परगणासभा यांच्या मतदृारांची,
नोंद करण्याचें कान असतें. पूर्वी जस्टिस डफ दि पीस हे या
अधिकाऱ्यांची नेमणूक करीत, पण ते अर्धकार आतांजस्टिसांच्या
हातून मंडळांच्या हातांत गेला आहे.
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मेटब्रिटनची-
ाऊr ( १५९) देखरेखः-या नवीन पद्धतीनं परिश.

मंडळे आपला कारभार कशा तऱ्हेनें करितात यावर
देखरेख करण्याचा अधिकार परगणा सल्लागार मंडळांकडे देण्यांत
आला आहे. हें देखरेखीचे काम करण्यासाठीं परगणामंडळें निर-
निराळ्या पेंरिशांचे गट तयार करितात किंवा त्यांचे फेरविभाग
करितात. लहान लहान पॅरिशात साहागार मंडळे अस्तित्वांत
आणणें किंवा असलेलीं बंद करणें त्यांच्या अधिकारांतलें वाहे.
पॅरिशसल्लागार मंडळातील सल्लागारांचीसंख्या ठरविण्याचा अधिकार
त्याना वाहे. तीं कर्ज काढण्याच्या व शेतजमीन वाटून देण्याच्या
वाबतीत पॅरिश' ससुनार मंडळांवर देखरेख करितात. पॅरिशांतील
कोणतें दक्तर आणि महत्वाचे कागदपत्र राखावयाचें हे थोड्या
बहुत अशीऽ तीं ठरवितात. आणि याप्रमाणेंच दुसऱ्या मऱ्याच
मार्गानी पॅरिश सह्यलार मंडळांवर देखरेख ठेवितात.

( १६०) शहरी पॅरिशांवर ' १ ८९.. च्या कायद्याचा
विशेषसा परिणाम झाला नाहीं. त्यांचें मुलकी काय किंवा
धार्मिक काय सर्व काम पूर्वी १ प्रमाणें स्त्रीच्या मार्फतच पाह.
,र्यात येतें)

( १६१) विन शहरी डिस्ट्रिक्ट-.१८९४ पावेतो
भिकल्यासवधीच्या कायद्याची अमलबजावणी करण्याकरिता बिन-
शहरी पॅरिशाचे गट ( धूनियन) केलेले वसत. या गर्टावर बोर्ड
ऑफ गार्डियन्स किंवा देखरेख करणारे मंडळ नेमांत येई ई
त्याचेकडे भिकाऱ्यांची व्यवस्था लावण्याचे व इतरही बारिक
सारिक काम वसे. धडकांसाठी, स्मशानांसाठीं आणि लोकोपयोगी
हभारणांषाठीं या गटांत निरनिराळी मंडळे असत. त्याचप्रमाणे
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-शाखनपद्धति.
स्नानएहें आणि सार्वजनिक वाचनालयेंयाकरिताकमिशनर नेमलेले
असत१ ८९४सार्ली गटांच्या ऐवजी डिस्ट्रिक्ट हे विभागअस्तित्वांत
आले, आणि यापूर्वी निरनिराळ्या संस्थांच्या हातीं असलेले सर्व
अधिकार डिस्ट्रिक्ट मंडळाच्या हातीं एकवटांत आले. या
मंडळाची निवडणूक दर तीन वर्षांनीं करण्यांत येते. मंडळाला
डिस्क्रिक्ट मध्यें असलेल्या सर्व पॅरिकांवर स्थानिक स्वराज्याचे
मावतींत देखरेख करण्याचा आणि डिस्ट्रिक्टमधील सर्व पॅरिशाशीं
धर्याचा संबंध येतो अशी कामें करण्याचा अधिकार देण्यांत
खाला आहे. या मंडळाचे सभासद पॅरिशसभातनू निवडण्यांत
येतात. ज्याला पॅरिसमध्यें मत देण्याचा हक्क आहे साशा कोणत्याही
माणसाची या मंडर्ळात निवडणूक करितां येते. पॅरिश सहागार-
मंडळाप्रमाणें डिस्ट्रिक्ट सहागार मंडळाच्या अध्यक्षला जस्टिस

फ दि पीसचे अधिकार असतात.
( १६-२) शही दिड्यिक्टः-रडयांना म्युनिसिपालिटी

मिळाली आहे अशाशहरातोल पॅरिशें बेरीज करूनवाकीच्याशहरी
पॅरिर्शावेही डिस्ट्रिक्टवनविण्यात वाले ऽहेत. या डिस्ट्रिक्टमध्येंही
सल्लागार मंडळ असतें.पणदोघांच्या अधिकारांत थोडा फरक आहे.
विनशहरी डिलिकांतील सडागार मंडळाला असले बंहुतेक सर्व

अधिकार शहरी दिष्टिकटच्या सल्लागार मंडळालाही आहेत. मात्र

पहिल्याला जसा भिकाऱ्यांची व्यवस्था लावण्याचा अधिकार आहे
तसा तो दुसऱ्याला नाहीं. शहरी डिस्ट्रक्टगध्यें या क्रामारराठी
नेमलेले स्वतंत्र बोर्ड फ गार्टायन्स अजूनही अस्तिस्वांत आहेत.
स्थानिक स्वराज्य मंडळास योग्य वाटल्यास विनशहरी डिस्ट्रिक्टा-

होत सहागार मंडळांना असले सर्व अधिकार शहरी डिस्ट्रिक्ट
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प्रेटीचटनची-
सहागार मंडळांस ही देत! येतात आणि अशा तऱ्हेने ते मिळाले
असतां ही मंडळे आपआपल्या क्षेत्रमर्यादेंत राज्यकारभाराच्या
दृष्टीनें अत्यंत महत्याच्या अशा संस्था बनतात.

ाऊr ( १६३) स्त्रियांना पॅरिशसल्लागारमंडळाप्रमाणच बिक्तिक्ट
सडागार मंडळाचेही सभासद होतां येतें, इतकेंच नव्हे तर
त्यांची अध्यक्षस्थानी निवड करण्यासहि हरकत .नाहीं. त्या

अध्यक्ष असतां त्यांस जस्टिस ऑफ दि पीसचे अधिकार देण्यांत
येत शाहींत.

( १६४) परगणाररागगारमुंडळास विनशहरी व शहरी
डिस्ट्रिक्ट साश्!गारमंडळावर बऱ्याच बावतींत देखरेख करण्याचा
अधिकार आहे. सडागारांची संख्या ठरविण्याचे किंवा ती फिरवि-
रण्याचें त्याचे हातांत आहें. आणित्याला पॅरिशांतून त्यांच्या विरुद्ध
आलेल्याही तक्रारीचा निकाल लावण्याचा अभिकारी आहे.]

( १६४) म्युनिलिपालिस्थपाहू-क्ष्मी- ज्या शहरांना
राजाकडून स्थानिक स्वराज्याच्या हक्काची सनद मिळालेली वसे
त्या शहरास ' बरो ' असें'ह्मणत. कांहीं थोड्या 'त्)बरो ' नां तीं
ज्या परगण्यांत वसत त्या परगण्यांतून पूर्णपणं कोळे काढून
परगण्याचे ' सर्व अधिकार देण्यांत आलें. बऱ्याच वरोना,
(एकंदरींत वर्शी बरो थोडींचे होतीं,) रेकॉर्डरनावाचे अधिकारी
नेमण्याचा हक्क मिळाला. हे रेकार्डर तिमाही सेशन भरवीत व
फौजदारी गुन्हांची चौकशी करीत. साधारणपणे खर्वच बरोनां
म्युनिसिपालिटी देण्यांत आली होती. या सर्व म्युनिसिपालिट्याचे
अधिकार मात्र सारखेच नसत. त्यांत पुष्कळ प्रकार होते. पुढें
राष्ट्रसभेला प्रतिनिधी निवडण्याचा .हक या शहरास मिळाला.
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--बगत्सनाइजति

१८ रे २ सालीं रापूरसभेची सुधारणा झाल्यानंतर १८३ ७' सालीं
मुनिसिपालिटयाच्गा मुवारणेचा कायदा मंजूर झाला. या काय्यांत
निरनिराळ्या सुधारणा होत गेल्या आणि १८८२ सालच्या-म्युनि-
सिपल कार्पोरेशनच्या कायद्यांत या सर्व सुधारणांचा संग्रह करण्यांत
आला. १८८८ सालच्या स्थानिकस्वराज्याच्या कायद्याने १८८२
सालच्या कायद्यांत थोडेसे फेरफार झाले. या कायद्यानं
कोणत्याही शहरांतील किंवा गावातील रहिवाश्यांस आपल्याला
म्युनिसिपालिटी असावी असें वाटल्यास प्रिव्हिकौन्सिलाबन्स अर्ज

करण्याची परवानगी मिळाली. परगणा सल्लागार मंडळ आणि
स्थानिक स्वराज्यमंडळ यांना या ध्वजीची नक्कल पाठवावी लागते.
अर्जीचा विचार करण्यासाठीं प्रिदिकौन्सिल एक कमिटी नेम.
ही कमिटी अर्ज करणाऱ्या शहरांत चवकशी करून म्युनिसि-
पालिटी स्थापण्यासाठी किंवा तद्विरुद्ध आलेल्या मुद्यांचा
विचार करते आणि 'म्युनिसिपालिटी या कीं नाहीं हें ठरविते.
स्थनिक स्वराज्य मंडळ आणि परगणा साहागार मंडळ यांच्या
तक्रारीचाही या कमिटीत विचार कृतक लागतो.

( ( १६१९) बहुधा स्थानिकमर-? असा अर्ज करण्याविरुद्ध असतें
व तो केला असतां त्याला मान्यता मिळू नये आणून प्ररत्न करिते.
शहराचा किंवा गांबाचा राज्यकरभार ' या नाहीं तर त्या तचेच्या
स्थानिक संस्थांच्याच हाती असल्यामुळें त्यांना तो आपल्या
हातून जावा असें वाटत नाहीं. आणि शिवाय म्युनिसिपालिटी
सारखी विविधांगी संस्था स्थापन करण्यासाठीं जादा खर्च
करण्यास तयार नराणारीं माणरो यासावयाचीच. म्युनिसिपालिटी
स्थापावयाची ह्मणजे तिच्या कांदाजी नवीन कर दिले पाहिजेत.)
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ग्रेटब्रिटनची-

( १६६) कमिटीने अर्ज मान्य केल्यास प्रिव्हिकौन्सिल
म्युनिसिपालिटी स्थापण्यास सनद येतें; नवीन म्युनिसिपालिटीचे
हक आणि सल्लागाराची संख्या ठरविते. पुष्कळदां तें म्युनिसि-
पालिटीचे पोटविभाग ( वार्ड) ही पाडून देतें. म्युनिसिपालिटीची
सनद देतांना इतर सर्व स्थानिक संस्थ्याकडे असलेले म्युनिसि-
पालिटीला द्यावयाचे अधिकार काढून घेण्यांत येतात.

( १६७) एकदा सनद मिळाली कीं म्युनिर्रिरपल कार्पो-

रेशन क्टानें ठरविलेली मुहिसिषालिटीची रचना शहरास लागू
करण्यांन येते. या कायद्याप्रमाणे म्युनिसिपालिटीस सल्लागार

मंडळ निवडण्याचा अधिकार प्रास होतो. या सल्लागारांपैकी
तीनचतुर्थाश कौन्सिलर असतात व लार्कांचे एकचतुर्थांश

भरूरमेन. असतात. कौन्सिलराची कालमर्यादा तीन वर्षाची
असते व दरवर्षी त्यांपैकींएक तृतियांशांची निवड करण्यांत येते.
आल्लरमेनची कालमर्यादा साहा वर्षीची असेतेत दर तीनवर्षांनीं
त्यांपैकीं निली नेमणूक करण्यात येते. कौन्सिलरांची निवडणूक
मतदार करितात, आणि अंतर निवडून आले कौन्सिलर आप-
त्यांतूनच किंवा मतदारांतून ल्डरमेनची नेमणूक करितात. पूर्वी

मेयरची निवडणूक कौन्सिलच्या सभासदांतून करावी लागे. आतां
कोणत्याही मतदाराची मेयरह्यणून निवडणूक. करिता येते त्याची
नेमणूक एक वर्षी पुरती केलेली असते व त्याला पगारही देण्यांत
येतो. मेयरच्या जागेवर नेमणूक झाल्यावर दोन वर्पेपावेतो त्याला
जस्टिसचे अधिकार असतात. १८३५ सालच्या कायद्याने फक्त

पुरुषांतच मत देण्याचा हक्क होता तो १८६९ सालीं स्त्रियांसही
देण्यांत आला. आतां त्यांची कौन्सिलर किंवा अध्यक्ष लागूनही
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-शासनपद्धति.
निवडणूक करितांयेते. मत देण्याचा हक्क प्रास होण्यासमागे परगणा
मतदाराला सांगितलेली लायकी ( क. १३४) घरो मतदाराला
ही आवश्यक आहे.

( १६८) म्युनिसिपालिटीचे न्यायाधिकार-शह-
रास मिळालेल्या म्युनिसिपालिटीच्या सनदेत नमूद करण्यांत
न आलेले सर्व अधिकार पूर्वीपासून चालत आलेल्या
संस्थांकडेचराहतात. म्युनिसिपल कार्पोरेशन कायद्यामुळें शहराला
जरी स्वतंत्र अस्तित्व प्रास झालें तुरी लाला न्यायाचे अधिकार
मिळत नाहींत. म्युनिसिपालिटीच्या सनदेत न्यायाचे अधिकार
मिळण्याची तजवीज करण्यांत जाली नाहीं तर ते
न्यायाचे बाबतांत ६पृरगण्याचे सत्तेखालींच राहते. अर्ज केला
असता त्याला आपल स्वतःचे जस्टिस ऑफ दि पीस.किहा कदा-
धिन् स्वतंत्र तिमाही सेशनकोर्टही मिळू शकतें. तेव्हां वरोंचे
तीन प्रकार होतात. ( १) स्वतला न्यायाधिकार नसून
न्यायाच्या बाबतीते परगणा जस्टिसांचे अधिकाराखाली असणारी
बरो. ( २) ज्यांना स्वतःचे पर- पुरगणा कोर्टाचे अधिकारांत
असलेले जस्टिस असतात अशीं. शास स्वतंत्र तिमाही सेशनकोर्ट
भरविता येत नाहीं. ( ३) ज्यांना स्वतंत्र तिमाही सेशनाचा
अधिकार मिळालेला असतो अशीं. च्या अधिकार मिळाला खास-
त्यास धंदा करणाऱ्या वकिलाची रेकार्डर या हुद्द्यावर राजाकडून
नेमणूक करण्यांत येते. या रेकॉर्डरला दोन जस्टिसांना एकत्र
बसले असतां प्रास होणारे अधिकार देण्यांत येतात. साला एक-
त्यालाच तिमाही सेशन चालविता येतें. थोडक्यांत बोलावयाचें
ह्मणजे त्याला अनेक जस्टिस ऑफ दि पिसांना मिळून असलेले
अधिकार प्रास होतात.
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भेटब्रिटनची-
( ( १५) ज्या शहरांना स्वतंत्र असि नेमण्याचा अधि-

कार असतो त्यांना शहरी परगणे ( कास्टीज फ टाऊन)
ज्यातात आणि ज्यानां तिमाही सेशन मिळते त्यांना तिमाही
सेशन शहेर असें ह्मणतात. शहराच्या मेगरला जस्टिसचे अधिकार
असतात, व ते अधिकार मेयरच्या जागेची मुदत संपल्यावरही
एक वर्षपावेतों त्याकडे राहतात. मगडहुराला स्वतत्र -सि नेम-
ण्याचा अधिकार मिळालेला असो वा नसो.)

( '७०) परगणावजा शहेर्रः-प्रत्येक म्युनिसिपलशह-
राला सल्लागारमंडळ असतें हें वर. सांगितलेंच. त जर परगणावज्ञा
शहरवसेल, ह्मणजे त्याला परगण्याला वसलेलेहक्क देण्यांत आले
असतील तर त्याच्या साशगारमंडळाचे अधिकारु खरोखरच फार
विस्तत असतात. १८८८ सालचा स्थानिकस्वराज्याचा कायदा
मंजूर झाल्यापासून अधिकारांचे बावतींत निरनिराळ्या शहरांत
भेद करणें आवश्यक झालें आहे. स्थानिक'' स्वराज्याच्या कार-
भारांत परगणे आणि त्या परगण्यांत असलेली परगणावजा शहरे
याचा एकमेकांशी फारसा संबंध नसतो. त्या शहरांचा-परगण्याशीं
सबंध येतो तो फक्त पोलिंसच्या वाबतीत. न्यायसंवंधी
अधिकार सोडले तर पूर्वी जस्टिसांस असलेले सर्व अधिकार
( क १२३) साज या शहरांतील सडागारमंडळांना आहेत असें
लागण्यास हरकत नाहीं. त्याना आरोग्यरक्षणाचे सर्व अधिकार
आहेत. पुष्कळ परगण्यांत त्यांना शिक्षणाचेही अधिकार आहेत.
थोडक्यात सांगावयाचें तर भिकाऱ्यांची व्यवस्था लावण्याचे काम
खेरीज करून राज्यकारभाराची सर्व कामे त्यांच्याकडे आहेत. जेजे
अधिकार परगगुन्नास दिलेले वाहेत ते सर्व या परगणावजा शहरा-
सही देण्यांत आले आहेत.
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म्हतघ्नपकीत.
( ( १७१) एकाद्या पन्नास हजार वस्तीच्या शहरांतील

सल्लागारमंडळाने किंवा तें शहर ज्या परगण्यांत असेल त्या पर-
गण्याच्या सअसगारमंडळानें त्या शहराला परगण्याचे हक्क मिळावेत,
त परगणावजा शहर ठरविण्यांत यावें, असा स्थानिक स्वराज्य-
मंडळास अर्ज केल्यास, असेहक्क देण्यासविशेष हरकत नसेल तर
मंडळ चौकशी करण्यासाठीं कमिटी नेमते, व हे हक्क देणे इष्ट
आहे की नही तें ठरविते. शहराला परगण्याप्रमाणें हक्क मिळवेत
असून स्थानिक स्वराज्यमंडळानें.काढलेल्या हुकुमाला राष्ट्रसभेची

मंजुरी मिळणे आवश्यक आहे, उ

( १७-२) म्युलिसिपल शहरांचे इतर .प्रकार:-
ज्यानां परगणावजीशह ठरवून स्थानिक स्वराज्याचे सर्व हक्क

देण्यांत वाले नाहींत अशा शहरांचे राज्यकारभारातं परगण्याशी
असलेल्या त्यांच्या संबंधाच्या दृष्टाने तीन प्रकार होतात.

( १) चेवाना स्वतःची तिमाही सशनें आहेत अशीं दहा
हजार किंवा ती वरील लोकवस्तीज्ञी शहरे स्थानिक स्वराज्याच्या
पुष्कळ वावींत त्यांचा परगण्यांतच वतर्भाव होतो. १८८८ चा
कायदा लागू करण्यांत वाल्यावर ज्या शहरानी हे क्ले आपल्या
अधिकारांत ठेवाचा हक्क राखून ठेवलेला नाहीं अशा शहरांतून
जाणारे मोठाले रस्ते परगण्यांतील अधिकाऱ्यांच्या ताज्यांत अस.
तात. शहरांतील न्यायकचेऱ्यांसाठी त्यांना परगण्यांत पैसे असावे.
लागतात. परगणा सल्लागारमंडळात त्यांचे प्रतिनिधी असतात.
खर्चाच्या ज्या बाबींबद्दल परगण्यांत शहर पही गरीत नाहीं त्या
मुकिंद्या विचार चालला असतां शहराच्या प्रतिनिधींस मत



स्व

'त्रुनची-
देण्याचा हक नाहीं. वर सांगितलेल्या गोष्टी वगळल्या असतां
बाकीच्या गोष्टीत तीं परगणावजा शहराइतकीच स्वतंत्र

असतात.

(२) स्वतंत्र तिमाही सेशने असलेली पर- दह्महजारा.
खालील लोकवस्तीची शहरे. पूर्वी एकदा त्यांच्या सल्लागारमंड-
ळांस किंवा जस्टिसांस असलेलेपुढील अधिकार १ ८८९च्या काय-
द्यानें परगणा सल्लागारमंडळांच्या हातीं गेले आहेत. भिकाऱ्यांची
व वेडह्यांची आश्रयस्थानें चालविणें; कोंरोनरवरील सत्ता; रसायन-
शास्त्रज्ञांची नेमणूक करणें; लहान मुलांस सुधारण्याच्या आणि
औद्योगिक शाळाचालविणे व त्यांवर देखरेख करण्यांत परगण्यास
मदत करणें; स्फोटकद्रव्ये, सडका, ट्राम्वासारखी वाहने आणि
मासे सुकावेणें'याकरिता, केलेल्या कायद्याची अंमलबजावणी करणें.

( ३) ज्याना स्वतंत्र तिमाही सेशनें नाहींत अशी दहा
हजाराखालील लोकवस्तीची शहरे. १८८८ सालापासून अशीं
बहुतेक शहरे परगण्यांतच सामील करण्यांत आलों आहेत. केवळ
स्थानिक स्वरूपाचे व्यवहार मसत्र त्यांच्या ताब्यांत ठेवण्यांत
आले आहेत. परगणा सल्लागारमंडळांत इतर भागांप्रमाणें या
शहराचेही प्रतिनिधी असतात.

( (१७२) प्रत्येक म्युनिसिपल शहरांत एक खजिनदार
आणि एक कारकून असतो. त्यांचा पगार शहरच्या तिजो
रीतूत देण्यांत येतो. शहरांतील सद्वागार मंडळ त्यांची
नेमणूक करितें. यां खेरीज शहरास साधारणपणे जरूर
असले किंवा मंडळास आवश्यक वाटतील असे दुसरे कांहीं
अधिकारी नेमण्यांत घेतात, शहरात तिमाही सेशन असल्यास
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ऱ्याासनपद्धति.
कोर्टाबरोबर ओघानंच शिरस्तेदार आणि कॉरोनर यांचीही
नेमणूक करावी लागते.

( १७३) जमाखर्चाचे अधिकार-कर्ज काढण्याच्य
बाबतींत म्युनिसिपल सल्लागार मंडळांना अगदीं बेताचे
अधिकार आहेत. कर्ज काढताना प्रत्येक वेळीं स्थानिक स्वराज्य
मंडळाची मंजुरी मागितली पाहिजे. नंतर जाहिरखवर देऊन हैं
मंडळ शहरांत चौकशी करते व नागरिकांत कर्ज मान्य असल्यास
कर्जफेडीची मुदत मुक्रर करिते. पॅरिश किंवा डिस्ट्रिक्ट कौन्सि-
लांच्या कर्जांच्या बावतींत देखील स्थानिक स्वराज्यमंडर्ळांस हेच
अधिकार आहेत.

( १७४) बहुतेक सर्व स्थानिक संस्थाचे हिशेब स्था. स्व.
मंडळाकडे तपासण्यास पाठवावे लागतात. म्युनिसिपल शहराना
मात्र तसें करावे लागत नाहीं. शहरांचे हिशेब त्यांच्याच मड-
ळानें निवडलेले .तीन हिशेब तपासनीस तपासतात. या पैका
दोन मंडळातील सभासद निवडतात.' आणि एकाची नेमणूक
मेयर करितो.

( १७५) म्युनिसिपल शहरें व शहरी डिस्द्रिफट:-
म्युनिसिपल शहर आणि. शहरी डिस्ट्रिक्ट विभाग यांतील भेदू
हा कांहीं आकारराचा भेद नाहीं. म्युनिसिपल शहराची लोकवस्ती
दोन चारशे पासून पांच लाखा पावेत आहे. शहरी डिस्ट्रिक्टची
लोकवस्तीही चार दोनशे पासून लाखा पावेत आहे. तेव्हा
यांच्यामधे जो भेद वाहे तो स्थानिक आवडीचा आणि काय-
द्याच्या सोईचा आहे. १८८८ चा कायदा मंजूर होईतों मुनिसि
पल शहराची क्षेत्रमर्यादा ' सनदेत एकदा आखली गेली कीं ती
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श्रेटब्रिटनची-

फिरविण्याला राहूसक्येचवा स्वतंत्र कायद्याची आवश्यकता लागे.
परंतु ती टाळण्याचा एक सोपा उपाय होता. स्थानिक स्वराज्य
मंडळाला आरोग्यासाठी शहरी डिस्ट्रिक्ट बनविण्याचा अधिकार
असे, त्याला अर्ज केला कीं झाले म्युनिसिपालिटी मिळालेल्या
मूळ गावांचीच लोकवस्ती वाढल्यामुळें म्युनिसिपालिटी स्थापन
करितांना शहरांत सामील केले भोवतालचे भाग वेगळे काढून
त्यांचे ' आरोग्याचे शहरी डिस्ट्रिक्ट वनांत आले ' आणि अशा
तऱ्हेने शहरांची फाळणी करण्यांत आली. अशा तऱ्हेने आरोग्या-
साठी निर्माण केलेल्या या नवीन पिःगांस राज्यकारभाराचे
अधिकार देण्यांत आले. १८८२ च्या सुमारास ज्याची फाळणी
करण्यांत आली नव्हती व जें एकाच म्युनिसिपालिटीच्या अमला
खालीं होतें .असें नॉर्टिंगहॅम खेरीज एकही शहर शितुक
राहिलें नव्हतें.

ाऊइं ( १७६) १८८८ च्या स्थानिक- राज्याच्या कायद्यांत
असें एक कलम घालण्यांत आलें का म्युनिसिपल शल
सच्या हद्दीत तेथील पल्लागार मंडळानें अर्ज केल्यास
स्थानिक स्वराज्य मंडळाच्या तात्पुरत्याहुकुमानें
करण्यांत यावा. हा हुकूम स्थानिक चौकशी करुन देण्यांत
येतो व तो कायम व्हाणकरर राष्ट्रसभेची मंजुरी लागते.
यामुळे शहराची हद्द फिरवून देग्याचा मार्ग, स्थानिक स्वराज्य
मंडळाकडून शहरी डिस्ट्रिक्ट पाडून घेण्यापेक्षा अजूनही
अधिक त्रासाचा राहिला आहे.

( १७) मध्यवर्ती दरचेशीं संथंधः-पूर्ण म्युनिसि-
पालिटी मिळालेल्या शहरावर आरोgS!चे बाबतींत स्थानिक स्व.
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-इगरूनपद्धति
राज्य मंडळाला, पोलिसचे बाबतींत स्वराष्ट्रीय खात्याला आणि त्या

शहरांत बंदर असल्यास व्यापार मंडळाला देखरेख करण्याचा
अधिकार असतो. शहरी डिस्ट्रिक्टांवर फक्त स्थानिक स्वराज्य
मंडळाचीच सत्ता असते.)

( १७८) म्युनिसिपल व्यापार:-पाणी पुरवठा, रोषनाई,
ट्राम्बे आणि टेलिफोन या सारख्या कामाचे मक्ते न देता तीं
स्वतःच करावींत आणि त्यांत नफा मिळवून कर कमी करावेत
अशी आतां म्युनिसिपालित्र्यांचीं म्:वृत्ति आहे. या प्रवृत्ती विरुद्ध
असा आक्षेप होता कीं ही कामे व्य्रापारी तत्वांवर होण्याऐवजी
त्यांत मतदेणाऱ्या कामकरी वर्गाच्या फायद्याकडेच विशेष लक्ष्य

देण्यांत येईल. परंतु' अनुभवाने तो लंगडा पाडला आहे.
( १७९) मजुरां करितां धरे-गरीव मजुरांसाठा घरे

बांधण्याची जबाबदारीही म्युनिसिपालिळ्यांनी उचली आहे.
१९०० सालच्या कायद्याने म्युनिसिपालिटीला आपल्या हद्दी

बाहरे देखील अशीं घरे बाधण्याकरिता जागा घेण्याचा अधिकार
मिळालेला आहे..

( १८०) ंडनः-१ ८३५ च्या म्युनिसिपल कार्पोरेशन
कायद्यानें इंग्लण्डातील इतर शहरांच्या स्थानिक स्वराज्य व्यवस्थेत
सुधारणा झाली, परंतु .त्याने राजधानीचे शहर जें लंडन त्याला हात
लावला नाहीं. उद्योगधंद्यांच्या आणि व्यापाराच्या वाढी बरोबर
त्स्मंदन शहराचीही वतर्क्य साशी वाढ झाली आहे. वाज त्याच;
विस्तार मिडलू सेक्स, सरे, आणि केंटू या परगण्यांतही पसरला
आहे. परंतु स्थितिप्रिय इंचांत भोवतालचे भाग कितीही वाढले
आणि समृद्ध झाले तरि त्याचा अल्लारत्राव जुन्या लंडन शइराय
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ग्रेटब्रिटनची-
झाला नाही जुने शहर या नव्या शहराच्या पोटांत तसेंच
शिल्लक राहिले. त्याच्या स्थानिक राज्यव्यवस्द्धेदया पद्धतीत फरक
किंवा सुधारणा झाली नाहीं. त्यानें आपले पुराण अधिकार संकु-
चित वृतीनें हृदयाशी बाळगून धरिले. शहरामोवतालचा .भाग
जसजसा वाढत चालला तसतसे नवीन पॅरिश किंवा शहरी
डिस्ट्रिक्ट निर्माण होऊं लागले. १८५५ सालीं सर्व शहराकरिता
मेट्रॉपालिटन वोर्ड फ वर्कस नावाचे सर्व राजधानीचा स्थानिक
कारभार पहाणारे मंडळ स्थापण्यात आलें, परंतु त्याचे अधिकार
अगदीं नियमित होते. ही स्थिति १८८८ च्या स्थानिक स्वरा-
ज्याच्या कायद्याने अंशत: सुधारली आहे. जुलै शहर अजून काय-
मच राखण्यांत आले असून त्याला स्वतंत्र-साहगार मंडळ आहे.
त्याचे २६ पोटविभाग करण्यांत आले असून त्यांतून कौन्सिल-.
रांची दर वर्षी निवड करण्यांत येते. प्रत्येक पोटविभागांत एकेका
ऑल्डरमनचीही तद्दाहयात निवृडणूकच र' करण्यांत येते.
इतर सर्व शहरांतील साज्ञागार मंडळार्त कौन्सिलर व ऑल्डरभन
हे एकाच ठिकाणी बसतात. क्वेसर्व मिळून एकच सभा होते. परन्तु
या शहराच्या मंडळांत कांहीं विशिष्ट प्रसंगीं ऑल्डरमन निराळे
बसतात वै त्यांच्या सभेस कोर्ट ऑफ ऑल्डरमन अशी संज्ञा

आहे. या शहरांतील न्यायाधीश, .-रेकार्डर- सार्जंट,
कमिशनर वगैरे अधिकारी जरी सखागारमंडळातूनच निवडण्यांत
नेतात तरी त्यांच्या नेमणुकीस राजेसाहेबांची मंजुरी लागते.
१८२८ च्या कायद्याने जुन्या व नव्या सर्व लंडनशहराचा
मिळून एक परगणा बनविण्यांत वाला आहे. त्या कायद्यानें मुख्य
सादर आणि राष्ट्रसभेत प्रतिनिधी निv:डण्याचा हक्क मिळालेले
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न्यासनपद्धति
भोवतालचे भाग हे सर्व परगण्याचे पोटविभाग ठरविण्यांत आले,
व या पोटविभागांतून लंडन परगणासहागारमंडळांतील सभास.

र दांची निवडणूक होऊं लागली. पब्लिकवर्क्स डिपार्टमेंट व परग-
ण्यांतील जस्टिस यांजकडे असलेले काम आणि सरकारी खात्म्या
कडे आजपर्यंत असलेलेसर्व स्थानिक अधिकार या मंडळाकडे देण्यांत
आल्यामुळे त्याला इतर परगण्यांतील सषागारमंडळापेक्षा फार
मोठी सत्ता प्रास झाली आहे. १८९९ सालीं सुधारणेंत आणखी
एक पाऊल पुढें पडलें. मुख्य शहर:भोंवतालच्या विभागांची शहरे
बनविण्यांत आली व त्यांस स्वतंत्र म्युनिसिपालिठ्या व सल्लागार.
मंडळे देण्यांत आली. पर- या शइरांस इतर शहरांसारखे
भधिकार मिळाले नाहीत. त्यांना जे अधिकार मिळालेले आहेत ते
पूर्वी लेखीला असलेले अधिकार आहेत. था शहरांत प्रत्येक दोन
किंवा तीन पेंरिश आहेत व त्यांचेकडे धार्मिक बावी व स्थानिक
ट्रस्ट यांचें काम ठेवांत. आलें आहे. परगण्यांतील भिकारी
लोकांची व्यवस्था लावण्यांसाठी गाव्यिंयन्स ऑफ. यूनियन हे
स्वतंत्र अधिकार्री नेमण्यांत येतात.

( ( १८१) लंडनपरगणा सहागारमंडळाचे एकंदर सभासद
१३७ आहेत. यांपैकी कौन्सिलर ११८ आणि ऑल्डरमन १९
जुन्या शहरास चए. व नव्या शहर्रास प्रत्येकी दोन कौन्सिलर
निवडण्याचा हक्क आहे. इतर परगण्यांत ऑल्डरमनाची संख्या
कौन्सिलरांच्या एक तृतियांश असते पर- लंडनमध्ये ती केवळ
एकषर्ष्ठाशच आहे.]

( १८२) स्कूच डिस्ट्रिkd:--१ ८७० चा शिक्षणाचा

मूळ कायदा व १८७६ आणि १८८० तील पुरषणी
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ग्रेटब्रिटनची-
कायदे अमलांत आल्यापासून प्राथमिक शिक्षणासाठी इग्ल-
ण्डचे शिक्षण मंडळाच्या देखरेखाखाली रिश्, शहरे वगैरे जुन्या
विभागास धरूनच निरनिराळे विभाग करण्यांत आले. प्रत्येक

विभागांत तेथील कर भरणारांनी अर्ज केल्यास लोक नियुक्त स्कूल
बोर्ड स्थापन करिता येतें. प्राथमिक शिक्षणाची व्यवस्था परगणे
परगणावजा शहरे, १००० -लोक वस्तीची इतर शहरे व २०००.
लोक वस्तीचे शहरी डिस्ट्रिक्ट यांच्या सल्लागार मंडळांच्या
हाती,असते.

( १८३) स्थानिक स्वूराज्य व सरकार:-स्था. स्व.
संस्था सर्वतोपरी लोकनियुक्त आहेत. त्यांत मध्यवर्ती सरकाराने
नेमलेले अधिकारी नाहींत. स्था. स्व. संस्था मध्यवर्ता सरकारच्या
देखरेखे? खालीं आणण्याची प्रवृत्ति अलिकडे वाढली असून स्था.
स्व. मंडळाच्या हातीं हेस देखरेखीचे अधिकार १८७१ पासून
संकलित झाले आहेत. परतु या पद्धतीत विशेनं हा आहे कीं तिने
सहकार्य वाढलें आहे तावेदारी नव्हे. '( १८४) स्कॉटरठंईंड:.३-स्कॉटलंडकरितां १८९० साली
स्थानिक स्वराज्याचा कायदा करण्यांत आला. या काय-
द्यान्वये (कॉटलंडकरितां स्वतंत्र असें स्थानिक स्वराज्यमंडळ
स्थापण्यांत आले आहे. ' स्कॉटलंडचा सेक्रेटरी हा या मंडळाचा.
अध्यक्ष असतो. मंडळांत त्याच्याशिवाय आणखी पांच
-सभासद असतात; स्कॉटलंडवा सॉलिसिटर जनरल, दुमयम
चिटणीस आणि राजेसाहेबांनी नेमलेले आणखी तीन
सभासद. १८८९ सालीं स्कॉटलडकरिता पास केलेला स्था
निक स्वराज्याचा कायदा -डतंगी९८८ च्या इंग्लंडच्या काय..
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-शासनपद्धति
याच्या धर्तावर आहे. या कायद्यानें स्थानिक स्वराज्याची सत्ती

नवीनच निर्माण झालेल्या परगणा सहागारमंडरठाच्या हातांत गेली.
पुढें १८९४ सालीं परिशांतही साइ;गारगडळे स्थापण्यांत धनाली.
स्कॉटलंडांतील म्युनिसिपालिस्था इंग्लंडांतील म्युऽनिरिमपालिठ्या-
प्रमाणेंच आहेत. फक्त तेथें मेयरच्या ऐवजी प्रो-अवरोस्ट आणि
ऑल्डरमनच्ग्रा ऐवजी वेली हे शरद वापरतात. मयरच्गा अधिका-
राची मुदत एक वर्षाची असते पण प्रोव्होस्टची तीन वर्षांची
आहे. प्रोव्होस्ट आणि वेली ह्यास मॅजिस्टेटचे अधिकार असतत.

( १८५) आयलेंड-आआईडचा राज्यकारभार

फिनेने हातीं आहे, तरी तेथील स्थानिक स्वरा:ःयपद्धति पूर्ण-
पर्ण लोसत्ताक आहे.. ५८९सालीं आयर्लंडकरिता स्थानिक स्वरा-
ज्याचा कायदा मंजूर करण्यांत आला. या कायद्याने परगणे, म्युनि-
सिपल शहरे, शहरी व बिनशहरी डिस्ट्रिक्ट या सर्व निरनिराळ्या
विभागांत लोकनियुक्त सहागारमंडळें स्थापन करण्यांत आलीं असून
भिकाऱ्यांवर देखरेख कृरण्यांखेरीज वाकी सर्व कामे इंग्लंडातील
किंवा स्कॉटलंडांतीत्रु सहागारमंडळाट:म?मंच त्यांचेकडे रोंपविण्यांत
आलीं आहेत. भिकाऱ्यांवर देखरेख करण्यासाठीं बोर्ड फ गार्ड.
यन्स वाहेत. हे बोर्डही लोकनियुक्तच असतात. आयलंडांत
१५०० पेक्षां कमी: लोकवस्तीच्या शहरास कार्पोरेशन
मिळत नाहीं. अशा शहराचा स्थानिक अधिकार कमिशनरांच्या
हातीं असतो. १८१८ च्या स्थानिक स्वराज्याच्या आणि १९११
च्या स्थानिक संस्थांच्या कायद्या-जयें पुरुपांप्रमाणेंच झिया-
नाही सहागारमंडळांकरितां उमेदवार हाणून उभे राहण्याचा
हक्क मिळाला लाहे.
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४.प्रध्रातळ-

डातकी-
मधान पगार.

पतप्रधान ( कोषाध्यक्ष)
पंतअमात्य ( फडणीस)
लॉर्ड हायचॅन्सेलर ( न्यायमंत्रि)
मुद्रारक्षक ( लॉर्ड प्रीव्हीसील) '
सहागारमंडळाचा अध्यक्ष

( लॉर्ड प्रेसिडेन्ट फ कौन्सिल)
स्वराष्ट्रीय मंत्री
पररौष्ट्रीय मंत्री
वसाहतमंत्री
युद्धमंत्री
भारतमंत्री
स्काटलंडचा चिटणीस
आयर्लडच्या लॉर्ड लेक्तेनंटचा चिटणीस
पोष्टमास्तर जनरल
व्यापारंमंडळाचा अध्यक्ष '
स्थानिक स्वराज्यमंडळाचा अथ क्ष

शिक्षणमडळाचा अध्यक्ष

लॅकॅशायरच्या जहागिरीचा कारभारी
पच्छिकवर्क्स खात्याचा मुख्य मंत्री

हषिमंडळाचा अध्यक्ष

१२६

६?२५०

२२५५ :
२५०

००
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-शासनपद्धति.
चेग्रंथांत योजिलेले ६प्रजी? मराठी शेव्द्दः

-१.०ं६१-मठाधिपति. तूंतु११ !-दर्यासारंग,
१.तु०! ःtt-दर्यासारंग कचेरी.
१. (०१०१ ध १.० -मुख्य धर्माध्यक्ष.

पधा०-जहागिरदार, सरदार. ११४१० -विमाध्यक्ष.
१०१०11०००१ वसे) म्युनिसिपालिटीअसले शहर.
8ण 1 हम्-वांकनीरा. ० ठ ०१००ए- कॅविनेट) प्रधानमंडळ.
०१२11)६८१८१७ -खानगी क्रारभारी.
०१५७० .१ १० p-पत प्रतिनिधी..
ए (1४1)0०!१०१४१२०१६पाधत्-पंतअमात्य फडणवीस;
७इ०१०१६.(कोसेनर) अपघातांच्या मृत्यूची पंचनामा

करणारा अधिकारी.
०० द्ध (1० । 1-साहागारमंडळ ०० ए-कोंडि-रणणा.
६rए०७1)६५ मु०2० रा००१ कोटिबरो-पप्राणावजा शहर.
००८ रं ०० ६५पस्थित७.प्र-सदर अदालत.
०००पू ०? ए. ड६५१ दा-जमाबंदी कचेरी.
०1४१०हे- जिल्हा; विभाग.

१यासं०षा1प्प ()-ऑल्डरमतू. पंरपणिं?धिकारी ( पा ७)म्युनिसिपालिटींतील प्रनिनिधि

६०४ध-सरंजामी. ६१२१३०१-जनसभर
११६१(11)५ स०८० र ८१पू परराष्ट्रीय मंत्री, सुमंत.
१७८१७०ह१ै९ठ-मैंतदौरी.

०-८०0मणे-वडे सहागारमंडळ.

१००5०००० ]]१ध-लोकसभा.
१०२८००११०७३ड-उमरावसभा.
१पनदि उ-शतप्राम-प्रांत.. 0९ रं ०1ह-द्वितिराव
पुरा२ -६-शिलेदार, आणून १-होगोरसर.

१२७



ब्रेसहटनची

१०१६१. हैप४६-अरभाराधिपति.
१०४० ाऊंााऊााp०! 1०१-क्येयायाधीश.
१५७० आंशिक ठला-राजसुदारक्षक.
बि५७. ७इZ?G,ाऊ.pंम्-प्रयात सनद.

१७ ४७-मंत्रिंमंडळ. त्ये1r८०क्तप्धू?ाऊघाऊए-ऋमुटूागnk?खानदार.

कि६१आंसिंणपाहहे-राष्ट्रसभा.
१कता८०६१७ ००1111 ८१-शाथत सल्लागार मंडळ.
१६५१-बर्माचिकारी.
त्?;!ग्रह ह्याऊाऊंाऊ1ांध?०हू-पंतप्रDान, मु:ऽइय प्रधान

१ एळादा-खाजगी साज्ञागार मंडळ.

६० १इर्तए०ाऊाऊएD-ाएःरुाए.ाााएगी..- पटितक्;ल्लृर्स) कामे.
१ठ१४०-कोनवाल. - rं ९ एश्रुता-विनशह..०इठणू.०pंध?.? ०७ ०न४८५ळत७४७
६-०८-४१७१-०८ का६०कातपठ०-स्ववराष्ट्रमंत्री.
:ष्ठ७४१ड७४ १६७.१ गर्वी४-भारतमंत्री.
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एछष्ठांक७; १०११आ-डमंत्री-.
०० !!!pZ-परगागा. भूर्ध्ष्क्तष्ट्राखे-काठवळा.
ाrईईइं८०ZD0ाठp कोपाध्यक्ष, कोषाधिकारी, खजिनदार.
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-ःणद्धाइअ
पान.'ओल.१५ २१ जस्टिसाचे ऐवजी जस्टिसिआरर्ताचावे.
१७1 - २१ खाजगी कारभारी हा शब्द वाचतांना गाळावा.
३२ २२, रजचनाचे ऐवजी रचना असें वाचा.
३२ ३४ 'वाणि मिनिस्ट्रि-आपण त्याला मंत्रिमंडळ अरं हे

दोन शम्द सभानकर्षक गृहींत असे वाचावे.
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