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प्रस्तावना
पुस्तकाला सुरवात करतांना पार्लरमध्ये सर सॅम्युएल होअर व लॉर्ड

झेटड्य यांच्या घोषणा झाल्या होत्या. त्या घोषणांत हिंदुस्थानचा दर्जा
वसाहतीप्रमाणेच समानतेचा राहील असें म्हटले होतें.

हिंदुस्थानला वेस्ट मिनटरचा कायदा लावू होईल किंवा नाहीं
याबद्दल कोणीच स्पष्टपणे उलेख केलगनव्हतापागजानेवारीच्या १० तारखेला
व्हाईसरॉयनी मुंबईत भापाग करून हिंदुस्थानला ' संपूर्ण वसाहत स्वराज्य

देणेहें आमचे ध्येय आहे व ते वेस्ट मिक्टरच्या कायद्याच्या जातीचेंदेऊ'
अशी घोषणा केली. अर्थांत ही घोषणा स्पष्ट आहे. तिच्यांत एक बारीकशी
उणीव आहे?वेस्टमिळू?रच्या कायद्याच्या जातीचे स्वराज्य व वेस्टमिन्स्टरचें-
स्वराज्य यांत थोडा फरक आहे. पाम तो उपेक्षणीय आहे. पुस्तक छापून
झाव्यानंतर ही घोपणा केली गेव्यामुळें ह्या पुस्तकांत जरा निराळी
विचारसरणी मला मांडावी लागली.

-पाईसरॉयनीघोषितकेले स्वराज्यघ्यावयाचे कां नाहीं हा हिंदुस्थानपुढे
प्रश्न आहे. वास्तीवकपणें ला स्वराज्यांत स्वेच्छाप्रवेश असल्यामुळें
आणि स्वातंन्य अभिप्रेत असल्यामुळे आपण त्याला विरोध करण्याचें
कारण नाहीं. आम्हाला हिंदुस्थानच्या रक्षणाकरतां
ब्रिटिशांचीमदत काहीं दिवसपाहिजे असल्यामुळें 'तूर्त व ताबडतोब '
तें स्वराज्य घ्यावे आणि आपण संरक्षणक्षम झालो म्हणजे कॅमनवेल्थमधून
बाहेर पडावे. हिंदुस्थान जर म. गांधींच्या तत्वज्ञाना-
प्रमाणें अहिंसेने आत्मरक्षागकरू शकला असतां तर हिंदुस्थानला ब्रिटिशांचे
संरक्षण घेण्याची जरूरीच उरली नसती.

ब्रिटिशांच्या बरोबरचा दर्जा मिळाला तर त्यांत अपमानकारक काही
२'.७८. ०Z?;ंष्ट८ाऊंाऊं०ष्ट औ०?' १७०१०५ हूधा इं०!ाा!ंांाां०!ाई ५११५-१०शांत! ?? ५१५ १० या १ष्ट ठहूतहूष्ठांष्ट ०१ ४८५११७
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आहे असें म्हणता यावयाचे नाहींसाखाव्यशाही राष्ट्राच्या बरोबरीचा दर्जा

हा नैतिक दृष्ट्या गौण आहे; पाम तो दूर करणे आपल्या हातीं आहे.
ब्रिटिश सरकार आम्हाला हा दर्जा जर ताबडतोब घटना परिषदेच्या
द्वारा देत असेल, तर आपण तूर्त तो फेटाळून देण्याचे कारण नाहीं.
पण खरी अडचण जी आहे ती काळाची. जें प्रांतिक
स्वराज्य आपण १९२० सालीं मान्य केलें असतें, ते १९३५ सालीं
आपल्याला अपुरे वाटू लागलें. त्याचप्रमाणे जें वासाहतिक स्वराज्य
आम्ही १९४० सालीं नाइलाजाने पत्करू ते १९४१ सालीं पत्करूच असें
नाहीं. काळ जसा बदलतो तशा गरजाहि बदलात आणि बदक्या
गरजाप्रमागें चळवळी कराव्या लागतात. सध्याच्या युद्धांतून काय
निर्माण होणार आहे याचीहि कल्पना नाहीं; तेव्हां वसाहतींचे स्वराज्य

हें बिटिशांचे अंतिम ध्येय असलें तरी ती आमची आजची व निकटची
विश्रांतीची जागा आहे. आमचा प्रवास स्वातंत्र्याच्या पुढेंहि जावयाचा
आहे. सामाजिक, आर्थिक, राजकीय, सांस्कृतिक व आध्यात्मिक पुन-
र्घटना आम्हाला करावयाची आहे व ब्रिटिशासारख्या हिंसाप्रधान
साम्राज्यांना भांडवलशाही समाज रचनेंतून मुक्त करावयाचें आहे.

म. गांधी म्हणतात डोमिनिअन स्टेटस म्हणजे विहिरींतल्या बेडकाचा
दर्जा आहे. ( निएण्ट १६५८५०१४५) दुसरा एक लेखक
म्हणतो तो दर्जा म्हणजे हिमागारांतील दर्जा आहे १०व ७१७८६

आहे. हे दोन्ही आक्षेप बरोबर आहेत. कूपांतील मंडूकाला
किंवा हिमागारांतील सजीव पदार्थाला जर मुक्त होण्याचे स्वातंत्र्य नसेल
तर आपणहून या वसाहतसासाध्यांत कोंडून घेण्याचा मूर्खपणा कोणी
करणार नाहीं. तेव्हां वसाहतस्वराज्यांत कितपत स्वराज्य मिळते हें
जनतेनें पारखून घेतलें पाहिजे म्हणूनच हा प्रयत्न केला आहे.

डोमिनिअन स्टेटस याचा अर्थ आपण वसाहतीचे स्वराज्य असा
करतोंपण कलोनिअनसेल गव्हर्मेट म्हणजे वसाहतींचेंस्वराज्य होय. तेव्हां
डोमिनिअन स्टेटस याचा अर्थ वसाहतीचे स्वराज्य असा नसतांहि मी
तो शब्द वापरला आहे. पण याचे कारण कांहीं रूढ शब्दांनी मनांत
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बसविलेला अर्थ होय. सार्वभौमत्वाचा दर्जा असा शब्द यापुढें रूढ
केला जावा। अशी माझी विनंती आहे. वसाहत दर्जा किंवा वसाहत
स्वराज्य हा शब्दप्रयोग उपयोगांत आणला तर तो मध्यमपदलोपी
समास वाहे असें समजावे. वसाहतींना प्रात झालेला सार्वभौमत्वाचा
दर्जा किंवा वसाहतीना प्रात झालेलें सार्वभौमत्वाचे स्वराज्य असा त्याचा
विग्रह केला जावा म्हणजे शद्वप्रयोगांतील विसंगती दूर होईल.

गतवर्षी फेडरेशनवर जेव्हां मी पुस्तक लिहिले, तेव्हां मला जशी
शब्दांची अडचण भासली, तशी याहि पुस्तकांत भासली. प्रीअँबलला
मी हेतुवाक्य, हेतूकथन, असें आलटूनपालटून पर्याय दिले आहेत.
उद्देशविधान असाहि शद्येंश् माझ्या वाचनांत आला. पण हें शvइ सुट-
सुटीत नाहींत व योग्य अर्थ प्रतिपादन करणारे नाहींत. तसेंच कोस्टी-
ट्युशनल पोझिशन, स्टॅट्यूट, वगैरेंनाहि चांगले प्रतिशब्द नाहींत. पाम

राजकारण शास्त्रावरील ग्रंथ जसजसे निर्माण होऊ लागतील तसतसे कांहीं
कांहीं शब्द रूढ होतील व आजचे भाषेचे दारिद्र दूर होईल.

अत्यंत अल्प काळांत हे पुस्तक लिहून तयार केले असल्यामुळे त्यांत
कांहीं चुका असण्याचा संभव आहे. त्या कोणी माझ्या नजरेस आणल्या
तर मी त्यांचा आभारी होईन. माझें मित्र श्री. र. के. खाडीलेकर यांनी
हस्तलिखीत पाहून कांहीं उपयुक्त सूचना केल्या, त्याबद्दल मी त्यांचा
आभारी आहे. राष्ट्रीय विचार प्रसारक मंडळाचे मॅनेजिंग डायरेक्टर श्री.

ह. मो. जोशी यांनी लोकशक्ती छापखान्यांत हें पुस्तक छापावे अशी
विनंती केली व ती मी मान्य केली. त्यांनीं अल्पावघीत सुंदर
छपाई करून दिली याबद्दल मी,त्यांचा आभारी आहें. पुस्तक प्रकाशनाचें
कामहित्यानी करावयाचेठरविल्यामुळे मीत्यांचा अधिकच आभारी आहे.

याशिवाय ज्यांनीं ज्यांनीं मला आधार ग्रंथांच्या व' अन्य बाबतींत
सहाय्य केले त्यांचें आभार मानून मी हें प्रास्ताविक कथन संपवितो

पुणे ता. २६-१-५४.! त्र्यं. र. देवगिरीकर.
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म्हणजे काय १

भाग १ ला
प्रास्ताविक.

२.

युरपरवडात महायुद्धाला सुरवात झाल्यापासून जगांतील सर्वच देश
कमीअधिक प्रमाणांत हादरले. लवंगी फटाकड्याच्या सराला उदबत्ती
लावली म्हणजे सारे फटाकडे जसे फाडफाड फुटू लागतात, तसें आधुनिक
जग झालें आहे. .हिटलरने पोलंडेवर स्वारी केली खरी; पण त्या स्वारीचे
चटके जगातल्या प्रत्येक देशाला वसूलागले.

हिंवस्थानातहि ही आग यावयास फारसा वेळ लागला नाहीं. इंग्लंडने
जर्मनीबरोबर युद्ध जाहीर केलें आणि हिंदुस्थान हा त्यांचा अंकित देश
असल्यामुळें त्याच्या होकारनकाराची वाट न पहाता इंग्रजानी
हिंदुस्थानतर्फेहि युद्धाची तोफ शिलगाष्ट दिली. पण १९१४ चें महायुद्ध

१
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व १९३९ चें महायुद्ध यांत काळाच्या दृष्टीनें जसा फरक पडला, तसा
जागृतीच्या व सामर्थ्यीच्या दृष्टीनेंहि पडला. १९१४ सालीं हिंदुस्थानला फत्त

वाणीचें, व तेंहि दबकत, घाबरत बोलण्याचें सामर्थ्य होतें. १९३९ सालीं,
प्रांतिक स्वायत्तता सुरू झाली असल्यामुळें ११ हि प्रांतांत जनतेचे राज्य
स्थापन झालेलें होतें. या ११ प्रांतांपैकीं, ८ प्रांत काँग्रेसनेंच व्यापले होते
त्यामुळें १९३९ सालीं वाणीबराचर शक्तिहि हिंदुस्थानांत होती. अशा
परिस्थितींत हिंदी जनतेची उपेक्षा करावी ही वृत्ती ब्रिटिश सरकारला
ठेवता येणे अशक्य झालें. पोलंडमध्यें युद्धाचा डोंब उठताच व्हॉईसरॉय
साहेबानी म. गांधी, जिनाप्रभृतींना मुलाखतीकरता बोलावले व युद्ध-

परिस्थिती निवेदन केलो. हिंदुस्थान सासत्ययसरकारला शुद्धांत मदत
करावी, ही तर त्यांची इच्छा होतीच. कारण आम्हीसुरोपांत जें युद्ध सुरू केले
तें आमच्या साखाज्याकरतां केलें नमून लोकशाहीच्या रक्षणार्थ केलें आहे,
असें ब्रिटिश मुत्सद्दी म्हणूं लागले. हिटलरच्या सुलतानशाहीचा पोलंड-
मधील लोकशाहीबरोबर झगडा सुरू झाल्यामुळें हिंदुस्थानची सहानुभूति
लोकशाहीच्या बाजूला असणें यांत तर गैर कांहींच नव्हतें. आणि हिंदु-
स्थान चार युद्धांत बिटिशांना सहाय्य करो, न करो हिंदी लोक नाझी
पंथाचे पुजारी कधींच होणार नाहींत. कारण नाझीपंथ हा एका व्यशीच्या
मर्जीवर अवलंबून आहे आणि त्या व्यर?नीचें म्हणणें प्रभावी व्हावयास
त्याला आपलें हिंसात्मक हत्यार सार जय्यत' ठेवावे लागतें. अशा पंथांत
लोकांना मतप्रदर्शन करण्यास बिलकूल परवानगी नसव्यामुळे गोरगरीब
जनता त्रस्त होते व तिला एखाद्या गुलामाप्रमारगें वागविले जातें.

काँग्रेस ही हिंसामार्गी नाहीं, तिला एकट्यादुकट्या व्यक्तीचे राज्य
नको असून, देशांतील प्रत्येक सज्ञान माणसाचें राज्य हवें आहे. त्यामुळें
कीग्रेसनें पोड्यंबद्दल हळहळ व्यक्त केली. पण त्याचबरोबर बिटिशांना
असा प्रश्न विचारला कीं, आपण आम्हाला पोलंडची लोकशाही संकटांत
सापडली म्हणून मदतीकरिता आवाहन करता; पाम आम्ही कोण आहोत
अगर होणार आहोत याची कांहीं कल्पना द्याल का? एक गुलाम दुसऱ्या
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गुलामाचे रक्षण कसें करणार? कपड्यावर पडलेला काळा
डाग शाईनें स्वच्छ होत नाहीं. तेव्हां आपण हें युद्ध केवळ पोलंडकरतां
सुरू केलें आहे, कां जगांत पोलंडप्रमाणें सुलतानशाहीखाली, आणि सावरच-
शाहीखाली जी अनेक रा चिरडली गेली आहेत, त्यांच्या रक्षणार्थ

सुरू केलें आहे याचें असंदिग्ध शब्दांत स्पष्टीकरण करा. तसेंच हिंदु-
स्थानचें भवितव्य युद्धानंतर काय होणार, हि आम्हांला निवेदन करा.
हिंदुस्थानला लोकशाहीचे संपूर्ण हक्क मिळणार आहेत, कां हिंदुस्थान
-भाजच्याप्रमागे पारतंत्र्याच्या सारवळदंडानीं जखडलेला रहाणार आहे
याचे उत्तर काँग्रेसने मागितले.

दुदैवानें दोन्ही प्रश्नाची उत्तरें आम्हाला समाधान वाटेल, जर्मनी-
विरुद्ध इंग्रजांना मदत करण्यास स्फुरण चढेल, अशी नव्हती. अर्थात
हिंदुस्थान जी मदत करणार होता ती नैतिक होती. ब्रिटिश सरकारकडून
सुद्धहेतू स्पष्ट करून घेण्यांत अगर हिंदुस्थानच्या भवितव्याचें आश्वासन
मिळविण्यांत कोणतीहि अडवणूक कहती. तुम्ही आतां आमच्या
पदरांत स्वराज्य टाका, नाहींतर आम्ही तुम्हांला मदत करीत नाहीं, असा
सौदाहि त्यांत नव्हता. तुमच्यावर संकट टळल्यावर ह्या गोष्टी तुम्ही
करा; पण त्याचें दिग्दर्शन आज करा, इतकेंच कॉग्रेसचे म्हणणें होतें.

ब्रिटिश सरकारनी, युद्धहेतू हे आतां सांगणे अवघड आहे असें उत्तर
दिले. कारण बिटिशांना आपल्या ताव्यांतील सर्व देश जसे बंधमुक्त
करावयाचे नव्हते, तसें कअसलाहि आपल्या ताव्यांतील देश सोडून द्या

असें सांगण्याची त्यांची तयारी नव्हती. कदाचित् इटलीसारखा तिसरा
देश दोस्तराष्ट्रांत सामील होणार असला तर त्याला नुक्ताच जिंकलेला
थेंबिसिनिया आणि आल्बनिया हातून सोडण्याचें दिव्य करावे लागेल
आणि तो जर्मनीच्या बाजूला जाईल याहि भीतीनें युद्धहेतू जाहीर करण्याचें
त्यांनीं टाळले असावें. रहाता राहिला प्रश्न हिंदुस्थानचा. । हिंदुस्थानचा
दर्जा ठरलेलाच आहे, ते म्हणाले. त्यांत नवीन काय सांगावयाचें? तुम्हाला
१९१९ सालीं, व १९२९ सालीं आम्ही सांगितलेंच आहे कीं, हिंदु-
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रुथानला वसाहतीच्या स्वराज्याच । दर्जा प्रात होणार आहे. तो केव्ह ां
प्रास होईल हें माल सांगण्याचे त्यानीं टाळले. काग्रेसच्या पुढाऱ्याना
मागील अथ वाचता येत नव्हते असें नाहीं. तसेंच इंग्रजांच्या गुलाम-
गितत आम्ही शतकानुशतकें राहणार नाहीं हेहिए त्वांना ठाऊक नव्हते
असेंहि नाहीं. पण ज्या वसाहतीच्या स्वराज्याचें हक्क ब्रिटिश देऊं म्हणत
होते त्याचें साल तरी त्यांनीं कळवावयास हवे होते. उलट तुमच्यात ओलनेक
जती, अनेक पंथ, अनेक वर्ण, अलनेक वगे आहेत हें जुनेच रडगाणे
त्यांनीं नव्या सुरावर गाऊन दाखविले. - स्वराज्यप्रार्सी ही लॉटरीच्य १ तिविक-
टाप्रमाणें जणूकाय विवशात प्रात होणारी, गोसु आहे अरसें हिडीस, स्वरूप
त्यानी आमच्या प्रश्नाला आणले. अशा उत्तराने कॉग्रेसचें समाधान होणे
शक्य नव्हते. नाहीं म्हणावयास व्हाईसरॉयनी मध्यवर्ती कायदेमंडळांत
जनतेचे प्रतिनिधी घ्यावयाचें औदार्य दाखविले, आणि जखमेवर मीठ
चोळावे त्याप्रमाणें, हिंदु ७मसक्यान प्रतिनिधी एकत्र आले म्हणजे तुमचे
जातीय कलह कमी होतील अस। आशावाद प्रकट केला! कॉग्रेसला
अशा युद्धांत सहकारी व्हावयचें नसव्यामुळें आठहि प्रांतांतील कॉग्रेसच्या
मलीमंडळानीं अपल्या जागाचे राजिनामे. दिले । व सात -प्रांतांत
गव्हर्नसैनीं आपल्या हातांत सत्ता घेतली.

कॉग्रेसनें ब्रिटिशांना हिंदुस्थानचा दर्जा काय असा नुसता प्रश्नार्थक

सवाल केला नसून आपल्याला काय पाहिजे आहे हें स्पष्टपणें कळविले
आहे हिंदुस्थानला संपूर्ण स्वातंत्र्य 'पाहिजे आहे आणि अरमसंख्याकांचें
हितरक्षण ष्यांत होईल अशा प्रकारची घटना वनविण्याकरता घटना
परिषद पाहिजे आहे. ह्या दोन्ही गोष्टी करणें ब्रिटिशांना अशक्य नाहीं.
त्यांनीं अशा प्रकारचे स्वातंत्र्य व घटना बनविण्याचे अधिकार वसाह-
तीना दिले आहेत, त्यांत नवे व भिऊन जाण्यासारखे कांहींच नाहीं.
कसले असें कोठेंहि जाहीर केले नाहींकीं,आम्हाला ताबडतोब आताच्या
आतां साम्राज्यांतून फुटून जावयाचे आहे, आम्हाला तुमच्या बरोबर
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व्यापारी संबंध ठेवावयाचा नाहीं, किंवा आमच्या रक्षणा करतां तुमच्या
आरमारी व वैमानिक दलांची आम्हाला जरुरी नाहीं.

तेव्हां कॉग्रेसचे मागणे पूर्णपणे न्याय्य, सनदशीर व होअरसाहेव
म्हणतावू त्याप्रमाणें त्यांची साम्राज्यशाही वृत्ती खरोखरच सुटली असली
तर ताबडोब मान्य होण्यासारखे आहे.

युद्धाच्या या प्रसंगानें वसाहतीच्या स्वराच्याचा आणि वेस्टमिट्यूटर
स्टॅटयूटचा फार गाजावाजा झाला आहे. तेव्हां वसाहतीचा दर्जा म्हणजे
काय? वेस्टमिन्स्टरचा कायदा काय सांगतो याची माहिती व्हावी म्हणून
पुढील निवेदन केलें आहे.
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भाग २

वसाहतींचा राजकीय विकास.

ब्रिटिशांचें साम्राज्य फार मोठे आहे, त्या साम्राज्याची व्याख्या
करणॅहि कठीण आहे. अनेक प्रकारच्या राज्यघटना -त्यांत चालू आहेत.
या साम्राज्यांतील अनेक देशांत समान काही असेल, तर राजा.
राजाची सत्ता मान्य करण्यापलीकडे या साम्राज्याला एकतंत्री असें
स्वरूप नाहीं. एका अर्थीने खुद्द इंग्लंड हीसुद्धा एक वसाहत आहे.
ज्या राजानें १०६६ इसवीमध्ये इंग्लंड जिंकले तो नॉर्मडीचा ड्यक
मूळचा चॅनल आयक्तचा राजा होता. पण पुढें इंग्लंडांत सत्ता बळावू
लागली आणि फ देशाला पार्ड्येंटचे कायदे लागू होऊ लागले. चॅनल
आयलंडूसनी आम्ही कोणाचेंहि अंकित नाहीं व कोणाची सत्ता मानणार
नाहीं असा पुकारा केला. पण त्यांचा हक्क अमान्य करण्यांत आला
तथापि ब्रिटिश साखाव्याचें मूळ चॅनल आयलंड्स आहे हें कोणीहि
अमान्य करू शकत नाहीं.

दर्यावर्दीपणाला सुरुवात झाव्यावर इंग्लंडमधील धाडशी खलाशी
बाहेरील जगांत मुलूखगिरी करण्याकरतां आपली जहाजे
हाकारूं लागले. त्यांनीं निरनिराळे देश जिंकले. त्यांच्या

'६ -



वसाहतीचा राजकीय विकास
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पाठीमार्ग इंग्लंडचे सामर्थ्य असल्यामुळें प्रतिस्पर्धी सत्तांना प्रतिकार करणें
कठीण जाऊं लागलें. या बाहेर देशांत जाऊन राहिलेल्या इंग्लंडच्या
रहिवाशांनी ज्या वसाहती स्थापन केल्या, त्या वसाहतींत कोणत्या प्रका-
रचा राज्यकारभार असावा याबद्दल चर्चा होऊं लागली. इंग्लंड म्ह९
लागलें या वसाहतींत राज्य जें चालावयाचें तें आमच्या कायद्यानी
चालले पाहिजे. इंग्लंडमध्ये जे कायदे होतील तेच कायदे वसाहतीत
लागू झाले पाहिजेत. वसाहती या साम्राव्यसरकारच्या पूर्णपणे अंकित
आहेत, त्यांना स्वतंत्र अस्तित्व नाहीं; म्हणून स्वयंशासनाचे अधिकार
त्यांना बिलकूल नाहीतःब इंग्लंडच्या प्रमुत्वाचें अस्तित्व जरी या वसा-
हती मान्य करीत होत्या, तरी प्रत्यक्ष व्यवहारांत इंग्लंडची सत्ता तितकी
चालत नसे हें येथें सांगणे जरूर आहे. एक तर वसाहतींत असणारे
लोक इंग्लंडचेच असल्यामुळें त्यांच्याबद्दल अविश्वास दाखविण्याचें कारण
नसे. दुर जे अधिकारी त्या वसाहतींत जात, तेहि साम्राव्यसरकारला
विघातक होईल असें कांहीं करीत नसत. लिखित कायद्यापेक्षा अलि.
रिवतं रूढी ही जास्तजास्त क्षेत्र व्यापू लागली. अंतर्गत कारभार हा
त्यामुळेंच पार्ड्येंटांतील मंत्र्यांच्या हुकमांनी वसाहतींच्या ताज्यांत येऊ
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वसाहतीचे स्वराज्य-

लागला. इंग्लंड व वसाहतींचा खटका एका गोष्टींत उडत असे. वाहेर
देशांशी जहाजांतून होणाऱ्या व्यापारावर इgl-ज्यें पूर्ण नियंत्रण असावें
याबद्दल इंग्लं जागरूक असे. तेव्हां वसाहतींना जरी अंतर्गत ज्याच-
दारीचे स्वराज्य मिळणे सोपे होते, तरी घाह्मसंचध निश्चित करण्याबद्दल
त्यांचे हात बांधले असत. वसाहतींत जी स्वराच्याची वाढ झाली,
ती रूढींनीं जितकी झाली, तितकी कायद्यांनीं झाली नाहीं. स्वकीयांच्या
देशांत ही वाढ व्हावयास हरकत नसते; पण परकीयाच्या देशांत रूढीची
वाढ होऊं दिली जात नाहीं. तथापि इंग्लंडसारख्या हटी, दुराग्रही
देशाबरोवर या वसाहतींना आपल्या हक्कांची शाबिदी करून घेण्याकरतां
१५० वर्षे झगडावे लागलें. या झगड्यांत प्रथम अमेरिका स्वतंल झाली
व तेथें इंग्लंडचे स्वामित्व। उरले नाहीं. १९२६ सालीं हा अनेक
वर्षांचा झगडा संपला व वसाहती स्वतंत्र झाल्या असें म्हणावयास
हरकत नाहीं.

ज्यांना वसाहतींचा दर्जा प्रात झाला आहे, अशा आज फत्त ६ च
वसाहती आहेत. १ कानडा, २ ऑस्ट्रेलिया, ३ न्यूफौडड्य, ४ न्यू-
झीलंड, ५ युनियन ऑफ साऊथ आफिका आणि ६ आयलंड. या
सहा वसाहतींपैकीं, कानडाचे समानत्वाचे हक्क फार पूर्वी मान्य केले गेले
आणि आयर्लडचे फार उशीरा मान्य केले गेले.

प्रत्येक वसाहतीचा इतिहास या ठिकाणी द्यावयाचा नाहीं, व त्याचा
प्रस्तुत प्रश्नाशीं तितकासा संबंधहि नाहीं. पण या वसाहतींच्या राजकीय
घटनेतील टप्प्यांचा निर्देश करणें उद्वोधक झाव्याशिवाय रहाणार नाहीं.

१ कानडा.
दोन कानडांच्या इतिहासांतच आधुनिक घटनाचे मूळ सापडते.

तेव्हां तो इतिहास आपण अवलोकन करूं. १६०८ सालीं केचानी
कानडामध्यें वसाहत स्थापली. त्यांचें व बिटिश वसाहतवाल्यांचें युद्ध
होऊन १७६० सालीं ती वसाहत ब्रिटिशांनीं जिंकली. १७६३ सालीं
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पॅरिसला तह झाला व कानडा ब्रिटिश वसाहत झाली व ती केबेकचा
प्रांत म्हणून समजण्यांत आली. तेथें बिटिश गव्हर्नर्स नेमले जाऊं
लागले. या गव्हर्नर्सना असें सांगण्यांत आलें होतें कीं, त्यांनीं एक
कौन्सिल नेमावे व प्रांतांतील जमीनदाराचे एक मंडळ बोलवावें. तेथे
वाढत चाललेले अल्पसंख्याक ब्रिटिश वसाहतवाले म्हणू लागले कीं,
गव्हर्नरला सहा देण्याचा अधिकार आमचा आहे आणि तेथील कार-
भार चालविण्याला आम्हालाच हक्क आहे. फेंच व इंग्लिश अशा दोघांमध्यें
तेथें झगडा सुरू झाला व विचित परिस्थिती निर्माण झाली. या झगड्याचा
अंत १७७४ च्या केबेकचा कायदा करून झाला. या कायद्याने कॅथॉलि-
काना बरेच धर्मिक हक्क मिळाले. गव्हर्नरने कौन्सिल नेमा; पण या
कौन्सिलच्या वट हुकमांना इंग्लंडने मान्यता द्यावी व कर वसूली
कौन्सिनें करावी असें ठरलें. कानडाडया राज्यघटनेचा हा पहिला टप्पा
होता.

त्यानंतर अमेरिकेने स्वातंत्र्ययुद्ध पुकारले व ती इंग्लंडपासून फुटून
निघाली. अमेरिकेतील कांहीं राजनिष्ठ लोकांना तेथें रहाणे मानवले नाहीं
व ते कानडांत आले. त्यानी आपली घरेदारे, मालमिळकतीवर पाणी
सोडले, पण ते आपले राजकीय हक्क सोडण्यास तयार नव्हते.त्यांना प्राति-

निधीक संस्थांची व राज्यकारभारावर नियंत्रण ठेवण्याची सवय होती.
अमेरिकेने ज्या कराच्या हक्काकरतां युद्ध केलें ते हक्क व राज्यकारभारा-
वरील तो ताबा त्यांना हवा होता. याच्या उलट फ्रेंचांची स्थिति होती.
त्यांना अशा प्रातिनिधीक संस्थांची सवय'नव्हती. ते म्हणत, या संस्था
म्हणजे कर वसूल करणाऱ्या इंग्रज संस्था आहेत. तें रवरेंहि होतें. कारण
इंग्लिश अल्पसंख्याक म्हणत, हा आमचा अधिकार आहे व आम्ही
फ्रेंचांना समानत्वानें वागवणार नाहीं. ही त्याचीं भांड शेवटीं १७८८
सालीं लडनपर्यत गेली. लंडनमध्यें गेलेल्या ब्रिटिश अल्पसंख्याकाना
केबेकचा कायदा रद्द करा, प्रातिनिधीक संस्था सुरू करा व त्यांच्या हाती
कराचे जाधिकार द्या असें सांगितलें. त्यामुळें नवा घटना कायदा १७९१
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साल पास झाला. हा कायदा कानडाच्या राज्यघटनेचा दुसरा टप्पा होता.
ह्या कायद्याने कानडाचे दोन भाग केले. एक वरच्या व दुसरा

खालचा. प्रत्येक भागांत निवडणुकीने स्थापन होणारें एकेक कायदेमंडळ
निर्माण केलें व त्यांना कायदे करण्याचे अधिकार दिले. एकेक सरकारनि-
युक्त वरिष्ठ गूहहि त्याच वेळीं निर्मला करण्यांत आलें. या नव्या कायद्याने
कार्यकारी मंडळाच्या हातांत सत्ता गेली. हें कार्यकारी मंडळ गव्हर्नर
नेमीत असे व तें मंडळ, खालच्या समागूहाला जबाबदार नसे.
खालचे कायदेमंडळ आपल्या हक्काकरतां भांडूलागलेत्यानी आम्ही कायदे
करावेत व ते सरकारनी मान्य करावेत असा हट्ट धरावा. त्यामुळे झगडे
होऊं लागले. गव्हर्नरनीं हें कायदेमंडळ अनेक वेळा रद्द केलें. खालच्या व
वरच्या कानडांत अशी भांडणें चालू असत व राज्यकारभार खुटून जाई.
४६ वर्षेपर्यंत ही हाणामारी चालू होती. याचा शेवट दोन्ही कानडांनीं
बंडे करण्यांत झाला

या कलहांत तीन दर्यावर्दी प्रांतहि समभागी होते. हें तीन प्रांत
नोठलस्कोशिया, न्यू बन्सविक व प्रिन्स एडवर्ड बेट होत. त्यांनाहि
कार्यकारी मंडळाची सत्ता असह्य झाली होती. अशा परिस्थितींत लॉर्ड

डरहॅम यांची १८३८ सालीं गव्हर्नर जनरल म्हणून नेमणूक झाली. हे
गव्हर्नर जनरलसाहेब सुलतानशाही गाजवितथाकरिताच तेथें गेले.
त्यांच्या सुकानशाहीमुळें त्यांना नोव्हेंबरमध्यें म्हणजे सात आठ
'महिन्यांनी परत बोलावण्यांत आलें. त्यांच्याबरोबर लंडनला चर्चा झाली.
डरहॅम साहेबांनी तेथें कांहीं विधायक सूचना केल्या. त्यांतील तीन मह-
त्याच्या होत्या. कानडा एक करावेत अशी पहिली ख्यना,कायदेमंडळाला
जबाबदार असे कार्यकारी मंडळ नेमावे ही दुसरी सूचना व गव्हर्नरनी
कार्यकारी मंडळाच्या सळ्यानें चालावे ही तिसरी सूचना. ही शेवटची
शिफारस दर्याकाठच्या तीन प्रांतांनाहि लागू करावी असें त्यानें सांगितलें.
दर्याकाठच्या प्रातानी स्क्येछेने या संयुक्त राज्यांत यावें, असेहि त्यानें
सुर्चावले. डरहॅमच्या शिफारसीनी वसाहतीच्या स्वराज्याचा पाया घातला
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असें ९२. 'या सुचतेचा विचार करण्याकरता दर्याकाठचे तीन
प्रांत चार्लटौऊनला १ सप्टेंबर १८६४ रोजी जमले. या परिषदेकरितां
कानडा सरकारने आपलें शिष्टमंडळ त्या तीन प्रांतांना मोड्या संघांत
येण्यास विनंती करण्याकरतां पाठविलें. त्याचा परिणाम होऊन दोन
कानडा व दर्याकाठचे तीन प्रांत यांची घटनापरिषद भरली. या परि-
पदेला घटनापरिषद असें नांव नसलें तरी ती घटनापरिपदच हेती.
ब्रिटिश सरकारचे प्रतिनिधी तेथें आले नव्हते. या परिपदेने घटनेचा
खर्डा तयार न करतां ७२ ठराव केले. या ठरावांत फेडरेशन मान्य
करण्यांत आलें. दोन कानडांना स्वतंत्र प्रांतिक राण्ये आणि दर्याकाठच्या
तीन प्रांताना तीन प्रांतिकरा असावी असें ठरलें. या संघराज्यांत इतरांना
यावयास दार मोकळे ठेवले होतें. हे ठराव पुढें प्रत्येक प्रांताने आपापल्या
कायदेमंडळापुढें ठेवले व त्यांत यत्किचित फरक न करतां पण मोठी
भाडणे होऊन पास झाले. नंतर त्यांनीं एक शिष्टमंडळ इंग्लंडला पाठविलें
व इंग्लंडच्या पार्लमेंटने त्या ठरावाला अनुसरून चिल तयार केलें. त्या
कायद्याला बिटिश नॉर्थ अमेरिका क्ट असें म्हणतात. या कायद्याने
चार प्रांतांत संयुक्त राज्य झाले. पुढें त्यांत इतर प्रांत येऊन
कानडाचें ९ प्रांतांचें फेडरेशन झालें. १९०५ मध्ये हें फेडरेशन
पूर्ण झालें. ही घटना करण्यांत ब्रिटिश सरकारचा बिलकूल हात नव्हता.
कानडांत ९ प्रांत आले ते:.- १ केबेक, २ a*aाँटेरिओ, ३ न्यून-सविक,
४ नोव्हास्कोशिया, ५ एडवर्ड आयलंड, ६ मॅनिटोबा, ७ सासकाचेवान,
८ आल्बर्टा, ९ बिटिश कोलंबिया.

१८६७ च्या कायद्याचा उद्देश निरनिराळ्या प्रांतांना जबाबदारीचे
स्वराज्य द्यावे व सर्व प्रांतांचें एक संयुक्त राज्य करावें असा होता.
फेडरेशनमध्यें योगे न येणे ही ऐच्छिक गोष्ट होती. फेडरेशनमध्ये येण्या-
शिवाय ह्या भांडखोर प्रांतांना गत्यंतरच नव्हतें. कारण स्वतंल झालेला
अमेरिका आपल्यावर स्वारी करील, ही भीति त्यांना वाटत होती. तसेंच
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अमेरिकेने आपल्या देशऔत येणाऱ्या मालावर संरक्षक जकाती बसविल्या-
मुळें त्यांना आत्मरक्षणाकरतां भाडणे सोडून देणें क्रमप्रास झालें. १८७०
पासून १९०५ पर्यत म्हणजे ३५ वर्षेपर्यंत निरनिराळ्या प्रांतांना फेडरे-
शनमध्यें यावयाचा विचार करावयास लागली कानडाच्या राज्यांत अशा
प्रकारे ९ प्रांताची नऊ व मध्यवर्ती एक अशीं १० रा अहेत. प्रत्येक
प्रांत आपल्या कायदेमंडळाला जबाबदार अहे. मध्यवर्ती व प्रांतिक
कारमाराची वाटणी करून टकण्यांत आली आहे. फेडरेशनचे हें मुख्य
तत्त्व तैंथ लागू करण्यांत आल्यासुळें कानडाचे फेडरेशन हें आत ां चांगले
कयेक्षम झालें आहे. मध्यवर्ती सत्तेला प्रांताच्या कारभारांत हात वालता
येत नाहीं; कारण प्रतिक राज्यें ही मध्यवर्ती सत्तेने निर्माण क्यै-इंा
नाहींत. कानडाच्या स्वराज्याला अश१ प्रकारें १८६७ च्या नॉ३ अमेरिकन
क्टने जन्म दिला आणि तेये संपूर्ण स्वायत्तता व जबाबदारीचे राज्य
सुरू झालें. त्यांच्या व१झ सतेला काव काय बंधने आहेत तीं यथास्थळी
अपण पइंच.

२ न्यू फौडलँड.
न्यू कोंडलेडला १८३२ मध्यें प्रातिनिधिक सत्ता दिली गली अणि

१८५५ सालीं तेथें जबाबदारीचें राज्य सुरू करण्यांत अलेंले. १९३४
पासून ही घटना त्यांच्याच सांगण्यावरून तालपूरती तहकूब केली गेली.

३ रडेटूरव्हिलया.१९०० सालापूर्वी ऑस्ट्रेलियात कानडा किंवा दक्षिण आक्रिकेप्रमाणे
भिन्न भिन्न वर्णचा झगडा नव्हता. ऑस्ट्रेलियातील गोरी लोकवस्ती
एकाच वमीची होती व ती ब्रिटिश थेटांतून जाऊन राहिलेल्या लोकांची
बनली होती. दीक्षण व पश्चिम अांस्ट्रेच्यिा, न्यू साऊथ वेष्ट, व्हिक्टो-
रिया, किन्सलँड, टास्मानिया, न्यू झिड्य येथील वसाहतींत ब्रिटिश
लोकच रहात असत. प्याच्य ।त आर्थिथक प्रश्नाबाबत भिन्नता होती. पण
कानडा जसा अमेरिकेच्या आक्रमण ।ला भिऊन एक झाला, त्याप्रमाणें
पॅसिफिक महासागरांत जर्मनी व जपानची वाढती सत्ता पाहून तेथील
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ब्रिटिश लोक एक झाले. ऑस्ट्रेल्लोशयामखल सर्व वसाहती जर एकव-
टल्या तर त्या ब्रिटिश साम्राज्यावर पॅसिफिक समुद्रातील वसाहतींच्या
हक्क सवलतसिंचंधीं जितके दडपण आणूं शकतील तिक एकेकद्या
वसाहती आणू शकणार नाहींत, हें त्यांनीं पाहिले. त्याचप्रमाणे या निर-
निराळ्या वसाहतीनी आपल्याभोवती संरक्षक जकातींचे इतके तट उभे
केले होते कीं, त्यामुळें व्यापार करणें कठीण होऊं लागलें होतें. या व
इतर कारणांमुळें ऑस्टेलेशियातील वसाहतींनी इंग्लंडकडे फेडरेशनची
मागणी केली. कानडामध्यें प्रांतांना प्रथम स्वराज्य द्यावें लागलें आणि
नंतर त्या प्रांतांचें संयुक्त राज्य झालें. ऑस्ट्रेलेशियातील निरनिराळ्या
वसाहती या पूर्णपमें स्वतंल होत्याच. त्यांना फक्त एकत्रित करण्या-
करतां ब्रिटिश सरकारच्या फेडरेशनची जरूरी होती.

१८९१ सालीं ऑस्ट्रेलेशियाची ळ्यहेशन भरली व तिने एक घटना
तयार करून पालटाकडे कायदा करण्याकरतां पाठीवली. पण ही घटना
मोडली. कारण न्यू सौथ वेल्सनें तिला मान्यता देण्याचे नाकारले.
इतर वसाहतीनींहि त्याबद्दल उत्साह दाखविला नाहीं. १८९४ साल
दुसरा प्रयत्न करण्यांत आला. या वेळीं कच्छहेशनकरता जे निरनिराळे
प्रतिनिधी येतील, त्यांची निवड पार्लमेंटनें न करतां वसाहतीतील
लोकांनी करावी, असें ठरलें. कारण लोकाना उत्साह दाखविल्याशिवाय
हें काम होणार नाहीं, असें त्यांनीं पाहिले. किन्सलँड व न्यू झीलंड,
शिवाय सर्व प्रतिनिधी या परिषदेला आले. १८९४ ची ही परिपद
म्हणजे घटनापरिषदच होती असें म्हणतां येईल. तेथें पास झालेल्या
घटनेला निरनिराळ्या वसाहतीतील लोकांची मान्यता घेतली.
१९०० सालीं त्या ठरावावर आधारलेले बिल ब्रिटिश पार्लमेंटने
पास केलें. त्याला कॉमनवेल्थ ऑफ अएंास्ट्रेड्यिा कॉनटीटयशन क्ट
म्हणतात,

१८९४ च्या परिषदेत फेडरेशनचे महत्व वर्णन करण्यांत आलें. पण या
परिपदेतून पुढें उगगरवी एक, दर वसाहतींतून दहा अशा ६० जणांची
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दुसरी कन्व्हेंशन भरविण्यांत यावी असें ठरलें. ही कल्हहेंचन २३ मार्च
१८९७ रोजी भरली. तिनें घटनेचा खर्डा तयार केला. तो प्रत्येक वसा-
हतीच्या कायदेभडळातून चर्चिला गेला व दुरुस्त होऊन आला. या
स्त्यहेशनची शेवटची बैठक २० जानेवारी १८९८ रोजी झाली व १६
मार्चला त्याला अखेरचे स्वरूप ओल. पुढें वर वर्णन केज्याप्रमाणे १९००
सालीं कायदा पास झाला.

या ऑस्ट्रेलियाच्या घटत सहा प्रांत अंतर्ज झाले. त्याफेडरेशनमध्यें
नवे प्रांत अंतर्भूत करावयास परवानगी आहे. तथापि न्यू झीलंड या
कॉमनवेल्क्यध्ये आला नाहीं. ऑस्ट्रेलियाचें फेडरेशन हे अमेरिकेच्या
धर्तीवर आहे. ऑस्ट्रेलियानील कॉमनकेथला कांहीं ठराविक अधिकार
दिले आहेत व त्यांत. हस्तक्षेप करतां येत नाही. कानडांत प्रांतांना
ठराविक अधिकार आहेत व शषाधिकार डोमिनिअनला आहेत.
कानडांत डोमिनिअन सरकार ले. गव्हर्नर्स नेमू व काढू शकतें आणि
प्रांतांना अमुक कायदे करू नका असें सांगू शकते. अएंास्ट्र्रेक्यिांतील

घटकांचे गव्हर्नस बादशहा नेमतो व त्यांच्या अधिकारांत कॉमनवेल्थ
हात घालू शकत नाहीं. कानडाच्या घटनेचा अर्थ ब्रिटिश प्रीव्हि कौसिल
करते. पण ' ऑस्ट्रेलियात हा अधिकार हायकोर्टाकडे दिला आहे.
कानडाच्या घटनेत दुरुस्ती करावयाची असली तर ब्रिटिश
पार्लमेंटाकडे जावें लागतें. पण ऑस्ट्रेलियाच्या घटनेत तेथील सरकार
व लोक दुरुस्ती करू शकतात.

हे फरक दाखविण्याचे कारण इतकेंच आहे की, वसाहतीचे स्वराज्य
म्हटलें कीं, चहूंकडे एकच राज्यपद्धत आहे असें मान्ययाचे कारण
नाहीं. प्रत्येक वसाहतीनें आपली घटना आपल्या परंपरेप्रमाणें, इतिहासा-
प्रमाणें व परिस्थितीप्रमाणें बनविली आहे. नवे नवे प्रश्न बदला
काळांत निर्माण होतात व त्यांचीहि व्यवस्था वेळोवेळ करावी लागते.
त्यासंबंधीचे बारिकसारिक नियम हे साऱ्या वसाहतींत कसे सारखे
असू शकतील १
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४ न्यूझीलंड.

चवथी वसाहत न्यूझीलंडची. वास्तविक न्यूझीलंडचा समावेश
ऑस्ट्रेलियातील कॉमनवेल्थमध्येच व्हावयास पाहिजे होता. पण भिन्न
आर्थिक हितसंबंधामुळे हा छोटासा विभाग स्वतंत्र राहिला आणि त्यानें
फेडरेशनमध्ये आत्मार्पण केलें नाहीं. न्यूझीलंडकरता ऑस्ट्रेलियानें दार
उघडें ठेवले आहे; पण त्यानें अजूनपर्यंत तशी इच्छा प्रदर्शित केली
नाहीं.

ऑस्ट्रेलियात १९०० च्या कायद्यापूर्वी जी अनेक रारचे होतीं,
त्यांतील न्युझीलंड हें एक होतें. ऑस्ट्रेलियातील सहा राज्यांत १८२३ पूर्वी

सुलतानशाही ( ठणूZp(vp।p (७८) च चालू असे. पपा १८२३ पासून.
तेथील एकेका वसाहतींत प्रातिनिधिक स्वरूपाचे व नंतर जबाबदारीचे
राज्य सुरू झालें. न्यूझीलंड ही १८४१ सालीं स्वतेत वसाहत म्हणून
स्थापन झाली. तिला १८५२ सालीं साम्राज्यसरकारनें प्रातिनिधिक
राज्य दिलें आणि १८५६ सालीं तेथें पूर्ण जबादारीचे राज्य स्थापन

झाले.
५ दक्षिण आफ्रिकेचा संघ.

दक्षिण आफिकेच्या संघांत चार वसाहती समाविष्टु झाल्या आहेत. केप
कॉलनी; नाताळ; ट्रान्सत्राल; आणि ऑरेंज रिव्हर कॉलनी. यांतील
पहिल्या दोन वसाहतींत इंग्रजांचें संख्याधिक्य आहे आणि दुसऱ्या दोन-
मध्ये बोअर लोकांचे संख्याधिक्य आहे. या भिन्नतेमुळें दोघांमध्ये सलोखा
कचितच असे. बोअर लोकांवर म्हणजे ट्रान्सवाल व ऑरेंज रिव्हर कॉलनीवर
इंग्रजांचें राज्य होतें. १९०२ च्या लढ्यानंतर या दोन्ही वसाहती 'नकोंलनीज ' म्हणून मानल्या जाऊं लागत्या. त्यांना अनुक्रमे १९०६ व
१९०७ सालीं जबाबदारीचे राज्य मिळाले पण तशी स्थिति केपची व
नाताळची नव्हती. १८१४ मध्यें केप ऑफ गुडहोप दक्षिण आक्रिकेंत
सामील करून घेण्यांत आले. त्याला १८ ९' ३ सालीं प्रतिनिधीक राज्य व
१८७२ सालीं जबाबदारीचे राज्य देण्यांत आलें. खुद्द डुप्लिह्य लोक
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आपच्या रक्तामांसाच्या लोकांना जबाबदारीचे राज्य द्यावयास पन्नास साठ
वर्षे लावतात ह आश्चर्य नव्हे काय? नाताळ १८४३ सालीं खालसा केला
गेला; १८४५ सालीं ती स्वतंत्र वसाहत झाली. १८५६ मध्यें त्यांना
प्रातिनिधिक राज्य दिलें व १८९३ मध्यें जबाबदारीचे राज्य देण्यांत आलें.
अशा प्रकारे १८७२,१८९३,१९०६,१९०७ या सालांत तेथील चारहि
वसाहती जबाबदारीचें स्वराज्य उपभोगू लागल्या. भौगोलिक व आर्थिक
दृष्ट्या या वसाहती कानडा किंवा ऑस्ट्रेलियापेक्षा अधिक निकटच्या
अशा होत्या. ह्या वसाहती व्यापारधंद्याकरतांच स्थापन झाल्या असण्या-
मुळें अंतर्गत खुला व्यापार आणि येचेच्या वहातुकीची जरूरी त्यांना
भासू लागली. पपा या वसाहती एकत्र येईनात. त्यांच्यांत जातीय
भांडणें होतोंच. शिवाय हिंदी व आफ्रिकन लोकांचाहि प्रश्न त्यांच्या
पुढें होता. तथापि औद्योगिक प्रगतीकरतां एकल येण्यावाचून त्यांना
गत्यंतरच नव्हतें. फेडरेशनची कल्पना त्याना पसंत पडणारी नव्हती.
कारण ऑस्ट्रेलिया किंवा कानडांत त्या पद्धतीचे राज्य मोठेसें यशस्वी
झालें नव्हतें. ' राजकीय दृष्ट्या जर अधिक निकट येण्याची संघटना
अव्यवहार्यच ठरत असेल, तरच फेडरेशनसारखी उधळेपागाचा व कार्य-
झनमताविहीन अशी पद्धत समर्थनीय ठरते ' छ असें जेनिस व यंग
हे लेखकद्वय म्हणतात.

तेव्हां आफिकेंत फेडरेशनसंबंधीं आतुरता फारशी दिसली नाहीं.
त्यांना या चारहि वसाहतींचा एकजिनसी संघ करावयाचा होता.
त्यासंबंर्धीचा पहिला प्रयत्न १८५८ सालीं झाला. १८७७ सालीं

कत-०४०७ळांठ७ ५ ०?? लद्राऊrा०न्०ष्टतमाऊं ०७६ शहाघिंन!आकारा ०१ ष्ट००ष्टाZ???थूं ० २१५७८६ ०७. शष्टि ०
!०मन ० ९७२०शांरिष्ठ ५ ००१हींध्या!,न' १ष्ट ०१ 2? लातगत७८५ तपत ४०१६.
( ६५८१०४१ठि७ना १७५ ०? ६१५७ पिंगळत. ०२६
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' क्ट ऑफ युनियन ' हा पासहि झाला. पण बोअर व इंग्लिश
यांच्या भांडणांत हा संघ जीव धरू शकला नाहीं. बोअर युद्ध होऊन
जाईपर्यत एक संघ बनविण्याचे सारे प्रयत्न वांझ ठरले. १९०७
सालीं लॉर्ड सलोन या हायकमिशनरने एक योजना तयार केली व
तीत संघाच्या नक्यातोड्याची वाटाघाट केली. बोअर व इंग्लिश यांची
वेरें शमली असल्यामुळें दोघेहि संयुक्त राज्याला तयार झाले. १९०८
सालीं त्यांची कच्छहेशन भरली व तेथें राज्यपद्धतीचा विचार झाला.
काहींनीं फेडरेशनचद्दल अनुकूलता दाखवली; पण बहुमत युनियनच्या
वाळूचे होतें. चारहि वसाहतींचे एकच सभागूह असावें व त्यावर
एकच सत्तेचे नियंत्रण असावें, असा वादविवादाचा सूर वहात होता.
काळ्या लोकांचे काय करावे हा प्र?ग्रहि या चर्चेच्या वेळेला निघाला.
त्या प्रश्नानें चांगलेच भंडावून सोडले. पण काळ्या लोकांना कोण
विचारतो? फेडरेशनमध्यें वर्णीय भांडणें कमी होतात आणि युनियनमध्यें
जास्ती होतात असें नसव्याचें अनुभवी सांधू लागले. शेवटीं 'फेडेरशन '
ऐवजी ' युनियन 'च स्थापावी असें ठरलें. वसाहतींची सारी सत्ता

हिरावून घेणे चांगले नाहीं हें तडजोडीनें मान्य होऊन त्यांच्या हवाली
कांहीं काही अधिकार करण्याचें कबूल केलें.

१९०९ च्या फेब्रुआरीत वरील धोरणानुसार झालेली घटना चारहि
वसाहतींच्या सरकाराकडे मान्यतेकरतां पाठविण्यांत आली. त्यांत
गुरख्या वगैरे केच्या जाऊन मे महिन्यांत चारहि वसाहतीनी आपली
अनुकूलता व्यक्त केली. नाताळकये तर साऱ्याच लोकांचे मत घेतलें
गेलें. नंतर चारहि वसाहतींचे प्रतिनिधी ल्लनला गेलें, बादशहाना
त्यांनीं विनंति केली व या विनतिनुसार पालटले १९०९ चा दक्षिण
आक्रिकेचा कायदा केला.

दक्षिण आक्रिका ही ' फेडरेशन ' नाहीं ' युनियन ' आहे. याचा
अर्थ तेथें वरिष्ठपगा कोणाचा असेल तर तो मध्यवर्ती सत्तेचा आहे,

-ड्य'
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घटकांचा नाहीं. फेडरेशनमध्ये व्याप्रमाणें घटक राज्यांना सत्ता विभा-
रन दिली असतें व त्या सत्तेत फेडरेशनला हस्तपदेनप करतां येत नाहीं,
तसा प्रकार युनियनमध्यें नाहीं. कलम ५९ म्हणते '' ( पाठा)-२१शिसाक्षा.. धाव! १८४६ ाr७!! रू०फतत् (० पा४८१० १९५ णा
१६ ८८६, ०(०प वा० ४००0 ६५ष्टिछापलाहे एण १५
पाठ. '' तडजोडीनें घटक वसाहतींना जी काय सत्ता मिळेल तीच
त्यांना उपभोगता येते. अशी सत्ता तेथें वाटून देण्यांत आलेली आहे.
इंग्लंडच्या पालटला सुद्धा १०५३१ च्या वेस्टमिन्स्टर कायद्यानंतर
या युनियनकरतां कायदे करण्याचा अधिकार नाहीं.

आफ्रिकेने ही घटना बनवितांना बाह्यतः कितीहि सभ्यता दाखविली
असली, तरी त्या घटनेमध्यें तेथील मालकांना म्हणजे आफ्रिकन लोकांना
शक्य तितके कमी अधिकार मिळावेत म्हणून मोर्चेवदी केली आहे. केप-
कॉलनी ही सर्वीत वस्ताद आहे. तिने फेडरेशनचद्दल आग्रह धरला
होता. कारण काळ्या लोकांचा उपसर्ग फेडरेशनमुळें लागणार नाहीं असें
त्यांना वाटत होते. पण ट्रान्सवॉल ही युनियनची मोठा आग्रही असल्या-
सुळे ट्रान्सवालचें म्हणणे मान्य झालें. अर्थात काळ्या लोकांचा शक्य
तितका कमी प्रवेश युनियनच्या पार्लमेंटांत व्हावा म्हणून मतदानाची
लायकी वगैरे बाबतींत सर्व खबरदारी घेतली आहे. प्या लोकांचा देश
त्यांना माल तेथें हक्क नाहींत आणि हे परके लोक तेथें जाऊन राज्य
करतात आणि घटनाहि बनवतात!

आयर्ळड
वरील पांचहि वसाहती या खऱ्या वसाहती आहेत. इंग्लंडमधील लोक

कानडा, न्यू कोंडले, स्ट्रेल्यिया;, न्यूझीलंड व दक्षीण आक्रित गेले;
तेथें त्यांनीं वसाहती केल्या आणि तेथील मूळच्या रहिवाशांची पर्वा न
बाळगता त्यांनीं आपल्या क्षेमध्ये ऐश्वर्याकरतां घटना तयार केल्या'
आयर्लडचें तसें नाहीं. आयर्लडच्या उत्तरेला म्हणजे अलूटरमध्यें इंग्रज

वसाहतवाले जाऊन राहिले (वरे पण त्यांना सारा आयलंड व्यापता
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आला नाहीं. त्यांनीं फक्त अल्सटर प्रांत आपल्याकडे ठेवला आणि
आजहि आयलंड स्वतंत्र झाला असला तरी उत्तर आयलंड हा स्कॉट-
वेच्छप्रमाणें बिटिश थेटांचा एक विभाग आहे.

आयर्लडमध्यें ७०० वर्षेपर्यंत स्वातंत्र्याकरितां झगडा चालू होता.
इंग्रजांनीं कोठेंहि केली नाहीं इतकी दडपशाही आयर्ड्यमध्ये केली. जित
व जेते यांची आघात व प्रत्याघाताचीं साधने हिंसाप्रधान असल्यामुळे
आयर्थ्यच्या स्वातंत्र्याचा झगडा हा रक्तरंजित झाला. शेवटपर्यंत इंग्र-

जानी आयर्थ्यला तरवारीच्या पात्यावर रेवळवलें आणि सूर आयरिशांनी
तितक्याच निकरानें इंग्लंडला तोंड दिलें. इंग्रजांनीं जसे आयरिश ठार
करावेत तसें आयीरशांनी इंग्लिश ठार करावेत. इंग्रजांनीं आयर्ड्यच्या
वाचतींत अत्यंत अन्याय व क्रूरपणा केला. इंग्लंडमधील मुत्सद्यांची
सुद्धि एकंदरींत भ्रष्ट झाली होती असें दिसतें. नाहीतर त्यांना या
देशांवर आग पारवडण्याचें कांहींच कारण नव्हतें. या प्रकारामुळे
जगाचा इतिहास जपर्यंत कायम आहे, तोंपर्यतइंग्रजांच्या दुष्कृत्याचा डाग
पुसला जाणार नाहीं हें निश्चित आहे. १७८३ सालीं टनच्या
नेतृत्वाखाली उगयरिशानी प्रचंड चळवळ करून स्वतःच्या देशांत पाटस्थापन करून घेतलें. आयर्लडमध्यें प्रोटेस्टंट व कॅथॉलिक यांचें उभे
वैर होतें. इंग्लंड प्रोटेस्टंटाच्या बाजूचें होतें आणि आयलंड हें कॅथॉलिक
( अलटर सोडून) असल्यामुळें कॅथॉलिकावरील मतदानाचे, प्रतिनिधी-
त्वाचे हक्क मिळावे म्हणून झगडत राहिलें. १७८३ मध्यें पाटस्थापन झालें खरें; पण कथालिकाना मतदानाचा हकहि नसल्यामुळे सत्ता
प्रॉटेस्टटाच्या हातीं गेली. त्यामुळें आयरिश लोक कुद्ध झालें. १७९८
सालीं उल्फटोनचें बंड झालें. या बंडाला फ्रेंचांची मदत होती.
इंग्रजांनी ७०००० आयरिश ठार मारून हें बंड मोहन टाकले आणि त्य

बरोबरच आयर्लडच्या स्वतंत्र पाटाचे विसर्जन केलें. स्वार्थी आयरिश
लोकांना नादीलावून, नोकऱ्यांचे वचन देऊन,अधिकाराची लालूच दाखवून
त्यांच्याकडूनच आपल्याला स्वतंत्र पालट नको असा कायदा करून
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घेतला. १८०१ मध्ये अक्टट ऑफ युनियन पास झाला आणि आयर्लडचे
१०० प्रतिनिधी इंग्लंडच्या पार्लमेंटांत घेण्याचे ठरलें. पार्ड्येंटातील
६०० सभासदांत आयर्लडचे १०० सभासद अडवणूकीशिवाय कांहींहि
करूं शकत नव्हतें. तेव्हां त्यांनीं ' होमरूलांची म्हणजे आम्हांला
स्वतंत्र ' गृहराज्य ' पाहिजे अशी चळवळ सुरू केली. ती चळवळ
१०० वर्षापेक्षा जास्त काळ चालवावी लागली. कधीं कधीं होमरूल
बिल पास होण्याच्या बेतांत येई पण पुनः कांहीं तरी संकट येऊन तें
लोटले जाई. एकदा तर कॉमन्स सभेनें तें चिल पासहि केलें; पण लॉर्डसनी
तेफेटाळलें. अशा प्रकारे आयर्लडच्या स्वातंत्र्याची वावडी हवेत गिरक्या
खातखात महायुद्धापूर्वी स्थिरावली. १९१२ सालीं होमरूल बिल पाल.
मेटांत आलें. त्या बिलामध्यें परराष्ट्रीय राजकारण, जकाती, संरक्षण,
जमीनखरेदी व ६ वर्षेपर्यंत पोलीस इतकी खाती सोडून आयर्लडला
खबरा द्यावयाचें विलानें ठरविलें. पणअरूटरचें रहिवाशी म्हणू लागले, हें
बील पास झाले तर आपण थंड करूं त्यांनीं प्रतिकाराकरतां एक लाख
स्वयंसेवक तयार केले. या स्वयंसेवकांना तोंड देण्याकरतां आयर्ड्यनेहि
लाख स्वयंसेवकांची सेना तयारकेली. अशा प्रकारें उभय सध्ये उभी
असतां मह'युद्ध पुकारले गेलें. इंग्लंड अडचणीत सापडलें. आतां आयलंड
काय करणार असा प्रश्न उत्यन्न झाला. पण आयलंड तर्फे रेडमंडने ता. ३
ऑगस्ट १९१४ रोजी इंग्लंडला मदत देण्याची पालटांत घोषणा केली.
या घोषणेमुळे व युद्धाच्या सकटामुळे इंग्लंडचा दृष्टिकोण बदलला आणि
१९ सप्टेंबर १९१४ रोजीं फार वर्षे भिजत पडले होमरूल बिल पास
झालें. पण युद्ध संपेपर्यंत या बिलाचा अंमल करूं नये, अशी मेख
त्यांत मारूनठेवली. आयर्लडमधीललोक रेडमंडच्यावचनामुळें व इंग्लंड्यया
कावेबाजपणामुळें खवळले. देशांत प्रतिकाराकरतां तयारी होऊ
लागली. १९१६ ईस्टरचे अयशस्वी बंडहि झाले. त्यानी सैन्य भरती विरुद्ध
प्रचार केला.
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युद्धसमातीनंतर असल्या विलाचीआयर्लडलायत्किचित पर्वा वाटेनाशी

झाली. त्यांना ' रिपब्लिक ' पाहिजे होते. सिनफेन पक्ष त्याकरता निर्माण
झाला. इंग्लंडची स्थिती १९१८. सालीं फारच केविलवाणी झाली होती.
महायुद्धांत पराभव पावण्याची पाळी त्यांच्यावर आली होती. तेव्हां
आयर्लडचा प्रश्न सोडविण्याकरतां एक परिषद भरकियाचे त्यांनीं ठरविलें.
ह्या परिषदेत सिनफेनर्स पुढील अटीवर भाग घेण्यासतयार होते. १ पूर्ण

स्वातंत्र्याचा विचार, २ बहुमतानें ठरलेल्या गोष्टी मान्य करूं अशी
इंग्लंडनें अमेरिकेला व युरपला खात्री देणें, ३ प्रतिनिधींची निवड सर्व

वयांत आलेल्या आयरिशांनीं करणे. पण या अटी मान्य झाल्या नाहींत.
उगयरिशांनी त्यानंतर डेल एरीनची स्थापना केली. पार्लमेंटवर बहिष्कार
घातला. १९१९ ते १९२१ पर्यत अंगावर रोमांच उभे रहातील अशी
भयंकर चळवळ तेथें झाली. शेवटीं त्यांच्या अनेक शतकांच्या त्यागाला व
कष्टाला फळ येऊन २१ छ १९२१ रोजीं बादशहानें तहाकरतां
आयलंडेकडे विनंती केली. अशा प्रकारे आयर्क्सचा स्वातंत्र्यप्राप्ती पूर्वीचा
थोडक्यात इतिहास आहे.

आयर्लडमध्यें घडत गेलेल्या घटना ह्या हिंदुस्थानला बऱ्याच प्रमाणांत
लागू असल्यामुळें त्याचा विस्तारशः विचार करावयास हवा. आयर्लडची
घटना ही इतर वसाहतींच्याप्रमाणे नाहीं. तीत बरेंच वैशिष्ट्य व नाविन्य
आहे. आयर्लडच्या लढ्याची परिसमाति तहानें झाली ही गोष्ट विशेष
महत्त्वाची आहे. तह हा समानतेच्या भूमिकेवरूनच होऊं शकतो;
विषमतेच्या भूमिकेवरून होऊं शकत नाहीं. याचा अर्थ असा कीं, इंग्लंड
व आयलंड यांचें जेते व जित असें जें नाते होतें तें संपले आणि उभय
राष्ट्रें बरोबरीची झाली. ही समानता मान्य झाल्यानंतर मग दोघांचे
संबंध काय असावेत हे तहान्ययें ठरविण्यांत आलें हा तह शब्द उगाच
गौरवार्थ वापरला नसून तो पार्ड्येंटने मान्य केला आहे.

बादशहांच्या घोषणेनंतर त्यावेळचे मुख्य प्रधान लॉईड जॉर्ज यांनी

१
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डी लेगाला आपले प्रतिनिधी छंडनमध्यें पाठविण्याबद्दल पत्र पाठविले.
डी व्हॅलेरानें या पलाप्रमाणें ग्रिफिथ, कॉलीबस प्रभूतीना वाटाघाटीकरतां
ख्खनला पाठविलें. तेथें तह झाला; क्या आयर्क्सच्या डेल एरीनमध्यें ह्या
तहाला मान्यता घेणे जरुर होते. दुर्देवाची गोष्ट अशी कीं, ज्या डी.
व्हॅओने ग्रीफीथ कॉलीन्सला तहाच्या वाटाघाटीकरतां लंडनला पाठविलें,
तोडी लेरा तहंकरून आठ्योपुढाऱ्यावरउलटलाआपल्यालातहमन्यि
नाहीं, आयर्लडमध्ये रिपब्लिक स्थापन केलें पाहिजे असें तो म्हणूं
लागला रिपब्लिकच स्थापावयाचें होतें तर लंडनला प्रतिनिधी पाठ-
विण्याचा मूर्खपणा डी. व्हॅलेराला करण्याचें कारण नव्हतें. पण डेलनें
डी व्हॅओविस्क कलीन्स ग्रीफीथना पाठिंबा दिला व हा तह ६४
विरुद्ध ५७ मतांनी पास झाला.

आयर्लडची मान्यता मिळाल्यानंतर इंग्लंडच्या पार्लमटांत ह्या तहाला
मान्यता घेणे जरूर होतें. इंग्लंडच्या पार्लमेंटांत ह्या तहाला कायदेशीर
स्वरूप देण्याकरतां एक कायदा ता. ३१ मार्च १९२२ रोजी पास झाला.
कायदा झाव्यानंतर आयलंडांत तात्पुरती सत्ता निर्माण करणें जरूर होतें.
नाहीं तर ह्या तहाच्या अटी अंमलांत कोण आणणार?

तह्याच्या १७ व्या कलमांत बारा महिने अस्तित्वांत रहाणाऱ्या
तात्पुरत्या सरकारची योजना केली होती. हें तात्पुरते सरकार
कोणाचें घनवावयाचें? इंग्लंडच्या पालटात पाठविण्याकरितां जे
सभासद निवळून आले असतील त्यांचें पालट
बनावयाचें होते. या पार्लमेंटाची सभा ताबडतोब बोलावून त्यांतून
एक तात्पुरते सरकार स्थापन करावयाचें, हें तात्पुरते सरकार आयरिश
पालटला जबाबदार रहावयाचे व त्या सरकारचे हातांत बिटिशांनी
सत्ता द्यावयाची असें ठरविण्यांत आले. सक्रमणावस्थेंतील तरतूदी ह्या

अशा प्रकारे करण्यांत आल्या. त्याचा पाया इंग्लिश पार्लमेंटांत निवडून
जाणोरसभासद समजण्यांतआलाआयरिशांचेंया वरील भाष्य स्वतंल होतें.
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यानंतरचा प्रश्न आयर्ड्यची घटना बनविण्याचा होता. आयर्ड्यची

घटना आयरिश लीकानीच बनविली पाहिजे असें सिनफेन पक्षाचे फारा
दिवसांचे म्हणणें होतें. १ नोव्हेंबर १९१७ रोजीं सिनफेन पक्षानें आपल्या
सभेत ही गोष्ट स्पष्ट केली. ' सिनफेनचें ध्येय स्वतंल आयरिश रिपील्लकला
आंतराष्ट्रीय मान्यता मिळविणे हें आहे. हा दर्जा मिळाल्यावर आयरिश
लोक रेफरेडमने आपली राज्यघटना ठरवतील. हा हेतु साध्य करण्याकरतां
आयरिश लोक ब्रिटिश किंवा कोणत्याहि परक्या सत्तेला आपव्याकरतां
कायदे करण्याचा हक्क देणार नाहीत..आयरिशांच्या हिताच्या दृष्टीने
राज्यघटना तयार करावी म्हणून सिनफेनच्या कार्यक्रमाप्रमाणे घटना
परिषद ( ०५एपि८७ धडलागणि,) बोलावली जाईल?

आयलंड व इंग्लंड यांच्यामध्ये जो तह झाला, त्यांत आयरिश
पालटाने घटनापरित्रद बोलवावी व आपली घटना तयार करावी
असें कव्य नाहीं. पण आयर्लडचे स्वातंत्र्य मान्य कल्यांत आल्या-
नंतर घटना कशी बनवावी हें स्वतंत्र कलमानें निर्दिष्ट करण्याचा प्रश्नच

उरत नाहीं. पण जी घटना आयरिशांनी केली तिला इंग्लिश पाटाने
कानामात्रेचा फरक न करतां मान्यता दिली. ह्या घटनेत तह्याच्या अटीशी
विसंगत अगर विरोधी कांहीं असेल तर तें आपोआप रद्द होईल, असें
म्हटलें होतें. तेव्हां घटना बनविण्याचा हक्क हा सर्वस्वी आयरिशांचा
असल्यामुळें व तो ब्रिटिश पालटाने मान्य केल्यामुळे त्याचा निराळा
उल्हेरव अनवश्यक होता. ब्रिटिश पालटाने ती घटना मान्य करावयाची
होती व ती त्यांनीं केलीहि.

आयरिशांचे जुन्या कायद्याप्रमाणें नवें पाट निवडणुकीनंतर स्थापन
झालें व तेंच पार्लमेंट घटनापरिषद या नात्याने बसले. ९ सडेवर १९२२
रोज घटना परिषद भरली व तिने आयर्ड्यची घटना तयार केली. ह्या

हऊआयर्लडच्या स्वातंत्र्याचा इतिहास पान ८७-९
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घटनेला परिशिष्टांत स्थान मिळाले व या परिशिष्टासह पार्लमेटने १ ९२२' चा
' आयरिश क्री स्टेट कॉच्स्टीटयुशनचा ' कायदा केला. बादशहानें त्या
कायद्याला ०६ डिसेंबर १९२२ रोजी मान्यता दिली.

या घटनेमध्ये व पार्ड्येंटच्या कायद्यामध्यें कोणकोणत्या कलमाचा अंत-
भीव करण्यांत आला आहे, हू आपण पुढें पाहूं. पण आयर्लडमध्ये झालेल्या
एकंदर घटनामध्ये आपल्याला पुष्कळ घेण्यासारखे आहे.

प्रथम आयलंड व इंग्लंडचा समानतेच्या नात्याने झालेला तह हा
लक्षात घेतला पाहिजे. हा तह झाव्यामुळे आयर्लडला कोणत्याहि अद्या-
सनाची अगर जाहीर घोषणाची जरूरी उरली कुही. त्याचा
बिटिश साम्राज्यांतील दर्जा या तहान्ययें स्पष्ट झाला. आयलड हें स्वतंत्र
राज्य आहे असें पार्ड्येंटनें मान्य केलें. त्यानंतर दोन प्रश्न मुटावयाचे
होते. इंग्लिशांनी आपली सत्ता कोणाच्या ताब्यांत द्याव्यांची याचाच
अर्थ संक्रमण कालांत काय व्यवस्था करावयाची हा त्यापुढील प्रश्न

होता. त्याची विल्हेवाट कशी लावली हें आपण पाहिले. त्यानंतरचा प्रश्न

घटना तयार करण्याचा त्यांत बिटिशाचा बिलकूल संबंध ठेवला नाहीं.
आयरिश लोकांनी पूर्वींच्या निवडणूकपद्धतीच्या आधारावर घटना परिषद
बोलावली, आपली घटना तयार केली व ती ब्रिटिश पार्लमेंटला जशीच्या
तशीच मान्य करावयास लावली. आयलबच्या लख्याचें थोडक्यांत असें
स्वरूप आहे.

अशा प्रकारें आपण कानडा, स्ट्रेच्यिला, न्यू फौउलड, न्युझीलंड
दक्षिण आफ्रिका व आयलंड यांच्या राजकीय विकासांचा इतिहास
थोडक्यांत अवलोकन केला. या इतिहासावरून त्या त्या
वसाहती अंतर्गत कारभाराच्या वाचतींत पूर्णपणे स्वतंल झाल्या असें
आपणास कळून आले. त्यांच्या घटना त्यांनींच तयार केल्या. या घटना
घटना परिषदेसारख्या परिषदांच्या मार्फत तयार केल्या गेल्या. वसाहतीच्या
वाढीचा हा इतिहास हिंदुस्थानला पुष्कळच उद्वोधक होईल. ह्या इति'-
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हासावरून आपणास असेंहि दिसून येते कीं, मुख्य सुख्य वसाहतीमध्यें
एकच प्रकारची राज्यपद्धतनाहीभिजभिन्न प्रकारची योजना त्यांत दिसते.
कानडांत फेडरेशन आहे, तर ऑस्ट्रेलियात कॉमनवेल्थ आहे, आफ्रिकेत
युनियन आहे तर आयलंडात क्री स्टेट आहेशेवटच्यादोनराष्ट्रातफेडखेत्यस
नाहींत. आयर्लडलहानदेशअसव्यामुळें तेथेंफेडरेशनचीजरूरी नाहीं. उत्तर
आयलंड अगर असूटरप्रांतत्यातसमाविष्टझाला तरफेडरेशन त्यांना करा
लागेल. आफिकेंतफेडरेशन करणें अवश्य असतांहि त्यांनीं फेडरेशन
केलें नाहीं. कानडामध्यें व आस्ट्रेलित फेडरेशन्स आहेत. पण
कानडांचें फेडरेशन हें ऑस्ट्रेलियापेक्षा निराळें आहे. बाकीच्या ज्या
दोन वसाहती आहेत त्यांचा विचार करण्याची आवश्यकता नाहीं.
अशा प्रकारे चार वसाहतींत चार प्रकारआपणास आढळून येतात.



भाग ३ रॉ.

वसाहतीतील अंतर्गत स्वातंत्र्य

डोमिनिअन स्टेटस याचा अ३ सर्वसामान्यपणे वसाहतींचा दर्जा
असा करण्यांत येतो. पण तो अये बरोबर नाहीं. कॉलनी व डोमिनि-
अन हे शब्द समानअथी नाहींत. डोमिनियन याचा अ४ वरिष्ठ सत्ता
सार्वमौमसत्ता असाआहे. तो अ र्थ ' वसाहतीच्या दर्जा'ने व्यक्त होत नाहीं.
इंग्रज लोकांनी बाहेर देशांत वसाहती स्थापल्या अगर दिजैकल्या आणि
तेथील वसाहतवाच्यांना कांहीं मर्यादेपर्यत स्वयंशासनाचे अधिकार दिले
पण प्रथम सावैमीम सत्ता ही इंग्रजांनी आपल्या हातीं ठेवली होती
त्यामुळें वसाहती ह १ कांहीं काळ दुय्यम, गौण, कीनष्ट दर्जाच्या होत्य१

वसाहतीनी बरीच वर्षे कमी प्रतीच्या दर्जाने काढली; पण महायुद्धानंतर
वस ाहती ह्या ब्रिटिश सरकारच्या बरोबरीच्या मानण्यांत येऊ लागव्या
आणि त्यामुळें पूर्वी वसाहतीचे स्वराज्य म्हणण्यांत जी कनिष्ठ
प्रकारची१ भावना होती ती नसु होऊं लागली. तेव्हां
आपणहि वसाहतीच्या स्वराज्याला गौणत्वाच। अ र्थ चिकटला
आहे हें लक्षत ठेवावं आणि ' डोमिनिअन स्टेटस ' म्हणजे
सभीमत्वाचा, अ ाधिपत्यचा दर्ज। असा अ४ समजावा, हें जास्त
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बरे. डोमिनियन शब्दानें व्यक्त. होणाऱ्या हीनत्वाच्या भावनेमुळे गैरसम-
जाव्या भावनेला जागा राहते. काँग्रेसमध्ये डोमिनिअन स्टेटससंबंधीं
काहीची ही भावना आहे. पण वसाहतीचा दर्जा हा १९३१ नंतर ब्रिटिश
सरकारच्याबरोबरचा समजण्यांत येत असल्यामुळें त्या शब्दाने बिचकून
जाण्याचें कारण नाहीं. ब्रिटिशांच्या बरोबरीचा दर्जा असणें यांत कमीपणा
असतां कामा नये.यावरकोणीअसेविचारतीलकींग्रेटबिटनलाडोमिनिअन
स्टेटस आहे असें म्हणता येईल का? ग्रेटब्रिटन ही साम्राज्यसत्ता आहे;
ती वसाहतसत्ता नाहीं. सर्व सत्तेचे मूळ ग्रेट ब्रिटन आहे. तेव्हां ग्रेट ब्रिट-

नला हा शब्द लावता येणार नाहीं. मुलगा बरोबरीचा झाव्यामुळे वडील
जसे मुलाला सारखेपणानें वागवतात, तसा संबंध साम्राज्यसत्त।: व वसाह-
तींची सत्ता यांचा आहे. एखादी नदी मुळांत लहान असते. तिला
द्यानेकनजायेऊन मिळतात; पण तेवढ्याने दोहोंत उचनीचपणामानण्याचे
कारण नाहीं. मूळ नदीला उपनद्यांचें नांव देता येत नाहीं. ग्रेटब्रिटनला
डोभिनिअन न म्हणण्याचे कारण एक तर ती प्रचलीत अर्थाने कोणाची
वसाहत नाहीं; आणि दुसरे असें कीं, ग्रेट ब्रिटनच्या सासाव्यसत्तेखाली
अद्याप अनेक अंकित देश आहेत. त्यामुळेहि हा शब्दप्रयोग त्यांना लागू
होणार नाहीं.

डोमिनिअन स्टेटस ऊर्फ ग्रेटनिटनच्याबरोब्ररीवरीचादर्जाम्हणजेकाय
याचा आपण आतां विचार करूं:. डोमिनिअन स्टेटस ही काही एक ठरा-
विक राज्यपद्धत नाहीं; तिचीघटनाहि ठरलेली नाहीं. विद्यमान राजकीय
घटनेला कायदेशीर मान्यता असें तिचे विवरण करतात. त्यामुळें अमुक
देशाला हा दर्जा प्रास झाला म्हणजे त्या देशाला सर्वसंमत अशी एखादी
घटना दिली असा अर्थ होत नाहीं. ही घटना प्रत्येक वसाहतींत- क्रमा-
क्रमानं विकसित होत गेलेली आहे. म्हणून अमुक देशाला आधिपत्याचा
दर्जा आहेएवढ्यावरूनत्यादेशाचीघटना विशिष्टप्रकारचीअसली पाहिजे
असें नाहीं. निरनिराळ्या वसाहतीनी आपले हक्क झगडून भांडून
कधीं कायद्या व जास्त l:ढीनें प्रस्थापित करून घेतले आहेत. आणि
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आपापल्या परिस्थितीप्रमागें आपल्या घटना बनविध्य? आहेत.' अशा
प्रकारची दर्जासंबंधीची अनिश्चिता फार वर्ष चालं होती. साम्राज्य-

सरकार ह्या वसाहतींना आपल्या अंकित समजूत असे; आणि वसाहती
स्वतःला स्वतंल मानीत असत. पण १९१४ चें महायुद्ध झालें आणि
वसाहतीनी ह्या प्रश्नाची शहानिशा करून घेण्याचें ठरविलें. वसाहतीना
चार प्रश्नांची उत्तरे पाहिजे होतीं. ( १) ळ्यर्ळात कारभाराबद्दल त्यांचे
हक्क. ( २) आंतराष्ट्रीय संबंधाविपयी त्यांचा दर्जी. ( ३) साम्राज्य-

सरकारशी त्यांचा संबंध. ( ४) दुसऱ्या वसाहतीशी त्यांचें नाते.'
साम्राज्य सरकार; इतर देश; दुसऱ्या वसाहती ह्या तीन राष्ट्राबाहेरील
संबंधाचे महत्त्व युद्धाचे वेळीं जास्त तीव्रतेनें त्यांना भासू लागलें.

अंतर्गत सत्ता पूर्णपणे हातांत आल्याशिवाय बाहेर देशांचे प्रश्न हे
उद्भवतच नाहींत. जर स्वतःच्या देशात वसाहतींना स्वातंत्र्य नसेल, तर
बाहेरच्या देशांत त्यांना कोण विचारणार? स्वतःच्या देशावर पूर्णी सत्त

असणें हा आधिपत्याच्या दर्जाचा आत्मा आहे. ही सत्ता कोणत्याहि
कारणानें मर्यादित होतां कामा नये. ती सत्ता जर नसेल आणि बाहेरचे
एखादे सरकार त्यांच्या कारभारांत ढवळाढवळ करोत असेल, तर त्या
देशाला स्वराज्य मिळाले आहे असें समजण्याचे कारण नाहीं. प्रत्येक

देशांत कमीअधिक प्रमाणांत गुंतागुंतीचे प्रश्न असतात. जितका देश
मोठा तितके प्रश्नहि जास्त भानगडीचे. निरनिराळ्या जाती, धर्म, वर्ग, या
सर्वांना सुरक्षितपणा वाटेल अशा प्रकारें ते प्रश्न सोडवावे लागतात.
व्यापारधंदे, संरक्षण, प्रजेचे मूलभूत हक वगैरेसारखे किती
तरी प्रश्न प्रत्येक राज्याच्य्या कारभारांत उद्भवतात. ह्या प्रश्नांत

जर परकीय सत्ता अगर सासत्ययसत्ता हस्तक्षेप करूं लागली तर त्या

देशाचें स्वातंत्र्य हें खोटें आहे असें म्हणण्यास हरकत नाहीं.

ऽ१पकष्ट७०१. ा?म्ंष्टाZtं!ं०Z०ा??र ??ाऊंटp!ं?ा7म्ष्टााऊंणं?? १५कितवंत८६७५.
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१९१४ सालापूर्वी आज ज्या स्वयंशासित वसाहती दिसतात, त्या
स्वतंत्र नव्हत्या. त्या वसाहतींत जबाबदार शासन राज्यपद्धति होती;
पण जबाबदार राज्यपद्धती याचा अर्थ स्वातंत्र्य, आहे असा करतां येत
नाही. साम्राज्यसरकार त्यांच्या हक्कामप्पे ढवळाढवळ करूं शकत असे.
वसाहतींना कायदे करण्याचें संपूर्ण स्वातंत्र्य नसे. इंग्लंडचे राजे आपल्या
मंत्र्याच्या सत्व्याने वसाहतींत पास झालेला एखादा कायदा अमान्य करूं
शकत. एखाद्या देशाशीं युद्ध पुकारणे किंवा तह करणें हें वसाहतीच्या
गव्हर्नर जनरलचे अधिकारांत येत नसे. ती सत्ता राजाला असे. राजे वसा-
हतीतर्फे युद्ध जाहीर करूं शकत असत. १९३९ सालीं ज्याप्रमाणे हिंदु-
स्थानच्यातर्फे जर्मनीबरोबर सासाज्यसरकानें युद्ध पुकारले, त्याप्रमाणें

१९१४ सालीं वसाहतीतर्फे ब्रिटिश सरकारने त्यांना. न विचारता युद्ध

जाहीर केलें. पण वसाहतींच्या कायद्याप्रमाणे वसाहती बांधत्या गेव्या
होत्या. साम्राज्यसरकारनें त्यांच्यातर्फे युद्ध जाहीर केलें, म्हणून त्या
युद्धांत भाग घेण्याची कायदेशीर अगर रूढीनें प्रस्थापित अशी जबाब-
दारी त्यांच्यावर नव्हती. त्यामुळें साम्राज्यसरकारनें कांहींहि ठरविलें
असलें तरी वसाहतीनी आपल्या मदतीच्या मर्यादा निश्चित केल्या.

युद्धाप्रमाणेच तहाचेंहि आहे. लहानसहान किरकोळ बावतींत वसा-
हतींना तह अगर करारनामे करावे लागत. अमुक वसाहतीची मासळी
कोणी ध्यावी, कोणत्या देशाच्या मालावर जकाती बसवल्या, असे सुक्षक
प्रश्र निर्माण झाले तरी सासाज्यसरकार पूर्वी त्यांत आपली .सत्ता
गाजवित असे. वसाहतीनी केलेल्या तहांना
राजा आपच्या मंत्र्यांच्या सज्याने मान्यता देई आणि तो तह पाळण्याची
जबाबदारी आपली आहे असें मानी. अशा प्रकारे स्वतःच्या देशांतले
कायदे असत किंवा बाहेर देशाबरोबर तहयुद्ध असो, साम्राज्याच्या
रथाला वसाहती जुंपलेल्या असत.

ही परावलंबी स्थिति वसाहतींना असह्य झाली, म्हणून महायुद्धाच्या
चार वर्षांच्या काळांत वसाहतीनी तक्रार केली. त्यापूर्वी १९११ मध्यें



वसाहतीचे स्वराज्य-
??????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????

साम्राज्यपगिरद भरली होती. त्या परिषदेत वसाहतींना
जागा देत. महायुद्धाचे वेळीं भरलेल्या परिवदेत वसाहतीनी आपल्या
स्वातंत्र्याचा प्रश्न उपस्थित केला आणि आपण ब्रिटिश साम्राज्याच्या
अंकित नसून बरोबरीच्या आत असें ठरवून घेतलें. शुद्धाचे वेळीं
स्थापन झालेल्या साधापचक्रमडळात वसाहतींना घेतलें होतें. युद्ध-
समासीनंतर जेव्हां पॅरिसला शाततापरिषद भरली, तेव्हां वसाहतीनी
असा हट्ट धरला कीं, आम्हाला त्या परिषदेत स्वतंत्र प्रतिनिधित्व पाहिजे.
ही त्यांची मागणी मान्य झाली. त्यानी स्वतंत्र राष्ट्राचे प्रतिनिधी म्हणून
त्या तहावर सह्या केल्या. पुढें स्थापन झालेल्या राष्ट्रसंघांतहि हे वसा-
हतींचे ( न्यू कोंदटेशिवाय) प्रतिनिधी तहपरिषदेचे सभासद म्हाहून
आपोआप गेले आणि अशा प्रकारें त्यांना जगातील देशांत स्वातंत्र्याचें
स्थान मिळून त्यांचा स्वतंल दर्जा मान्य करण्यांत आला.

१९१९ च्या शाततापरिषदेंत आणि नंतर राष्ट्रसंघांत हिंदुस्थानला
स्वतंत्र जागा दिली, यावरून हिंदुस्थानचा स्वतंत्र दर्जी मान्य करण्यांत
आला असें कांहीं कायदेपंडित म्हणतात. कोर्टात भांडावयाला अगर
कागदावर लिहावयाला हा मुद्दा ठीक आहे; पण ब्रिटिशानी अद्याप ही
समानता कृतीत उतरवली नाहीं हे आपण जाणतोच.

वसाहतींच्या इतिहासांत १९२६ हें साल खरें महत्त्वाचें आहे. या
सालांतच वसाहतींचा दर्जा स्पष्टपणे जाहीर करण्यांत आला. वसाहती व
साम्राज्यसत्ता यांच्यामध्यें अगदीं कायदेशीर रीत्या शासित व शाखे असा
पूर्व संबंध असला तरी आणि परराष्ट्रीय राजकारणाच्या बाबतींत ब्रिटिश
सरकारला जरी वरिष्ठपणाचा अधिकार चालवावा लागत असला
तरी वसाहती व साम्राज्यसत्ता यांच्यामध्यें समानता आहे हे निश्चित
ठरविण्यांत आले. त्याचप्रमाणेवसाहतींना अंतर्गतकारभागात पूर्णस्वातंघ्य

आहे असें मान्य करण्यांत आलें. पण युद्धासारख्या समान हितसंबंधांचे
प्रसंगीं कायदेशीर हक्कासंबंधीं न भांडता परस्परांनीं आपसांत करार
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करून त्या गोष्टींचा निर्णय लावावा असें ठरलें. ' ग्रेट ब्रिटन व अधिराध्यें
ह्या ब्रिटिश साखाव्यांतील स्वयंशासित संस्था (०गात१९५)
आहेत; दोघांचा दर्जा सारखा आहे; वसाहती व ग्रेट ब्रिटन राजाच्या
समान निष्ठेने जरी संलग्न झाल्या असल्या आणि ब्रिटिश कमनवेल्य
ऑफ नॅश्त्यसमध्यें त्या स्वेच्छेने सभासद म्हणून एकल आल्या असल्या
तरी अंतर्गत किंवा परराष्ट्रीय प्रश्नाच्या वाचतींत एक घुसरीपेक्षा कनिष्ट
दर्जाची नाहीं. 'प्र;

वसाहतींना अंतर्गत बाबतींत पूर्ण स्वातंत्र्य होतें असें वर सांगितलें
आणि १९२६ च्या घोषनेने त्यांना साम्राध्यांतहि समानतेचा दर्जा

मिळाला असें आपण पाहिले. या दोन प्रश्नाबरोबरच जगांत, राष्ट्रसंघांत
आणि पस्वग्रांत वसाहतीना स्थान कोणतें हें आपण बघितले पाहिजे.
तेव्हां आपण प्रथम अंतर्गत बाबतींत त्यांना जें संपूर्ण स्वातंत्र्य आहे
म्हणतात, तें कितपत खरें आहे व त्याला कांहीं मर्यादा आहेत कीं
काय हें बरं-

वसाहतींत सारी सत्ता राजाची ( म्हणजे पार्लमेंटची) हा मूळ सिद्धांत.
गजाची कामे तीन. १ कायदे करणें, २ कायद्यांची अंमलबजावणी करणें,
३ न्याय देणे. ही तीनहि कामे पूर्वी वसाहती आणि सासारचसरकार
कडून होत असत. इंग्लंडातीले प्रीव्ही कौंसिलकडे अपिले जाणें हे अंत-
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गेत स्वायत्ततेला कमीपणा आणणांर असे; तसेंच राजेसाहेबांनी आपल्या
मंलिमंडळाच्या सहाय्यानें वसाहतीची बिले मकनामक करणें हाहि
गौणत्वाचा प्रकार आहे. अंमलबजावणांच्यां बाबतीत सासाज्यसरकारने
आपण नेमलेल्या गव्हर्नरच्या द्वार ढवळाढवळ करणें हेंहि स्वायत्ततेला
मुरड घालणारें।कृत्य आहे. पण वसाहतींत जेव्हां जबाबदार राथयपद्धत
सुरू झाली, तेव्हां राजाचा प्रतिनिधी जो गव्हर्नर त्यांची सत्ता काहन
घेऊन ती मलिमडळाच्या हातीं देण्यांत आली. त्यामुळें वसाहतींत पास-
झालेलें एखादे चिल राजा नाकारीनासा झाला. न्यायाधिशांची नेमगुक
वसाहत मंलिमंडळकरूं लागलें, त्यामुळेंन्यायदानावरील ब्रिटिश पार्ड्येंटचा
ताबा संपला. तथापि प्रिव्हिकौसिलकडे अपिले पाठविण्याची जुनी परंपरा
नष्ट झाली नाहीं. तसेंच गव्हर्नरना वसाहतमन्यांचा सत्या ऐकलाच
पाहिजे. असा कायदाहि करण्यांत आला नाहीं. परंपरेवर सर्व भिस्त असे.
त्यामुळें जुना सांघाडा कायम राहिला; पण त्याचें स्वरूप नव्या रू:ढीने
वदवून टाकले पार्लमेंटचा हा अंतर्गत कारभारांत विशिष्ट प्रसंगीं

सुडवूड करण्याचा अधिकार सर्वच वसाहतींना तापदायक व
चीड आणणारा वाट लागला. १९२६ पासून १९३०
पर्यंत वसाहतीनी खटपटी करून साम्राज्यसरकारचें अंतर्गत
कारमारातील स्थान नष्ट केलें. पण इतकें असून सुद्धा काही कांहीं
प्रसंगच असे उद्भवतात कीं, च्या वेळीं सासारणसरकारला मध्ये -पडावे
लागतें; आणि त्यामुळें संपूर्ण स्वातंत्र्याचा अंमल हा अपुराच आहे असें
म्हणणे भाग पडते. ७

८४८६का ४२१ १८ TऽाऊऐतZ?ाrाऊंऽ?ंागाTZ( ०१ -शकळाहाष्ट इष्कळा१५७.
१ १७ ष्ट ५१५६ ०१ शण्डलहाखंलाएड ०! कष्टषा! ई १ष्ट.
दृष्टपर७७ ५ १ ७००७, ००९७७०ळांह. २१ ६ ८५ष्ठानंनिं१
लाष्ट७८७७५ ०? ठZ??ा ठ००लासाऊंष्टमाऊंन् ७९२ ८७ ००कष्ट.
४. ०, १८७ १६ १६ ८७५१श४० ११ ०? ६५!
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वसाहतींना कोणकोणत्या बाबतींत किती स्वातंन्य आहे अगर असा-
वयास पाहिजे हें पाहिले पाहिजे.

गव्हर्नर जनरल
संपूर्ण स्वातंत्र्याला पहिला व सर्वांत मोठा अडथळा करणारा गव्हनर्र

जनरल. हा गव्हर्नर जनरल पूर्वी राजेसाहेब ब्रिटिश मंत्र्यांच्या सलयाने
नेमीत असत. तो स्वतः ला राज्यकारभाराचा प्रमुख समजत असे आणि
स्थानिक परिस्थितीनुरूप वागण्याऐवजी इंग्लंडच्या हितसंबंधांना अनुसरून
कारभार चालवी. ही घटना अत्यंत अनुचित व स्वातंत्र्याला मारक असें.

त्याशिवाय तो स्थानिक कारभारातहि ढवळाढवळ करी. १९२६
सालीं वसाहतींची परिषद भरली असतां या प्रश्नाची चर्चा झाली. त्या
वेळीं कानडाचें एक उदाहरण त्यांच्यापुढें होतें. कानडाचा गव्हर्नर-
जनरल लॉर्ड चिंग यानें तेथील मुख्य प्रधानानें पार्ड्येंटवरह बरखास्त करा
व नव्या निवडणुका करा असें सांगितले असतां ऐकले नाहीं. इंग्लंड-
मध्ये मुख्य प्रधानाच्या सक्तगनें राजा वागतो; त्याप्रमाणें राजल्या
प्रतिनिधीने वागावयास पाहिजे. लॉर्ड बिंगनें विरोधी पक्षाचा नेता जो
मैधन त्याचें ऐकून त्याला मंलिमंडळ बनविण्यास सांगितलें. त्यानें लि-
मंडळ बनविले, पण त्याला तें टिकविता येईना. तेव्हां शेवटी नाइलाज
म्हणून लॉर्ड बिंगनें फेर निवडणुकांचा हुकूम दिला. त्यांत जुना पक्षच
बहुमताने निवडून आला.अशा प्रकारें लॉर्ड चिंगनें पार्ड्येंटरी परंपरा मोडून
जो पक्षपातीपणा केला, त्याविरुद्ध १९२६ च्या परिषदेत मत व्यक्त झालें.
गव्हर्नरजनरलने मुख्य प्रधानाच्या सख्याप्रमाणे चाच पाहिजे, असे
तेव्हां ठरलें. पण त्यापुढे एक अडचण उरली होती. ग. जनरलची
नेमणूक इंग्लंडच्या राजानें तेथील पार्लमेंटच्या सज्याने करावी असा
कायदा असे. तथापि प्रत्यक्ष व्यवहारांत डोमिनिअन्सच्या सल्ल्यानंच
राजा ह्या नेमणुका करीत असे. आयर्लडच्या की स्टेटची पहिली नेमणूक
आयरिश पार्ड्येटच्या सज्याने झाली. त्यामुळें जुना शिरस्ता मोडला.



वसाहतींचे स्वराज्य-

ग. जनरल हा इंग्लिश पालमेंटचा प्रतिनिधी नसून राजाचा प्रतिनिधी
आहे असें १९२६ च्या परिषदेत ठरलें. पण त्यांत एक कायदेशीर
अडचण आली. ग. जनरलची नेमणूक वसाहतांच्या सहीशिकथा-
निशी व्हावी लागे. पण ही मामुली अडचण दूर करणें कठोण नाहीं
असें ठरलें आणि वसाहतमच्यांच्या सहीशिकयाची अट काढून
टाकली गेली. एतावता ग. जनरल हा वसाहतींच्या इच्छेने नेमला
जावा व त्याला राजाने संमती दिलीच पाहिजे असें मान्य करण्यांत आले.

यांत दुसरी एक अडचण असे. पण ती अंतर्गत आहे. मंत्रिमंड-
ळाने एखादे नांव सुचविले, तर विरोधी पक्ष त्याविरुद्ध आरडाओरड करी.
उद्या हिंदुस्थानांत जर बहुमताच्या कॉग्रेसनें एखाद्या ग. जनरलचे
नांव सुचविले तर विरोधी पक्ष ओरड करील. अशी ओरड ऑस्ट्रेलियात
झाली. पण त्याला इलाज नाहीं.

अशा प्रकारें स्वायत्त वसाहतींतग. जनरलहा मंत्रिमंडळाच्या सज्याने
नेमला जातो व त्यांच्याच सल्ल्याने काढला जातो. ए. बी. कीथ म्हण-

तातः१६ ६पिणाण५ पा१७०५७७३११ णर्गदपूहाळZ
पिण्या ता. पुz!हpp।गष्ट धाव खाएपिष्ट १८ गदत० ए. ८ळपूहपत्यp।श्ह ५४!.२७ ण।!? (०५५५ गाठवंडाबतपगष्ट प!प्रशा७८०
धड गाष्टी!. ६ ६४०इध्व४४ ५ १६ शाहू. ५ फणातल्ग्न०ााााऊाााहाााऊं यावं एस्ता०४८ गात५१ ठिणपगावा, ६५
अका०४६८

वसाहतीमध्यें ग. जनरल हा लोकाच्या निवडीनुरूप नेमला जातो व
वागतो. वसाहती जर पूर्णपणे स्वतंत्र आहेत, तर राजाच्या सत्व्याने तरी
ग. जनरल कौ नेमावा असा प्रश्न विचारला जाईल.. पाम वसाहतींनी
राजाचें अस्तित्व मान्य केलें आहे. हें अस्तित्व जोंपर्यत झुगारून दिलें

०पठा४१७६० १०६६८५ इन्०गाऊंZ1ं०ााऽं ०४.२.(?ाऊइष्ट1rंाऊं???१६ १६
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नाहीं, तोपर्यंत त्याचा प्रतिनिधी असणें हें क्रमप्राप्तच आहे. पण आयर्लडने
त्यापुढे उडी मारून ग. जनरलचे अस्तित्वच अमान्य केले.

बिलावर नियंत्रण
यानंतरचा प्रश्र बिलासंबंधींचा. एखादे चिल कायदेमंडळानें मान्य

केलें तर तें बिल ग. जनरल राजाच्या संमतीकरतां पाठवू शके. सर्वच
चिले पाठवावी लागत असें नाहीं. कांहीं चिले ग. जनरल आपल्या
अधिकारांत फेटाळू शके; पण त्याच्यावर गहजबउडे. पण ग. जनरललाजर
तशीचकांहीं शंका आली तर तो राजाच्या मान्यतेकरतां बिलें राखून ठेवी.
तें बिल मान्य करणें अगर अमान्यकरणे हें राजेसाहेब कंपांच्या सल्याने
ठरवीत असत. हे मंत्रि राजाला असाहि सत्या देऊं शकत कीं, त्या बिलांत
इतके इतके फेरफार करावेत. पण कार्हीहि असलें तरी वसाहतींच्या
सार्वभौमत्वाचा दर्जा त्यामुळे बाधित होई. म्हणायच्या स्वतंत्र वसाहती
आणि त्यांनीं हुकूम मानायचा इंग्लंडच्या पार्ड्येंटचा! हें वसाहतींना
विसंगत वाटलें. १९२६ च्या परिषदेत त्यांनीं ह्या प्रश्नाची चर्चा केली.
पण त्यांना त्या वेळीं ब्रिटिश पार्ड्येंटचा हा हक हिरावून घेण्याइतकें
धाडस झालें नाहीं. घटना दुरुस्ती किंवा इतर महत्वाचे प्रश्नांत ब्रिटिश
मंत्र्याना हात घात्सू नका असें कसें सांगावे हैं त्यांना कळेना.

पण १९२९ च्या परिषदेत वसाहती अधिक धाडशी झाल्या. येथें
एक गोष्ट सांगणें जरूर आहे. ग. जनरलची किंवा इतर ज्या सूचना
झाल्या व दुरुस्तग केल्या गेल्या, त्यांत कानडानें पुढाकार घेतला होता.
कानडाच्या पुढाकारामुळें नंतर आफ्रिका धीट झाली आणि शेवटी
आयर्लडने तर कोणालाच भीक घातली नाहीं. १९२९ च्या परिषदेत
असें ठरलें कीं, राजानें गव्हर्नर जनरलच्या अमुक बिल माकपा संमती-
करतां राखून ठेवा असें सांगणे योग्य नाहीं. मंत्र्यानीच जर हें बिल
राजाच्या संमतीकरतां ठेवा असें गव्हर्नरला म्हटलें तर वेगळे. अशा
राखीव बिलाचा निकाल वसाहतसरकारच्या सख्याने करावा. ब्रिटिश
पार्ड्येंटच्या सल्यानें करता कामा नये. कांहींहि असलें तरी वसाहत
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सरकारचें म्हणणेंच हें शेवटलें समजांत यावें, पार्लमेटचा त्यांत संबंध
असता कामा नये. हा सिद्धांत १९३० च्या परिषदेने मान्य केला व
तशी रूढी प्रस्थापित झाली.

पण यांत एक कायदेशीर अडचण येतें. राखीव बिलांना संमती जी
द्यावयाची ती ऑर्डर इन कौंसिलने (पार्लमेंटच्या मंत्र्यांच्या फर्मानानें)
द्यावी व त्याकरता मंत्र्यांनी राजाला विनंती करावी असा इंग्लंडचा नियम
आहे, तेव्हां वसाहतींची इच्छा जर मेत्र्यांची त्यांत सुडवूड नसावी
अशी असेल तर त्यांनीं आपल्या घटनेतून ' राखीव बिले ' हा शब्द-
प्रयोगच काढून टाकला पाहिजे. हा फरक कर वसाहत सर-
कारच्या किंवा पार्ड्येंटच्या अखत्यारांत आहे. कहि. वसाहत
बिले राहून ठेवण्याची तरतूद आहे आणि कांहीत
नाहीं. कानडा व आर्यलडमध्ये ही राखीव भानगडच नाहीं. साम्राज्य-
सरकारला जोपर्यत वसाहतींत निष्कारण गोंधळ माजवण्याची इच्छा
नसेल, तोपयैत ही भानगड काढच्यानें त्यांचें नुकसान होणार नाहीं.
हिंदुस्थानांत उदाहरणार्थ तें जर असे म्हणू लागले का, संस्थानिकासंबंधो
किंवा अल्रसंख्याकालंधंधींची जबाबदारो आमच्यावर आहे व त्यांच्या
संबंधींची बिले राजाच्या संमतीकरितां रान ठेवली पाहिजेत तर त्याचें
म्हणणें मान्य होतां कामा नये. १९३९ च्या हिंदी कायद्यांत राखीव
बिलांची बरीच गर्दी आहे; ती इतःपर रहाणे इष्ट नाहीं कोणतेहि
बिल राज्याच्या संमतीकरतां राखून ठेवले जाऊं नये.

नामंजुरी.
राखीव बिलांच्याप्रमाणेच राजाला दुसरी एक सत्ता असते ती

म्हणजे पास झालेल्या बिलांना संमती न देण्याची. आयर्लडनें जेव्हा
आपली नवी घटना बनवली, तेव्हां आपल्या घटनेत बिर्ले नाकारण्याचे
कलमच घातले नाहीं. राजाला जरी ही सत्ता असली तरी त्याने या
सत्तेचा उपयोग अद्यापर्यंत कोठल्याहि वसाहतीयलत्यंग बाबतीत केला
नाहीं. तेव्हां जी गोष्ट कधीच झाली नाही ती कायद्यांत ठेवण्याने
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तरी काय साधारण? तथापि वसाहतींना हें निर्जीव कलम काढून टाकणे
शक्य आहे व सोपेहि आहे.

पण त्याला एक अडचण आहे. एखाद्या वसाहतीने कर्जरोखे काढले
व त्या रोख्यांत इंग्लंडमधून भाडवल नु]तविण्याचे ठरलें, तर इंग्लंडमधील
भांडवल गुंतविणारा असें म्हणेल कीं, माझ्या भांडवलाच्या सुरक्षिततेकरतां
वसाहतीनी असें कायदे करतां कामा नयेत कीं, जे माझ्या भांडवलाला
धोका पोहचवतील, इंग्लंडचे भांडवल गुंतविणारे अहि म्हणतील
कीं, वसाहतींना अशी गडबड करण्याची सत्ता राहू नये; म्हणून त्यांचे या
विषयांचे कायदे अमान्य करण्याचा अधिकार ब्रिटिश सरकारला असावा.
हे ब्रिटिश फडगिशीखात्याचें म्हणणें नेहमीच पुढारलेली भूमिका घेणाऱ्या
कानडानें मान्य केले! त्यामुळें वसाहतींच्या हातांतील एक उत्तम बाण
गेला. कानडाच्या प्रांतिक सरकारनी व आयर्लडच्याक्री स्टेटनें उभारलेल्या
कर्जांना इंग्लंड विश्वस्त म्हणून रहात नाही, कारण उभय सरकाराना
ब्रिटिश पालटला कायदे फेटाळण्याची सत्ता दिलेली नाहीं.

यावर प्रो. किथ म्हणतात, वसाहतीनी कायदे फेटाळण्याची सत्ता
ब्रिटिश सरकारला एकाहि बाबींत देणे म्हणजे आपलें सार्वभौमत्वावर गदा
आणणें आहे. त्यामुळें सर्वसाधारण बाबतींतहि कायदे फेटाळण्याची
सत्ता काढून टाक कठीण होते. कर्ज देणाऱ्याला द्यावयांचें संरक्षण हें
मामुली आहे, खरें नाहीं. तेव्हां तेवढयाकरितां साम्राज्यसरकारच्या हातात
सारे कायदे फेटाळण्याची सत्ता जातां कामा नये. त्याऐवजी एखादा
वादाचा प्रश्न निघाला, तर त्याचा निकाल त्रयस्थांच्या लवादामार्फत
व्हावा. पाम तेवड्याकरता ब्रिटिशांच्या हातीं ही जबरदस्त सत्ता नसावी.?

हा पार्लरचा व राजाचा हक्क नष्टव्हावयास हवा आहे, कारा।। तत्त्वशः

तो सार्वभौमत्वावर गदा आणणारा आहे. वसाहती तसा कायदा करू
शकतील.

अशा प्रकारें दोन प्रश्नांची वासलात लागली. राजाच्या संमतीकरतां बिर्ले

९८ळापुरीधांलाष! ८०७०६२.
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राखून ठेऊ नयेत हें ठरलें आणि पार्लमेंटचा चिले अमान्य करण्याचा
हक्कहि नष्ट झाला नाहीं हेहि ठरलें. पण तो हक्क वसाहती आपल्या
कायदेमंडळांत कायदा करून काढून टाक्रं शकतील. त्यानंतर आणखी
एक प्रश्न उद्भवतो. वसाहतीनीं कोणतें कायदे करावे व कोणते करूं:
नयेत ह्याला कांहीं निर्बध आहेत कीं काय हेहि आतां बघितले
पाहिजे.

कोणते कायदे करतां येतात.
वसाहतींना कायदे करण्याचे बाबतींत किती स्वातंत्र्य आहे, यावर

त्यांचें सार्वभौमत अवलंबून आहे असें म्हणण्यास हरकत नाहीं. कोणतेही
राष्ट्र अनिर्वधपणें कायदे करू शकत असेल, तरच ते राष्ट्र स्वतंल आहे असें
आपण म्हणूं शकू. तेव्हां वसाहतींच्या दर्जाचा विचार करतांना खालील
प्रश्न उत्पन्न होतात. त्या जर पूर्णपणे स्वतंत्र असतील तर त्यांच्यावर
इंग्लंडच्या पार्ड्येंटचें बंधन असतां कामा नये. असें बंधन जितक्या
प्रमाणांत असेल तितक्या प्रमाणांत त्यांचें स्वातंत्र्य मर्यादित होतें. ह्या
प्रश्नाचा विचार करतांना आपल्याला १९३१ चा वेस्ट मिनिस्टर स्टॅट्यूट
विचारांत घेतला पाहिजे. ह्मा कायानंच वसाहती व युनाटेड किंगडम
यांचा दर्जा सारखा आहे असें ठरलें. पण त्याला इंग्लंडच्या कायद्याच्या
दऱ्या अडचणी आभ्या त्याचाही कायद्याच्या दृष्टीनें आपण विचार केला
पाहिजे.

पहिला सर्वमान्य सिद्धांत असा आहे कीं, इंग्लंडच्या पार्लमेंटची कायदे
करण्याची सत्ता कोणीही मर्यादित करुं: शकत नाहीं. ब्रिटिशांच्या
कोर्टामध्ये ज्या ज्या वेळेला हे प्रश्न निघाले त्या त्या वेळेला चायाधीशांनी
असेंच निकाल दिले कीं, पार्लमेंटला वाटेल ते कायदे करतां येतात पार्लमेंट

हे कायदेशीर भाषेमध्यें सार्वभौम आहे असा डायसी प्रमृती कायदे-
पंडितांनी निर्णय दिलेला आहे. त्या निर्णयावरून पार्ड्येंटचा कोणताही
कायदा कोणीही बेकायदा ठरवूशकत नाहीं. अशा परिस्थितीमध्ये वसाह-
तीच्या बाबतींत पार्लमेंटला कायदे करतां येत नाहींत हें कर्ते सिद्ध व्हावे?
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त्यानें बिटिश पार्ड्येंटच्या सार्वभौमत्वाला कमीपणा येतो. सार्वभौम सत्ता

म्हटली कीं, तिला कोणत्याही प्रकारचे बंधन असतां कामा नये. याच
सर्वाधिकारांचा अर्थ असा करण्यांत आला कीं, पार्ड्येंटला स्वतःचे कायदे
स्वतःच रद्द करतां येतात किंवा त्यांत बदल करतां येतो. कायदेशीर रीत्या
मात्र सार्वभौम सत्तेला बंधन घालण्याचा सिद्धांत मान्य करता येत नाही.
अशा प्रकारें कायदा आणि सार्वभौमत्व यांत विसगति निर्माण झाली.
सार्वभौम सत्तेनें कोर्टाला असें सांगितलें कीं, तुम्ही हा आमचा सिद्धांत
मान्य केला पाहिजे; कारण जर पालट वसाहतीच्याकरतां कायदे करूं
शकत असेल आणि स्वतःचीही सत्ता कमी करूं शकत नसेल तर
झलडचे पार्लमेंट आणि वसाहती यांच्यांत कायदे करण्याच्या सत्तेबद्दल
समानता रहाणार नाहीं. याचा अर्थ असा-पार्ड्येंटनें वसाहतींना
समानत्वाचा दर्जा देण्याकरतां स्वतःची सत्ता सोडून दिली पाहिजे तरच
वसाहती व इंग्लंड यांचेमध्यें सारखेपणा स्थापन होईल.

असें करण्यांत आणखी एक अडचण उद्भवते ती अशी. राजा हा
बिटिश साम्राज्यांतील सर्व अधिकारी सत्तांचा एक अंश आहे. त्या
राजाची पदवी आणि त्या गादीवर येणाऱ्या व्यक्ति या इंग्लंडच्या
पार्लमेंटच्या कायद्यानें ठरतात. हा कायदा जर एखाद्या वसाहतीच्या
पार्ड्येंटने आपल्या कायद्याच्या कक्षेतील एक माग म्हणून रद्द केला अगर
पुरुस्त केला तर इंग्लंडला राजा एक आणि प्रत्येक वसाहतीला राजा
निराळा अशी चमत्कारिक परिस्थिति निर्माण होईल. एवढ्याकरतां या
दोन्ही प्रश्नांचा घोटाळा होऊं नये व अनवस्था प्रसंग येऊ नये म्हणून
१९३१ च्या कायद्यांत हेतु कथन ( टिसाप०१५) केलें आहे.

या भागांत असें म्हटले आहे कीं, ' १९३१ चा जो कायदा आम्ही
करीत आह तो सासाव्यपरिषदांचा शिफारशीवरून करीत आहो
तसेंच निरनिराळ्या वसाहतीनी इंग्लंडच्या पार्लमेंटला विनंती केल्यावरून
व हा कायदा करा अशी पार्लमेंटच्या कायदे करण्याच्या अधिकाराला
मान्यता दिल्यावरून हा कायदा केला जात आहे. ' वसाहतींची मान्यता
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असल्याशिवाय पार्लमेंटने वसाहतींच्या करतां वायदे करूं नयेत अशी जी
सनदशीर रूढी आहे ती रूढी या योजनेने अबाधित राखली जाते. हेतु
कथन म्हणजे कायदा नाहीं हें लक्षांत ठेवले पाहिजे. ते वाक्य कायद्याचा
हेतु काय आहें .हें स्पष्ट करीत असतें. क्या १९३१ च्या याहेत-
वाक्याचा उद्देश तसा नाहीं. इंग्लंडच्या पार्लमेंटला आपली
सत्ता कमी करतां येतं नाहीं असा आक्षेप कायदे
पंडित घेतील तो घेतला जाऊं नये म्हणून ही तरतूद करण्यांत
आली आहे. त्यावरून एक घटनात्मक रूढी स्थापित झाली आहे कीं,
इंग्लंडचा कायदा काहीर्हि असला तरी वसाहतींच्या संमतीशिवायू इंग्लंडला
वसाहतींच्या करतां कायदा करतांयेत नाहीं. त्यामुळें इंग्लंडचे सार्वभौमत्व
कायम राहून वसाहतींच्या सार्वभौमत्वाला सुद्धांइंग्लंडनें मान्यता दिली.

आतां राजेसाहेबांच्या गादीवर येण्याचा शाश्च उरतो. त्याबद्दल
असें सांगण्यांत आले आहे कीं या कायद्यांत जर बदल करावयाचा असेल
तर तो बदल करावयास नुसत्या इंग्लंडच्या पालटाची मान्यता पुरेशी
पडणार नसून सर्व वसाहतींची एकवाक्यता असावयास पाहिजे. राज-
सत्तेवर झालेलेंहें वसाहतींचे आक्रमण काहा इंग्लिश पंडितांना मध्य
नाहीं. पाम या बाबतींत जर वसाहतींना स्वातंत्र्य मिळाले नाहा तर
त्यांचा समानत्वाचा दर्जा शिलक उरत नाहीं म्हणून इंग्लंडला ही
आपत्ती ओढवून घ्यावी लागली. त्या हेतुवाक्यामध्ये निर्दिष्ट केलेल्या
गोष्टींना कायद्याचें स्वरूप. नाही कारण हेतुवाक्य कायदा ठरूं शकत
नाहीं; पण तीत रूढी अगर परंपरा काय असावी, हे सांगितले असतें.
ही रूढी पवित्र व बंधनकारक मानली जाईल, असें वसाहतींच्या काय-
द्यांत म्हटलें आहे.

अशाप्रकारें ज्या गोष्टी कायद्याने करतां आल्या नाहींत, त्या रूढीने
मान्य केल्या. इंग्लंडचे सार्वभौमत्व हें व्यापक व अमर्याद आहे असा
कायदा. तो कायदा कायम ठेवावयाचा म्हणजे वसाहतींच्या दर्जी गौण
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आहे, है मान्य करावयाचें अशा प्रकारे कायदा व वसाहतींचे समानत्व
यांत लढा उत्पन्न झाला.

कायदा मानायचा, तर समानत्व जातें आणि समानत्व मानायचे तर
कायदा अष्ट होतो. या अडचणींतून मार्ग काढण्याकरतां इ'लशि कायदे
विशारदांनी एक तोड काढली. त्यांनीं कायदा कांहींहि असला तरी
आम्ही अमुक अमुक रूढी प्रस्थापित करीत आह असे सांगितलें आणि
या रूढीला कायद्याइतकंच पवित्रे मानले पाहिजे, हा नवा सिद्धांत
प्रस्थापित केला.

हा दुय्यम मार्ग व्यवहाराला ठीक असला, तरी कायाच्या सिद्धांताला.
संमत नाही व इंग्लंडचे कायदेपंडित कोर्टात खटला नेला तर मान्यहि
करणार नाहींत. वास्तविकपार्गे इखडने सहा वसाहतीपुरतें आपलें
सार्वभौमत्व सोडून दिलें असें म्हणावयास पाहिजे होतें. पण इंग्लंडला
तें सार्वभौमत्व न सोडता दुसरें दुय्यम दर्जाचे सार्वभौमत्व
निर्माण करावयाचें होतें. व तें त्यांनीं केलें इतकाच याचा अर्थ होतो.

१८६५ सालीं कलोनिअल व्हॅलिटिटी अक्टट पास झाला. हा कायद्या-
पूर्वी, इंग्लंडच्या कायद्याला विरोधी असणारा असा कोणताहि कायदा
वसाहतींना करण्याची परवानगी नव्हती. १८६५ च्या ह्या कायद्याने
ही असंदिग्धता काढून टाकली.; आणि असें सांगितलें कीं, इंग्लिश
कायद्याप्रमाणे ज्या तजविजी होतात, अगर हुकूम निघतात, त्या तज-
विजींना विरोधी असा वसाहतींचा कायदा असेल, तरच तो गैरलागू
होईल. इंग्लंडचे कायदे हे वसाहतीकरतां फारसें नाहींतच. पण
कांहीं काही कायदे वसाहती व इंग्लंड या दोघांनाहि लागू असणारे
केले जावेत. इंग्लंडमधून वसाहतींत पळून गेलेल्या माणसाला
पकडावे असा इंग्लंडचा कायदा असला, तर वसाहतीचा कायदा
असा असू शकणार नाहीं कीं, पळालेल्याला अभय द्यावे.
नौकानयन, दिवाळखोरी, कॉपीराईट, आरमार खात्याच्ये अधिकारक्षेला
वगैरेबद्दल इंग्लंडला हुकूम काढावे लागत. ए वसाहतींत समानत्व

-४१
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आव्यानंनर इंग्लंडने कायदे करायचे व वसाहतीनी ते पाळायचे ही
परिस्थिती मुळावरच आघात करणारी दिसूं लागली. तेव्हां १९३१ च्या
वेस्टमिन्स्टर स्टॅट्यूटनें ही विषमता काढून टाकली. आणि १८६५ चा
कायदा इतःपर वसाहतीना लागू होणार नाहीं असें म्हटले. याचा अर्थ
इंग्लंडच्या कायग्राशीं विरोधी असणारा कायदा वसाहतीनी केला तर तो
वाया गेला असें समजण्याचे कारण नसण्याचे सांगितलें गेलें. पण ब्रिटिश
सरकार ज्याप्रमाणें आपच्या देशाच्याबाहेर असणाऱ्या ब्रिटिश प्रजा-

जनांना लागू असणारे कायदे करूं: शकते, त्याप्रमाणें वसाहतीत रहाणाऱ्या
ब्रिटिश प्रजाजनाकरतांहि त्यांना नवे काय करतां येतील व असले
कायदे लागू करता येतील. वसाहतीहि आपल्या बाहेरदेशातील प्रजाजना-
करितां असे कायदे करूं शकतात. पूर्वी काय्यांची अंमलबजावागे;
वसाहतींच्या कोर्टीत होई. यापुढें ब्रिटिश कोटीतच त्यांचा अंमल होऊं
शकेल. मात्र ही ब्रिटिश कोर्ट त्यांच्या वसाहतींत असावयास हवीत

व्यापारी नौकानयन.
हिंदुस्थानला किनाऱ्यावर जहाजांची वहातुक करतांना किती कष्ट

पडतात हें आपण पहातोच. आमच्या किनाऱ्यावर व्यापार करतांना
परक्यांना सवलती मिळतात. वसाहतींनाहि हो परावलंबनाची दुःखे
कांहीं काळ भोगावी लागला पण १९३१ च्या कायानंतर त्यांत बरोच
सुधारणा झालो, नौकानयनाच्या बाबतींत दोनतीन प्रश्न प्रामुख्याने
उद्भवतात. आपल्या किंनाऱ्यावर परक्यांना सवलती किती द्यावयाच्या,
दुसऱ्यांच्या किनाऱ्यावर आपल्याला किती सवलती' मिळायच्या आणि
नौकानयनाच्या बाबतींत झालेल्या गुच्छांची चौकशी कोण करावयाची.

नौकानयनासवधींचे जे कायदे पूर्वी होते ते रद्द अगर दुरुस्त करण्याचा
अधिकार १९३१ च्या कायद्यान्वये वसाहतींना मिळाला. इंग्लंडच्या
कायद्यांना विरोधी असे कायदे पूर्वी करतां येत नसत. पण वसाहतींचा
दर्जा समानत्वाचा मानला गेल्यानंतर ते हक्क त्यांना प्रात झाले, हें वर
आलेंच आहे. १९३१ च्या पूर्वी १८९४ चा मर्चट शिपींग अएक्ट व
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१९०६ सालची ' त्यांतील दुरुस्ती, ह्या सासत्ययसरकारच्या कायद्याने
वसाहतींचा व्यवहार चाले. म्हणजे वसाहतीकरतां साम्राज्यसरकारनें
कायदेकेले असत. या वसाहतीकरतां केलेल्या कायद्यानुसार, वसाहतींत
नोंदलेल्या आणि वसाहतींच्या किनाऱ्यावर व्यापार करणाऱ्या जहाजांचे
नियंत्रण होई. पाम ब्रिटिश व परक्या जहाजांचे नियंतण साम्राज्य-
सरकाल्या कायद्यांनीं होत असे.

परक्या जहाजावरील नियंत्रणाच्या सत्तेचा अभाव वसाहतींना अपमान-
कारक वाटूं लागला. तो आपल्या सार्वभौमत्वाला कमीपणा अगगणारा
आहे असें त्या म्ह! लागल्या. १९३९ च्या परिषदेत ह्या प्रश्नाची चर्चा
झाली आणि असें ठरविण्यांत आलें कीं, वसाहतींना सर्व जहाजासबंधी
कायदे करण्याचें पूर्ण स्वातंत्र्य आहे. पण नौकानयनांच्या निरनिराळ्या
कायद्यांत घोटाळा होऊं नये म्हणून, साधाव्याच्या सर्प' घटकानी आपसांत
एक करार करावा म्हणजे तो कायदा निर्दोष होईल. १० डिसेंबर
१९३१ रोजी हा करार झाला. ह्या करारानंतर वेस्टमितटर स्-ट्यूटचे ७

ब कलम अंमलांत आलें.
त्या कलमाला अनुसरून अशी ष्ट तजवीज करण्यांत आली आहे की,

कॉमनवेल्थमधील कोणत्याही एका घटकाने दुसऱ्या भागांत नोंदलेल्या
जहाजांना, स्वतःच्या इच्छेनुरूप आपल्या किंवा परक्या जहाजाच्याप्रमाणे
वागवावें. आपल्या भागाबाहेर बांधल्या गेलेल्या जहाजावर जकाती बस-
विण्यास त्यानें प्रतिबंध होत. नाहीं; किंवा त्या भागांत नोंदविलेल्या
जहाजांना आर्थिक मदत देण्यास हरकत येत नाहीं. किनाऱ्यावरील
व्यापार, मासळी व मासळीचा व्यापार या बाबतीत वसाहतीचे स्वातंत्र्य
अमर्यादित आहें.

जहाजासंबंधीं जी चौकशी करावयाची ती ब्रिटिश कोर्टाचा अधिकार
दूर सारून करावी असें ठरलें. पूर्वी असे खटले वसाहतीतील बिटिश
कोर्टात होत असत. पण आतां तो निर्बध राहिला नाहीं. यासंबंधीचे
तपशीलवार नियम करण्यांत आहे आहेत व वसाहतांना सारर्ग काय-
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द्याचे अधिकार दिले आहेत. पूर्वी असे निर्णय इकडचे कोर्ट देई व .ते
निर्णय वसाहती मान्य करीत. हिंदी खलाशांना नुकत्याच परक्या कोर्टात
झालेल्या शिक्षा आमच्या गौण दर्जामुळे तेथेंझाल्या हें बक्षांतठेवले पाहिजे.

ब्रिटनमध्यें जहाजाचे एक सर्वसाधारण रजिस्टर असतें. या रजिस्टर-
मध्ये ब्रिटनमधील व वसाहतीतील सर्व जहाजांची नोंद असते. त्यांत
त्यांना विशिष्ट हक्क व सवलतीहि मिळतात. पण वसाहतींत उपऱ्या
आलेल्या जर्मन किंवा जपानी माणसानें जर जहाजे बांधली तर त्याला ह्या

सवलती मिळणार नाहींत. म्हणून अशा जहाजांची नोंद वसाहतींनी
आपल्या जहाजांच्या बरोबरीनें करूं नये असें सांगितलें आहे. ब्रिटिश
रजिस्टरमध्ये नोंदलेल्या सर्च जहाजांना समान दर्जा दिला आहे. त्या
जहाजावरील निशाणे ही त्या त्या वसाहतांनी ठरवाबयाचीं आहेत
ऑफिसर्सना मिळावयाची सर्टिफिकिटें ही त्यांची विशिष्ट समान लायकी
पाहून मिळावी व त्यांना साम्राज्यांत मान्यता असावी, असेहि ठरले
आहे.

मर्चट शिपिंग अक्टच्या ७३५ व ७०९६ कलमाप्रमागो वसाहतींत
जहाजासंबंधी जीं ाइन्२र्ले पास होतील, त्यांना ब्रिटिश सरकारची मान्यता
लागे. पण १९३१ च्या कायद्यानं ही बंदी उठवली आणि वसाहतींना
वाटेल ते कायदे करण्यास परवानगी दिली. तसेंच वसाहर्तानी ब्रिटिश
जहाजांना आपल्या जहाजा इतक्याच सवलती द्याव्या असें कायदेशीर
बंधन आतां उरलें नाहीं. बंधन असलेंच तर तें नैतिक आहेव तें आपसां-
तील करारल्यये मान्या झालेलें आहे.

पण वसाहतीना जरी या बाचतींत संपूर्ण स्वातंत्र्य प्रास झालें असलें
तरी त्याचा अविचाराने उपयोग करणें हैं ब्रिटिश जहाजांच्या हिताला
घातक होणार असल्यामुळें आणि वसाहतींची इच्छा ब्रिटिश जहाजांचे
नुकसान व्हावें अशी नसल्यामुळें कानडानें असें सुचविले कीं, आप
नेहमीच एकत्र बसून कायद्याच्या फेरफाराचा विचार करावा आणि.नंतरच,
ते फेरफार करावे. जोपर्यंत वसाहतींनी सज्याचे कायदे बदलले नाहींत



वसाहतीतील अंतर्गत स्वातंत्र्य
??????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????

तोपर्यंत कायद्याची अंमलबजावणी साऱ्या तासाच्यांत एकसारखीच होत
असते वते हुकूम ब्रिटिश वकील आणि आरमारी कोर्टे अंमलांत आणतात.
पण हा दोष वसाहतींचा आहे. कायद्याचा नाहीं. कायद्याने दिले
स्वातंत्र्य उपभोगण्याची वसाहतींची इच्छा नसेल तर त्याला कायदा काय
करणार? हे अधिकारी वसाहतींच्या अंमलाखाली नसूनहि ते पूर्वींप्रमाणेच
अंमल गाजवीत आहेत. ही वसाहतींची दुर्बलता फार दिवस टिकेल
असें वाटत नाहीं; निदान टिकावी असें वाटत नाहीं.

वसाहतींच्या जहाजाबाबद केलेले हे नियम हिंदुस्थानसारख्या परतंत्र

देशाला लाभू नाहींत है सांग'गे नकोच.
वसाहतींच्या स्वराज्यांत जहाजांच्यासवधी काय बदल झाले व त्यांत

किती स्वातंत्र्य मिळाले.हे आपण पाहिले किनाऱ्यावरील व किनाऱ्या-
बाहेरील नौकानयनावर वसाहतीचें संपूर्ण वर्चस्व स्थापित झालें. ब्रिटि-
ज्ञांच्या कोर्टीत जहाजासंबंधीचे खटले जाऊं नयेत, असें ठरलें. सासाच्या-
तील घटकागये कांहीं समान गोष्टीबद्दल करार झाले असले तरी
वसाहतीना वाटल्यास त्या वाटेल त्या प्रकाराने आपलें सामर्थ्य वाढवू
शकतील. आज ह्या वसाहती धीट नाहींत व त्याना ब्रिटिशांची जहाजा-
वरील सत्ता उलथून पाडावाची नाहीं, एरवी त्यांना इतर राहू; व्याप्रमाणें
बिटिशांशी वागतात, त्याप्रमाणें वागणे अशक्य नाहीं.

अपिले
वसाहतींना आरमारासंबंधीचें कायदे पूर्वी राजाकडे समतीकरता

पाठवावे लागत. आतां वसाहतीकडे सार्वकमत्व आल्यामुळे त्या स्वतःच
यासंबंधी कायदे करूं शकतात व त्याचा अंमलहि करूं शकतात. त्यामुळें
आंतराष्ट्रीय जगामध्यें वसाहतीचे स्वातंन्य प्रत्ययास येऊ लागलें.

वसाहतीतील खटल्यांच्या अपिलाचा आपल्या सल्लागारांच्या ब्दल्याने
राजेसाहेबांनी अखेरचा निर्णय द्यावा अशी पद्धत होती. द्या पद्धतीला पुढें
कायद्याचे स्वरूप आलें आणि त्याकरती प्रीव्हि कोसिल या नावाची एक
कायदेशीर कमिटी नेमली गेली. ही कमिटी वसाहतींच्या अपिलासबंधी
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१
निर्णय काय द्यावेत हे राजांन । सुचवी. वसाहतीतील कोणती अपिले
घेऊं नयेत याला ब्रिटिशसरकार कायद्याने बंधन घालूशके. कानडाच्या
यायतीत हा अपवाद करता येत नाहीं. त्यांच्या स्थानिक कायदेमडळालाहि
हा अधिकार काढून घेता येत नाही. 'पाम इतर वसाहतींच्या बाबतींत
निरनिराळे नियम आहेत. ऑस्ट्रेड्यिांत प्रीव्हि a*aाँसिक्कडे अपि पाठ-
विण्यास हायकोर्टानें संमती द्यावी लागते. पण तेथील अपिले ख १सगी
नसतात, सरकारी असतात. आक्रिकेंत असाच नियम आहे. आर्यलडमध्ये
गवूी अपिले राजाकडे जात; पण अदयलंडच्या डेड्ये एक कायदा पास करून
आयर्लडमधील अपिले प्रीव्हि करिसेलकडे जाण्यास बंदी केली. अपिले
ऐकण्याची राजा । ही१ सत्ता काढून घेणे वसाहतींच्या हाती आहे.
वसाहतीना आपल्या पार्लमेंटांत हा कायदा केला म्हणजे झालें. तथापि
राजाच्या ह्या अधिधकारामुळे वसाहतीचें सार्वभौमत्व कमी होत नाहीं
हें निश्चित आहे

वसाहतीवर आपलें सवभौमत्व आहे हें दाखविण्याचें आणखी .दोन
प्रकार आहेत. फाशीची वशक्षा झालेल्यांना अगर अन्य गुन्हेगाराना माफी
देणे आणि म ानसन्माननिदर्शक पदव्या, किर्तीच देणे हा राजाच १ अधिकर
मानला जातो. प्रजेचे व्याप्रमाणें कांहीं जन्मसिद्ध हक्क आहेत, त्याप्रमाणें

राजांचे कांहीं जन्मसिद्ध हक्क असतात. दया दाखविण्याचा हा हक्क

राजेसाहेबांनी वसाहतींच्या गव्हर्नर जनरला देऊन टकला व तो आपल्या
मंत्र्यांच्या सल्यानें त्याची अंमलबजावणी करतो. वसाहती आपल्या
मंत्र्यांच्या सळ्यानं ग. जनरल नेमीत ' असल्यामुळें हा हक अतां
परक्याकडे राहिला नसून वसाहतीकडेच अलेला आहे.

पदवीदानासंबंधीचा प्रदमहि असाच आहे. इंग्लंडमध्यें उत्तम कामगिरी
करणारांना राजेसाहेब पदव्या देतात. अ ापल्या ताव्यांतील वसाहतींतीह
त्यानां तोच प्रकर सुरू केल. ह१ हक राजेसाहेबांच१ अगदीं खास
आहे. तो दया दारूविण्याप्रमाणें दुसऱ्यांना देता येण्यसरख१ नाहीं.
तो एक तर चहुं ठेवला पाहिजे, नाहीं तर बंद केल । पाहिजे. कानडा,
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दक्षिण -आफिका व आयर्लडने: पदव्या स्वीकारण्याबद्दल नाखुषी दर्श-

विच्यामुळें आणि नांवांची शिफारस न केल्यामुळे तेथें पदवीदान होण्याचे
थांबले पण पदवीदान करूं क्ये असें १९३१ च्या स्टॅट्यूटमध्ये सांगि-
तले नाहीं. वसाहतींना जर पदव्या द्यायच्या असतील तर त्यांना तसा
कायदा करून पदवीदान करता येईल; किंवा राजेसाहेबानांहि ते अशी
विनति करू शकतील कीं, तुम्ही स्थानिक पदव्या निर्माण करा व
मंत्र्यांच्या सल्याने त्यांचें दान 'करा. या पदव्या जर बंद करायच्या
असतील, तर वसाहती तसा कायदा पास' करू शकतील. हिंदुस्थानातील
कँग्रेस मंत्रिसंडळांनीं त्या पदव्या बंद कराव्या असे ठराव केले; पण ह्या

ठरावाना कांहीं कायदेशीर आधार नसल्यामुळे ते ठराव नुसते शिफारस-
वजा होतात. पण वसाहतींत तसें नाहीं. त्या स्वतंल आहेत व त्यांना
पबच्या थांबविता येतील.

बापाच्या मृत्युनंतर मुलालाहि वंशपरंपरेने कांहीं किताच मिळतो.
इंग्लंडांत लॉर्ड किंवा हिंदुस्थानांत राजा हा किताध असा आहे. पण
तसे किताथहि वसाहती चंद करू शकतात. त्याचप्रमाणें दिलेले किताब,
पदव्या त्यांना परतहि घेता नेतात. आपल्याकडील सरदार, जहागिरदार
वगैरेकिताब अशा प्रकारचे आहेत.

इंग्लंडच्या राजेसाहेबांना वसाहतींत हे किताब व पदव्या देत। येतात
एवड्यावरून वसाहतींचे सार्वभौमत्व क्रमी झालें असें होत नाहीं.

परक्या देशांतील प्रजाजनांचे कायदे
ब्रिटिश कॉमनकेथमध्ये येण्यानं नारारित्वाचे समान हक्क निर्माण

होतात हें खरे आहे. वसाहतीतील केएमताहि प्रजाजन ब्रिटिश प्रजानन
म्हणून बाहेर देशांत ओळरवला जातो. पण कांहीं वसाहतींना बिटिश
प्रजाजन म्हणवून घ्यायचे नाहीं व त्या हक्कांची त्यांना पर्वाहि नाहीं.
पूर्वी जिठिदश प्रजाजन हा वसाहतीबाहेर असला म्हणजे त्याच्यावर बिटिश
कायद्याचा अंमल चाले. चीनमध्ये कोणाहि ब्रिटिश प्रजाजनावर अंमल
चालायचा असला तर तो -ब्रिटिश कायद्यांचा चाले. हा .अंमल चाल-
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विण्यांत आम्हाला सार्वभौमत्व सिद्ध करायचे नाहीं, तो एक सोईचा प्रश्न

आहे असें ब्रिटिश मुत्सदृऱ्यी म्हणत होते. पण वसाहतीनी ही भूमिका
मान्य केली नाहीं. त्यांनी सांगितलें कीं, आमचा प्रजाजन हा घाहेर
देशांत असला तर त्याच्यावर ब्रिटिश कायद्याचा अंमल न चाक्ता वसा-
हतींच्या कायद्याचा अमल चालला पाहिजे. अखेर ही मागणी मान्य
झाली व वसाहतींची सत्ता बाहेर देशांतील. आपल्या प्रजाजनावर आहे
हें वेस्ट मिनटरच्या कायद्यांत अंतर्भूत् झालें. पण या कायद्याला
मर्यादा आहेत हें आपण लक्षांत ठेवले पाहिजे. प्रत्येक देशाने
ब्रिटिशांच्या सवत्या सुम्याला मान्यता दिलेली नाहीं. चीन,
मस्कत, इजिप्त, मोरक्को वगैरे ठिकाणी जे ब्रिटिश प्रजाजन आहेत,
त्यांच्यावर तेथील ब्रिटिश कोर्टात बिटिश कायद्याचा अमल चालतो.
ही ब्रिटिश प्रजाजनावर अंमल चालविण्याची सत्ता राजाची आहे व ती
वेस्टमिनटरच्या कायद्याने नष्ट होत नाहीं. विटिश सरकारने आपली
केतू तेथें स्थापन करून घेतला व तेथें चालणारे कायदे पास केले. हे
कायदे फेटाळण्याची सत्ता वसाहतींना नाहीं. वसाहतींना या परक्या
देशांत आपल्या नागरिकांच्या बरोबरींचे. हक्क आम्ही दिले, हा वसाहतींवर
आम्ही उपकार केला असें बिटिश सरकार म्हणेल. हें जर ब्रिटिश प्रजा-

जनाचे हक्क आयर्लडने झुगारून दिले तर त्यांच्यावर चीन किंवा मोर-
कोचे कायदे अंमल चालवूलागतील. तेव्हां ब्रिटिश कायदे पाहिजेत, कां
चीन मस्कतचे कायदे पाहिजेत, याचा विचार वसाहतीनी करावा.
त्यांना या सवत्या सुभ्यांत कायदे करण्याचा अधिकार वेस्टमिन्यटरच्या
कायद्यानें दिला. पण त्याचा अर्थ ब्रिटिशांचे सवत्या सुन्यातील पूर्वीचे
कायदे रद्द करण्याचा अधिकार वसाहतींना आहे असा नाहीं. त्यामुळे
जे वसाहतींचे नवे कायदे ब्रिटिशांच्या जुन्या कायद्यांना विरोधी असतील
ते कायदे ब्रिटिश कोर्ट मानणार नाहींत. वसाहतींना जर अशा .मागास-
लेख्या देशांत आपले कायदे चालावयास हवे असतील, तर
त्यांनीं त्यी त्या देशाबरोबर स्वतंत्र कोर्ट स्थापन



वसाहतीतील अंतर्गत स्वातंत्र्य
??????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????? ????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????

करण्याचें ठरवून ध्यावे लागेल व आपण ब्रिटिश प्रजाजन नाहीं, असें
जाहीर करावे लागेल. हे मागासले देश वसाहतींना हे हक्क देतील
किंवा नाहीं याबद्दल शंका आहे. तसेंच सर्व वसाहती ही स्वतंल कोर्ट
स्थापण्याला कितपत उत्सुक आहेत, याबद्दलहि निश्चित काहो सांगवत
नाहीं. ग्ण वसाहतींना त्या देशांनी स्वतड हक्क दिले तरी बिटिश
पार्लमेंटने वसाहतीतील प्रजाजनावरील आपले हक्क काहन घेतले नाहींत,
तोवर त्यांच्यावर वसाहत कायद्यांचा अंमल चालणार नाही. दोघांच्या
सहविचारानेंच हे प्रश्न सुटू शकतील. अशा प्रकारे तत्त्वाने जरी वसाह-
तींना सवत्या सुभ्यांसबंधी कायदे करतां येतात, तरी व्यवहारानें ही सत्ता

निरुपयोगी ठरली आहे.
वसाहतींना १९३१ च्या स्टॅटत्रटप्रमाणे अंतर्गत स्वातंत्र्य किती

मिळाले हें आपण पाहिले. अंतर्गत स्वातंत्र्य अजमावण्याचें जें साधन
आहे त्यांत

( १ गव्हर्नर जनरलचे अधिकार व नेमणूक
( २) कायदे करण्याची सत्ता.
( ३) जहाजांसबंधी कायदे.
( ४) राजेसाहेबांचे हक्क.

( ५) वसाहतीची घटक स्वायत्त सत्तावर हुकमत.
( ६) देशाबाहेरील प्रजेवर चालणारी सत्ता. ( ए४४९हाळ४

१२!.)हे ६ प्रश्न येतात. यापैकी सहाव्या प्रश्नाची चर्चा आपण आतांच
केली. ५ व्या प्रश्नाबद्दल इतकेंच सांगावयाचें आहे कीं, वसाहत सरकार
व वसाहत पार्लमेंट या दोघांना मिळून आपल्या ताब्यातील प्रांतिक
सरकारासंबंधीं कायदे करण्याची पूर्ण मुभा नाहीं. प्रांतिक स्वायत्तरा व
वसाहतीचे मध्यवर्ती राज्य यांच्यांत लढे असणें स्वाभाविक आहे.
ग्रू ९३१ च्या कायद्याने कानडा व ऑस्ट्रेलिया यांच्या घटक स्वायत्त
संस्थांच्या बाबतींत बराच पंक्तिप्रपंच केला आहे. कानडाच्या पार्लमेंटला
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आपल्या संयुक्त घटनेतील प्रांतांसंबंधीं कायदे करण्याचा पूर्ण अधिकार
नाहीं. कारण ते प्रांत फेडरेशनमधील आहेत व फेडरेशनमधील प्रांतावर
मध्यवर्ती सत्तेला वाटेल ते कायदे करून अंमल चालविता येत नाहीं.
१९३१ च्या कायद्यांनें प्रांतासंबंधीं कायदे करण्याचा नवा अधिकार
कानडाला दिला नाहीं. पण जे कायदे करण्याचा अधिकार पार्लमेंटला पूर्वी
होता, तो तसाच कायम रहाणार आहे, ऑस्ट्रेलियातील स्टेइससंबंधी
कायदे करण्याचा अधिकार तेथील कॉमनवेल्थला नाहीं. आहे तो अधिकार
मर्यादित आहे. ऑस्ट्रेलियातील स्टेट्सच्या बाबतींत कायदे करण्याचा
अधिकार इंग्लिश पार्लमेंटला रूढीनें होता. तो तसाच कायम राहील असें
१९३१ च्या कायद्याने सांगितलें आहे. त्या कायद्यांना ऑस्ट्रेलियाच्या
पार्लमेंटची किवासरकारचीसमतीघोगेजरूरनाही असेंहित्यातम्हटलेआहे.

ही कलमें अत्यंत अन्यायाची आहेत व तीं दोन्ही वसाहतींची सत्ता
कमी कारणारी आहेत. ब्रिटिशांनी आपली कायदे करण्याची सत्ता कायम
ठेवली. वसाहत पार्लमेंटला त्यांनीं आपली सत्ता द्यावयास पाहिजे होती.
पण त्याकरता तेथील स्टेइसनी चळवळ करावयास पाहिजे.

ही प्रांतिक सरणें असेंहि म्हणतात की, आमच स्वरा ही फार पूर्वी
स्थापन झाली आहेत व त्यांचें स्वातंत्र्य १९३१ च्या कायद्यानं मर्यादित
होता काम? नये. त्या कायद्याने च्या वसाहतींबद्दल विचार केला आहे
दृकतील प्रांतिक राज्ये साम्राज्यपरिषदेत प्रतिनिधि म्हणून आली नव्हती.
पण त्या राज्यांच्या कारभारांत हस्तक्षेप करावयाचा नाहीं असें त्या
परित्रदेंत ठरलें. किरकोळ बावतींत एखाद्यादुसऱ्या वसाहतींत त्यांचं
व साम्राज्यसरकारचें पूर्वींचे संबंध कायम असावेत असेहि ठरलें. वसा-
हतसरकारची सत्ता त्यामुळें थोंडीशी मर्यादित झाली. पाम ह्या
मर्यादेला वसाहतीर्नाहि ,संमति दिल्यामुळें तक्रारीला जागा नाहीं.
वसाहतींनी मनात आपलें तर ह्याहि बाबतीतला उणेपणा त्या काहून
टाकू शकतील. पल्यरतःपुढील साम्राज्य परिषदेत पश्च उपस्थित
केला पाहिजे क्र-,- औ'.
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तेव्हां आतां स्वातंत्र्याचा विचार करतांना पहिल्या चार प्रश्नांचाच
विचार रहातो. गव्हर्नरजनरल हा आतां राजाकडून परस्पर नेमला
जात नाहीं व काढलाहि जात नाहीं. वास्तविक त्याची जरूरीहि नाहीं.
वसाहतीनी त्याचा उपयोग फत्त' रबरी शिक्क्याप्रमाग्गें केला आहे. जुनी
परंपरा ठेवली पाहिजे, म्हणूनच गव्हर्नर जनरल राहिला आहे. आयर्लडने
ही परंपराहि नष्ट केली आहे.

कायदे करण्याबद्दल. पूर्वी राजेसाहेब वसाहतीनी केले कायदे
रद्द करुं: शकत असत. आतां त्यांना तसें करतां येत नाहीं. ग.
जनरल पूर्वी राजाच्या संमतीकरतां कांहीं विशिष्ट बिले राहून ठेवीत
असे. आतां विलांचा राखीवपागा कायदा करून द्ध करतां येतो.
इग्त्ठंडच्या कायद्याला विरोधी कायदे करण्याची पूर्वी परवानगी नसे.
पण १९३१ च्या काय्याने हा निर्बध दूर केला. अशा प्रकारे साम्राज्य-
सरकारच्या कायद्यांना विरोधी कायदे करण्याची सुद्धा बहुतेक सत्ता
वसाहतींना मिळाव्यामुळे वसाहतीचें स्वातंत्र्य हें याबाबतींत पूर्णत्वाला
गेलें आहे. राजेसाहेबांकडे अपिलें ऐकण्याची, पदळग देण्याच्यी व दया
दाखविण्याची जी सत्ता होती तीहि रद्द करतां येते. नौकानयनाच्या
व्यापारासंवधी व कायदे आणि कडांमलबजावागीसबंधी वसाहतींना पूर्णपणे

स्वातंत्र्य आहे
लष्कर, आरमार, विमाने वगैरेबद्दलचे वसाहतींना काय अधिकार

आहेत असा प्रश्न विचारला जाईल. हिंदुस्थानांत हा प्रश्न उद्भवत; पाम

वसाहतीत ( आयर्ड्यशिवाय) हा प्रश्न उद्भवतच नसे. कारण त्यांना
स्वतःच्या देशाचे रक्षण स्वतःच केलें पाहिजे असें सांगितलें जात होतें.
त्यामुळें वसाहती आपलें लष्कर ठेवीत. समुद्रावर वसाहतींचे रक्षण ब्रिटिश

२२ए,यीहे५२ २ध्दीं-२२



वसाहतीचे स्वराज्य-

स्वतड आहेत आणि आरमारी रक्षणाची तयारी करीत आहेत.; तेव्हां
वसाहतीकडे लष्करी किंवा आरमारी सत्ता आली नसली तर ती वसा-
हतीच्या अडचणीसुळे; कायद्याच्या निर्वधामुळें नव्हे.

स्वातंन्याच्या प्रश्नांच्या बाबतीत जे प्रश्न आम्हाला शंकास्पद वाटतात तें
( १) निशाण ( २) भाषा, ( ३) नोकऱ्या, यासंबंधीचे आहेत. वसाह-
तींचें अमुकच राष्ट्रीय निशाण असलें पाहिजे असा नियम ललंडने केलेला
नाहीं. पण बहुतेक वसाहतीनी आपला इंग्लंडशी संबंध आहे याचे
निदर्शक म्हणून आपल्या निशाणांत बारिकसे युनियन जॅक ठेवले आहे.
आयर्लडने हें गुलामगिरोचें द्योतक आहे म्हणून त्याला फाटा दिला व
आपलें स्वतःचें युनियन जॅकविरहित तिरंगी निशाण सुरू केलें. कानडानें
युनियन जॅकला आपलें राष्ट्रीय निशाण मानले. तसेंच न्यू कौडलँडनेहि.

मापेच्याचावतीतहिबसाहतींनात्वस्वातंच्यअसल्यामुळें ठिकठिकाणीगमती
दृष्टीस पडतात. कानडांत इंग्लीश व केंच; आफ्रिकेत इंग्लिश व डच
-आयलंडमध्ये आयरिश व इंग्लिश अशा भाषा सरकारी भाषा म्हणून
ठेवलेल्या आहेत. बिटिश सरकारने त्या बाबतींत सक्ती केलेली नाही.
वसाहतींना वाटेल ती सरकारी भाग ठेवता येतें.

नोकऱ्यांच्या बाबतींत वसाहतींना स्वातंन्य आहे हें सांगण्याची जरूरी
नाहीं. हे नोकर नेकयाकरता एक बोर्ड असतें व त्यांच्यामार्फत
नेमणुका केल्या जातात. पण ह्या नोकरानी प्रथम राजकारणांत पटून
फार घोटाळे केले. ऑस्ट्रेलियात तर सिव्हिल सर्वटांना राजकीय पक्षोप-

१५ (सथांगष्ट ०५ १६५०श१२० १ ष्टि प्रहारहांकातपध्यापरं
०)? ०७६ प्रघालं, ०१ ाऊंा?ाष्ट शरध७५ ००० ७००१ प्रहालाए ०ऽ
तास १५तंपां७५ १७ ला; ८०?न्?र्मूष्टर्म्स तण्हूं०??०!???
प्रकर्ष ०?? ८ ६४१ष्टा. ०१७० ० १२ फुलवळना ८०१४तांना ०?
१७०१ Z?र्ष्टाष्टाा८ष्ट ६०५० ०?? १६ ८१५८५ ८००ल्ष्टT०ाऊंां०??

१ ८१५१ १६८! ( ?इ??०?rंाrईइऱ्धूंंंDंद्धं?८?D?ं०?rाrंक्सईह्य? ८१.०७, जे.५, १८'
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पक्ष हाताशी धरतात. प्रतिनिधीमंडळांतील सभासद या नोकरांना
आपल्या निवडगुकीकरता काम करावयास लावतात. तेथें सभाजसत्तावादी
मंत्रिमंडळ आहे व तेथें मजुरांची मते मिळविण्याकरतां रेल्वे नोकरांना
उत्तेजन देतात. कानडांतहि हा प्रकार असे. पण आता तेथें त्या बाबतींत
सक्त नियम केले आहेत. कोणत्याहि सरकारी नोकराला स्वतःचें मत
नोंदविण्यापलीकडे राजकारणांत माग घेता येत नाहीं.

अशाप्रकारें वसाहतींचा अंतर्गत कारभार आहे. ह्या कारभाराचे
धावतींत त्यांना इतर स्वतंत्र राष्ट्राइतकेंच स्वातंन्य जवळजवळ
आहे. जर्मनी, जपान इतकें स्वातंत्र्य त्यांना आहे किंवा
नाहीं हें त्यांना कोणत्या तरी देशावर चढाई करून सिद्ध करून
घ्यावें लागेल. पण स्वतःच्या देशांत त्यांच्या सत्तेला इंग्रज सत्ता कोणत्याहि
प्रकारें परिणामकारक प्रतिबंध करूं शकत नाहीं. कांहीं कांहीं बाबींत सूक्ष्म

प्रमाणांत इंग्रजांचा हात काम करीत असेल. ही आज दिसणारी व्यवस्था
एकदम अस्तित्वांत आली नाहीं. त्यांचा क्रमशः विकास होत आला
आहे. हा विकास अद्याप थांबलेला नाहीं. ती विकसित होण्याची क्रिया
मुरूं असल्यामुळें वसाहती आपल्याला- त्रासदायक वाटणाऱ्या गोष्टी खास
दूर करूं शकतील. आयलंड समानतेचा दर्जा प्रात झाल्यानंतर त्यांनीं
पुष्कळ वड केलें आणि ब्रिटिशाच्या अरेरावीचे व इभ्रतीचे पटल भिर-
कावून दिलें. त्यावरून वसाहतींच्या समानतेचा दर्जी हा पोकळ नाहीं.
तो अर्थपूर्ण व कार्यक्षम आहे. कायद्यांनीं तेंच सिद्ध केलें आहे. आफ्रिका
व आयलंड इतकी स्वतंत्रता बाकीच्या वसाहतींना नाही हेहि लक्षांत
ठेवले पाहिजे.

४क



भाग ४ था.

घस्टमिन्स्टरचा

१९०७ सालीं वसाहतपरिषद भरली होती. ह्या परिषदे ' डोमिनिअन
शब्द उपयोगांत आणलात्याचा अर्थ ब्रिटिशांचे समुद्रापलिकडे स्वयंशासीत
दश असा केला गेला. १९२६ सालीं डोमिनिअन म्हणजे कायदेशीर
भाषेत काय आहे याची व्याख्या न करतां ब्रिटिश कॉमनवेल्थमध्ये सहा
डोमिनिअन्स आहेत असें नमूद करण्यांत आलें. डोमिनिथान या
शब्दांत स्वयंशासीत असलेल्या व स्वयंशातीत नसलंत्या अशा दोन्ही
वसाहतींचा समावेश पुष्कळ वर्षे करीत असत. १९१७ चे महायुद्धाचे
वेळीं वसाहती व ब्रिटिश सरकार यांचे संबंध कार्य आहेत हे ठरविण्या-
करतां युद्ध संपताच एक परिषद चोलवावी असे सुचविण्यांत आले.
१९२१ च्या परिषदेचा असा निष्कर्ष काढण्यात आला कीं, दोघामधील
सबंधांचे स्पष्टीकरण करण्याची जरूरी नाही. पाम आफ्रिकेचे जनरल
स्मटूम यांना हें कबूल नव्हतें. ते म्हणत 'आम्हाला जरी पुष्कळ स्वातंत्र्य

असलें तरी आम्ही बिटिशांचे अंकितच आह. ' १९१७ सालीं डोमि-
निअन्स ह्या ाऊइ प्रधाशाए७५ प्राघतं५ ण 'तग !गामहाति!
०इ०ाा१ााा०ााफघ्ठााऊंा?ा लागृह (० ठ ४०८६ गा (०८ ए२०पाव७८.
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एण विलाह्या १८१८९ठा५. सात्रव्यशाही कॉमनवेल्थमधील स्वयंशासीत
राष्ट्रे आहेत व पराष्ट्रीय सबऱ्याच्या कारभारांत त्यांचें म्हणणे
ऐकून घेतलें जातें असें त्यांचें स्वरूपवर्णनकेलें जात होतें. आयर्लडला जेव्हां
स्वराव्य देण्याचा प्रश्न आला, तेव्हां त्या स्वराज्याची व्याख्या न करतां
स्ट्रस्ट्रेलिया, कानडा वगैरे वसाहतींना जें स्वातंत्र्य आहे तेंच आयर्खडला
द्या असें लॉईड जार्ज म्हणाले.

१९२६ मध्यें साम्राज्यपरिषद भरली व त्या परिषदेला जनरल हर्टझॉग
हे जनरल स्मट्सचा पराभव करून आले. लॉर्ड बिगने पालट विसर्जन
करण्याचें नाकारव्यामुळें संतापलेले मेकेशी किंग कानडाहून आले होते. या
सर्वीना वसाहतीच्या स्वराज्याची व्याख्या पाहिजे होती. २५ ऑक्टोबर
१९२६ रोजीं लॉर्ड बाल्कर यांच्या अध्यक्षतेखाली साम्राज्य व वसाहती
यांचे संबंध निश्चित करण्याकरता उपसमिती नेमली गेली. अध्यक्ष बाल्फर
यांनी शेवटीं वसाहतींचा दर्जा जाहीर केला तो प्रसिद्धच आहे. वसाहती
( १) बिटिश साधाऱ्यातील स्वयंशासित संघ आहेत. ( २) त्या
दर्जाने सर्व सारख्या आहेत. ( ३) अंतर्बाह्य कारभारांत एक दुसरीची
अंकित नाहीं. ( ४) राजनिट्टेने त्या एकंत्र संलग्न झालेल्या आहेत.! ५)
ब्रिटिश कॉमनवेल्थ ऑफ नेरपिसमज्यें त्या स्वेच्छेनें समाविष्ट झालेल्या
आहेत असें त्यांचे पंचविध स्वरूपलक्षण करण्यांत आलें. बालकरची ही
घोषणा वसाहतींना व इंग्लंडलाहि समाधानकारक वाटली. पण या घोषणेचा
जसा प्रत्यक्ष आचार होऊं लागला, तसें इंग्लंडला वाटलें की, आपण
भलतेच कबूल केलें. १९३१ च्या कायद्यांत तर आपण सर्वच गमावले
असें वाटून, तेव्हांपासून तेथील कायदेपंडित क्षुद्र वृत्तीने वागत आहेत
व वेलदोड्याची साल काढावी, त्याप्रमाणें शब्दनशब्दाचा कीस काढून
वसाहती आपल्या अंकित आहेत, आपल्या सार्वमौमत्वाखाली आहेत,
अणि राजनिष्ठेच्या शृंखलांनी कायमच्या बांधल्या गेल्या आहेत, असा
अर्थ काढण्याचा हिमालयतुल्य प्रयत्न करीत आहेत. आणि कायद्याने काय
सिद्ध होत नाहीं? पेयाची बुद्धि जितकी सूक्ष्म व तीव्र तितका कायद्याचा



वसाहतीचे स्वराज्य-

अर्थ बदलतो. दुर्दैव असें की, वास्करच्या घोपागेंत जो गर्भीत आशय
होता, तो पार बदलून टाकण्याचा प्रयत्न होत आहे. म्हणून एक पक्ष

जरी या डोभिनिअन्स म्हणजे जपान, जर्मनीइतकी स्वतंत राई आहेत
असें म्हणत असला, तरी दुसरा पक्ष ते आमचे अंकीत देश आहेत असें
प्रतिपादन करीत आहे. म्हणूनच वसाहतींत दिवसेंदिवस जास्त असंतोष
वाढत आहे आणि त्या आपला दर्जी कायाने ठरवून घेण्याच्या भान-
डींत न पडता शेवटीं त्रागा करूनच ठरविणार आहेत. अशा पुढार-
रध्येया वसाहती आयलंड व आफिका आहेत. बाकीच्या तितक्याशा
धीट झाल्या नाहींत.

वास्करच्या या घोषागॅत किंवा इतरल कोठेंहि ' डोमिनियन स्टेटस '
या शब्दांचा उलेरवहि नव्हता. त्या घोषणेत ब्रिटिश कॉमनवेल्थमधील
सभासदांचा दर्जा काय आहे हें सांगितलें होते. ह्या दर्जाची व्याख्या
घोषणेचा अर्थ लावूनच करावयाची आहे.

त्यांत तीन गोष्टी कायदेपंडितांच्या मताने महत्त्वाच्या आहेत. एक सर्व

वसाहतीनी राजीना मान्यकेली पाहिजे. दुसरे त्या वसाहती ' सासा-
ज्यातील आहेत ' असें सांगितले' आहे; पण या दोन व्याख्या हिंदुस्थान-
मारख्या' देशालाहि लागतील म्हणून तिसरी गोष्ट सांगितली कीं त्या
वसाहती दर्जाने ग्रेटलिटन बरोबरीच्या आहेत. म्हणजेच अंतर्बाह्य सब-
वात एक दुसरीपेक्षा कमी नाहीं.

समानता किंवा बरोबरीचा दर्जा म्हणजे काय हें सांगे''! कायदेपंडि-
ताना कठीण वाटतें. पण निटिशाच्याबरोचरत्याची तुलना केलीअसल्यामुळें
ग्रेटब्रिटन ज्याप्रमाणें चल्या व चाहेरच्या बाबतींत कारभार चालवितें, तसा
वसाहतींना चालविता येईल असात्याचाअर्थ होतोब्रिटिश पार्लमेंटवरजसा
दुसऱ्या कोणाचा अंमल चाक नाहीं, तसा वसाहतींवर दुसऱ्या कोणाचा
ग्रेट शिटनचाहि चालणार नाहीं असें त्यावरून अनुमान निव. याचा
अर्थ ग्रेट ब्रिटनची जशी राज्यघटना 'आहे, तशी वसाहतींची असली
पाहिजे असें नाहीं. पण या समान हक्कांचा उपयोग वसाहतीनी केलाच



वेस्टमिन्सटरचा खायदा
पाहिजे असें नसल्याचें त्या वेळीं सांगण्यांत आलें. संरक्षणाच्या प्रश्नाचे

बाबतीत कायदेपंडित म्हणतात, वसाहतींचा दर्जा सारा असला तरी
त्यांच्या रक्षणाचा भार शिटनवरच पडेल.

कॉमनवेल्थक्रये आलेल्या या लोकांच्या जमावाला काय म्हणावयाचे?
फेडरेशन, कांयुनियन नाही. तो एक स्वेच्छेनेंएकत्रित आलेल्या लोकांचा
संघ आहे. यावरून मि. के. सी. व्हीअर म्हणतात,? दोनी पर्याय निघू
शकतात. एक पर्याय असा कीं, आम्ही खेळेने न मोडणाऱ्या अशा
ब्रिटिश कॉकवेल्थमध्यें कायमचे आलों आहोंत किंवा आम्ही येथें जें
एकत्र आलों, ते आमची इच्छा होती म्हणून आलों आणि जेव्हां
आमची इच्छा बदलेल, तेव्हा आम्ही त्यांतून जाऊं. की शब्दावरूनविभक होण्याचा हक्क निश्चित आहे असें डी. व्हॅलेरा, जनरल हेर्टझॉग

भट्टीत म्हणतात, विरुद्ध मत असणारेहि पुष्कळ आहेत.
तेव्हां डोमिनिअन स्टेटस यांचें स्वरूपांत तीन गोष्टी अंतर्भूत झाल्या

आहेत. १ राजनिष्टा, ऐ समानता, ३ स्वेच्छासंघप्रवेश. या तीनमध्ये
समानता हीच खरी वसाहतींची नवी कमाई होती. कारण त्यापूर्वी

आठ बाबतीत वसाहतींना विषमता वाटणाऱ्या बाबी होत्या. मागील
प्रकरणांत त्याचा उलेख केला आहेच. तथापि १९३१ च्या पूर्वीची
स्थिस्ती, १९३१ नंतरची स्थिती व, १९३१ चा कायदा एके ठिकाणी
वाचावयास मिळावा म्हणून येथें पुनरुक्ती केली आहे.

( १) रत्याचा हुद्दा-आयर्लडला स्वतंल दर्जा प्रात होऊनहि त्याचा
उल्लेख ग्रेट ब्रिटन व आयलंड बरोबर करीत. पुढें आयर्लडऐवजी उत्तर
आयलंड असें म्हणण्यांत आलें व दक्षिण आयलंड इतर वसाहतीबरोबर
गुंफली गेली.

( २) ग. जनरलमुळें येणारी विषमता. ग. जनरल हा ब्रिटिश मंत्रि-

मंडळाच्या सल्याने चाले. त्यामुळें वसाहतीवर ब्रिटिश मन्याचे राज्यअसे.
न ७० धूतागहूष्ट ० ४२५१तां८ला यात१६ एकांतांस ५१मा०५

०. ८. ४ब्दिकदृष्ट लतष्टष्ट २.



वसाहतीचे स्वरा-
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तो राजाचा प्रतिनिधी आहे हें खरें. पण राजाहि आपल्या मंत्र्यांना

विचारून ग. जनरलला सहा ई. अशा रोतोनें प्रत्यक्ष व अप्रत्यक्षपणे

ग. जनरलचा अंमल म्हणजे ब्रिटिश अंमल अस.
( ३) राजेसाहेब आपण्या मन्यांच्या सदृह्याने वसहतींनी पास लेव ग. जनरलने संमती दिलेले असें कायदे अमान्य करूं शकत

(४) ग. जनरल वसाहतींनीं पासकेलेले बिल राजेसाहेबांच्या मान्यते-
करतां राहून ठेऊ शके. राजेसाहेब आपल्या मध्यांच्या सह्याने त्याचा
निकाल देत.

(५) आपल्या देशाबाहेर असलेल्या प्रजाजनावर वसाहतींच्या काय-
द्यांचा अंमल नसे. पण अस! अंमल युनायटेड किंगडमच्या कायद्याचा
चाले.

( ६) पूर्वी वसाहतींना युनायटेड किंगडमच्या कायद्याशी विरोधी
असणारे कायदे करतां येत नसत. त्यांनीं केलेले असे कायदे निरुपयोगी
ठरत वते अमलांत येऊ शकत नसत
(७) वसाहतींच्या न्यायमंदिरात झाल्या निर्णयावर इंग्लंडण्याप्रीव्हि

कौन्सिलांत अपील करता येई. वसाहतींना हें अन्यायाचें व अपमान-
कारक वाटे.
(८) बाहेर देशाशी करारमदार करतांना ब्रिटिश सरकार साऱ्या

वसाहतीना त्यांत गोवीत असे. त्यामुळें वसाहतीना आपले स्वातंत्र्य

नांवाचें आहे असें वाटे.
या विषमतेपैकीं कांहीं अगदीं साध्या होत्या व त्या १९२६ मध्येच

दूर झाड्या. राजाच्या हुत्याचा प्रश्न हा उघडउघड चूक होता तो
ताबडतोब दुरुस्त झाला. ग. जनरल व अपिले याबद्दल १९२६ च्या
परित्रदेनें एकमतानें शिफारसी केल्या. परराष्ट्रीय व्यवहाराबद्दल त्यांनीं
तपशीलवार नियम केले. आणि बाकीच्या प्रश्नांसंबंधीं तात्त्विक विवेचन
केलें. या प्रश्नांचा ऊहापोह, चर्चा व छाननी करण्याकरतां एक उपसमिती
नेमण्यांत आली. त्या कमिटीने १९३० च्या जानेवारीत आपला अहवाल
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सादर केला. ह्या अहवालावरच पुढें १९३१ चा वेस्टमिक्टरची
कायदा झाला.

या विषमतेच्या मागें फार मोठा इतिहास व वसाहतींच्या वाढींचा
इतिहास आहे. वसाहतींत गेले गव्हर्नर्स हेतेथील लोकांना न जुमानता
इंग्लंडच्या धोरणाने राज्य चालवीत. हिंदुस्थानला याचा अनुभव काय
थोडा आहे. पुढे तेथें प्रातिनिधीक राज्यपद्धती आली. पण गव्हर्नसेची
सत्ता कमी झाली नाहीं. नंतर जबाबदार राज्यपद्धत आली. पण गव्हर्नर
जनरल हा राजाचा प्रतिनिधी व राजाइंग्लिशमंत्र्यांच्या सल्ल्याने चालणारा
असल्यामुळें त्याचा सासुरवास जाणवतच राहिला. ज्याप्रमाणें वसाहतीच्या
स्वराज्याची व्याख्या ठरलेली नाहीं, त्याप्रमाणें जबाबदार स्वराज्याची
व्याख्याहि ठरलेली नाहीं. निदान वसाहतींत तरी त्या व्याख्येचा प्रभाव
पडलेला नाहीं. व्याख्या म्हटली कीं, सत्ता कायदा आला आणि इंग्लिश
लोकं कायदा टाळून परंपरेने जें देता येईल तें देत, त्यामुळें अलिखीत
अशी बरीच सत्ता त्यांच्या हातीं राहत असे. इंग्लंडमधील कॅबिनेट
पद्धतीचा अंमल पदरांत पाहून घ्यावयास वसाहतींना जबाबदार राज्य-
पद्धतींत सुद्धा पुष्कळ झगडावे लागलें. पण १९२६ सालीं वसाहतींत
चाललेला हा रूढीचा व परंपरेचा गोंधळ बराच कमी झाले. तो अद्याप
गेला आहे असें म्हणतां येत नाहीं. करण कायदा व रूढी याचे युद्ध

सुरू झाले कीं, कायदेपंडित कायद्यांना प्रामाण्य देतात आणि रूढी गौण
मानतात. म्हणून १९३१ चा कायदा झाला असला तरी त्यामुळें
रूढी गेल्या नाहींत. त्यामुळें या कायद्यानंतरहि वसाहतींना
निश्चितपणें आपण कोठे उभ्या आहोंत हें सांगणे कठीण आहे. वसाहती
व साम्राज्यसत्ता या दोघांचें त्याच कारणानें सारखे झगडे होतात.
एक दुसऱ्याला दडपण्याचा प्रयत्न करतो आणि त्यांत जो बलवान ठरतो,
त्याचें साधतें. वर ज्या आठ विषमता सांगितल्या आहेत, त्यांतील
कांहीं अशाच झगड्याने दूर करण्यांत आल्या. आयर्लडच्या वाचतींत
तर हे झगडे पारच विकोपाला गेले आहेत.

-५९



वसाहतीचे स्वराज्य-

१९३१ चा वेस्ट मिनटरचा कायदा हा १९२६ व १९३० साली
भरलेल्या सासाध्यपीरवदेंतील ठरावांना कायदेशीर स्वरूप देण्यांकरतां
केला गेला असें सांगण्यांत येतें १९२६ मध्यें वसाहती व ब्रिटिश सरकार
यांच्यांत समानता आहे असें म्हटलें खर्रे; पाम त्या बरोबरच प्रचलीत
कारभार, कायदे, व न्याय प-दीत यांच्याशी तो दर्जा पूर्णपणे सुसंगत नाहीं
असेहि सांगण्यांत आलेंष्ठ त्यांचें कारण असे देण्यांत आलें कीं, वसा-
हतीत आजची घटना येण्यापूर्वी जे कांहीं प्रकार होते ते त्याला जबाबदार-
आहेत. पपा ही सबब लंगडी आहे. ते तुम्ही नष्ट करूं शकत नाही
असें थोडेच आहे. पण परिषद म्हणतें कीं, वहिवाटीने कायद्यावर आक्र-
माग करून कायद्यांची गळचेपी केलेलीच आहे. कायदे अमान्य करणे
ते राजाच्या संमतीकरतां ठेवणे, वगैरे प्रकार वसाहतींच्या संमतोनें व्हावेत
असें म्हटल्यानंतर कायद्याचा बोज काय राहिला? तेव्हां कायदा व वहिवाट
यांच्यांतील बेशिस्तपणा काढून टाकण्याकरतां १९३१ चा कायदा झाला
असें सांगण्यांत येले.

वर व्या आठ विषमतेच्या बाबी सांगितल्या त्या १९३१ .च्या वेस्ट
मिस्टर कायद्याने कशा काढून टाकण्याचा प्रयत्न केला हें आपण पाहू.

( १) राजाचा हुद्दा. तो बदललेल्या परिस्थितींत दूर होणें अवश्य
होतें व त्याप्रमाणें केलाहि.

( २) ग. जनरलच्या दर्जाचा प्रश्न. हा प्रश्न रूढनीं मान्य झाला.
राजाचा इंग्लंडांत दर्जा, तो ग. जनरलचा वसाहतींत, राजा ज्याप्रमाणें
मंत्र्यांच्या सलयानें चालतो, त्याप्रमाणें ग. जनरलने वसाहत मध्यांच्या
सज्याने चालावे. त्याला कांहीं नियम आहेत. पण ते सांगितलें
गेले नाहींत. या ग. जनरलचा व ब्रिटिश मंत्रिमंडळाचा संबंध काय हा
० आंशि१७५ धर्वकांतां५१७०१६ १ष्ठां७क्षांनष्ट ००० )धताऱूता

णकागड ताट धर्मागोह७०, ०१ छा?ा0:???? १७ एखा० न१५ ग्र०ऽांांांण्ण.०६ १६३ ७ष्ट २६१डा -२०णापाठ७५ १९१८-
१९५१ ०९५ १ष्ट८१ऽ
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दुसरा प्रश्न. त्या वाचतींत असे सांगितले कीं, ब्रिटिश मंत्रिमंडळाचा
ग. जनरलशी कांहीं संबंध नाहीं. त्यांचा संबंध फक्त राजाशी आहे. ह्या

ग. जनरलची नेमणूक राजाने वसाहतमन्यांचा सत्या घेऊन करावी.
( ३) बिलांना अमान्यता. पूर्वीची वहिवाट अशी होती कीं, राजे-

साहेब आपल्या या अधिकाराचा उपयोग करूं शकत नसत. ज्या वसा-
हतीत ही वहिवाट चात्वूआहे त्यांनीं ती चालू ठेवावी; का जेथे ही
वहिवाट नाहीं, तेथेंवसाहतीनीं धिंटिश पार्लभेंटला तसा कायदा करावयास
लावावा.

( ४) राजाच्या मान्यतेकरता बिले राखून ठेवणे. या वाचतीत
वहिवाट व कायद्याची सांगड घातली. राखीव बिले दोन प्रकारची
असतात. एकांत ग. जनरलला आपल्या विवेचक बुद्धीचा उपयोग
करतां येतो आणि दुसऱ्यात त्यांच्यावर बिलें राहून ठेकयाचे बंधन
असते. पहिल्या बाबतींत त्यानें वसाहत मंत्र्यांच्या सस्त्याने आपली
विवेचक बुध्दी वापरावयाची आहे. दुसऱ्या बिलांच्या थाचतींत असें
सांगात्यांत आलें कीं, जी बिले राजाकडे मान्यतेकरतां म्हणून पाठविली
जातील, ती राखून ठेवा असा सहा इंग्लंडचे मेली राजाला देणार
नाहींत. अशा प्रकार वहिवाटीने बिले राखून ठेवण्याची बाब नष्ट केली.
पण जी बिले राजमान्यतेकरतां रासून ठेवलीच पाहिजेत असा वसा-
हतींचा कायदा आहे, तो वहिवाटीने कसा बदलणार ?. ती विषमता
नष्ट करावयाची असेल, तर वसाहतीनी आपली घटना बदलली
पाहिजे. त्या गोष्टीला युनायटेड किंगडमचे पार्लमेंट जरूर तर काय-
देशीर मान्यता देईल असेहि कबूल करण्यांत आलें. अशा प्रकारे बिले
राखून ठेवण्याची भानगडच मिटविण्यात आली.

( ५) प्रिव्ही कौसिल. या बाबतींत असलेली विषमता काहून टाक-
ण्यांत वाली आणि ठरविण्यांत आलें कीं, साश्वाज्यांतील ज्या
भागाला आपल्या न्यायदानाच्या हक्कावर याने आक्रमण होतें असें
वाटत असेल त्यांच्या इच्छेविरुद्ध ग्रेट बिटनचे सरकार जाणार नाहीं.

-६१
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एखाद्या वसाहतीला प्रइा।व्हइं कौसल नकोसें वाटलें आणि बाकींच्या वसा-
हतींना तें पाहिजे असलें तर त्याचा निर्णय आपसांत .चर्चा करून करावा
असें ठरले.

( ६) परराष्ट्रीय संबंध. या प्रश्नाबाबत वेस्ट लिस्टरच्या काय
द्यानें कांहींहि कक्यें घातली नाहींत. व्यवहारांत ज्या ज्या बदला
कराव्या असें वाटेल त्या नव्या वहिवाटीनी कराव्या, त्याला कायदा
नको असें म्हटलें गेलें.

( ७) देशाबाहेरील. प्रजाजनांवर कायद्याचा अंमल त्याबद्दल
वेस्ट मिनटरच्या कायद्यांत स्पष्टीकरण नाहीं. पण १९२९ च्या
परिषदेने असें ठरविले कीं, वसाहतींचा कायदा बाहेर लागू पडतो कीं
नाहीं, हा घोटाळ्याचा व गैरसोईचा प्रश्न युनाटेड किंगडमच्या पाटने
आपलें म्हणणें वसाहतींच्या संमतीने कायदा करून जाहीर करावे.
वसाहतींना बाहेर देशाला लागू पडणारा कायदा करण्याची सत्ता आहे
हें कायद्यांत नमूद करावे

( ८) १८६५ चा कलोनिअल -टूहॅलिडीटी क्ट हा रद्द झाल्यामुळें
वसाहतींना इंग्लंडच्या विरोधी कायदे करण्यासहि परवानगी मिळाली.

अशाप्रकारे आठ बाबतीत असणारी विषमता काहून टाकून वसाहती
व युनायटेड किंगडम यांचा दर्जी सारखा करण्यांत आला.

डोमिनिअन म्हणजे एक प्रादेशिक जनतासंघ. ( तस्थताठ!
फिगणापाता १४) तो ग्रेट ब्रिटनपेक्षां निराळा आहे. त्यांची लक्षणें

तीन. एक ग्रेट जि-- प्रमाणेंच राजाशी समान निष्ठा, दुसरें ग्रेट ब्रिटनच्या
बरोबरीचे असणे म्हणजे अंतर्गत किंवा बाह्यसंचधातग्रेट ब्रिटनच्या अंकित
नसागें आणि तीन ग्रेट ब्रिटनच्या कॉमनवेल्थमध्ये स्वेच्छेने समाविष्ट
होणे. ही तीन लक्षणें जेथे आहेत तेथें डोमिनिअनस्टेटस आहे असें
के. सी. व्हीअर यांनी म्हटलें आहे. ही एक व्याख्या आहे. त्यांतील

अं७५१०१०१ष्ट या ४६७८शांशल ०७० पिंगा७५७ ५१र्षभड ०४

हा ६२९४
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दुसरें लक्षण महत्वाचे आहे. पण तिसरेंहि कमी महत्वाचे नाहीं. स्वेच्छेनें
संघांत जो येतो तो स्त्रेच्छेने बाहेरहि जाऊं शकतो. आणि तो बाहेर
गेल्यावर त्याची. राजनिष्ठा संपते. तेव्हां कांहींच्या दृष्टीने तिसरे लक्षण

हेच खरें महत्त्वाचे ठरेल. ज्या वसाहती अशा प्रकारे कॉमनवेल्थच्या
बाहेर जातील त्या दर्जाने इंग्लंड बरोबरीच्या आहेत असें म्हणण्यात तरी
काय अर्थ? तेव्हां ज्यांना वसाहतींचा दर्जा मिळाला आहे, त्यांना (. (व्रत

प्र५०टाव१५)ने कॉमनवेल्थमध्ये येण्याचा हक्क मिळाला आहे.
आणि जोवर प्रवेश केल्यानंतर आत रहाण्याची सक्ती नाहीं तोवर प्रवेश
केल्यानंतर बाहेर जाण्यासहि बंदी नाहीं. म्हणून डोमिनिअन स्टेटस
हें संपूर्ग स्वातंत्र्याच्या मार्गातील द्वार आहे असें म्हणणें चूक नाहीं.
ह्या दारांतून गेल्याखेरींज कॉमनवेल्थचे बंधन तोडता येत नाहीं
असा कायद्याचा अर्थ करतां येतो.

वेस्ट मिस्टर कायद्याचा परिणाम काय झाला, हें येथें थोडक्यांत
सांगितलें हा कायदा वाटतो तेवढा मोठा नाहीं. त्याची कलमें फक्त १ रे
आहेत व त्या कायद्याचा उद्देश ६ परिच्छेदांत सांगितला आहे. हेतू-
वाक्याबद्दल येथें व अन्यत्र बरीच चर्चा केली आहे. त्यांत १ समान
राजनिष्ठा. २ राजा हें कॉमनवेल्थच्या सभासदांचे एक प्रतीक. ३ या
कॉमनवेल्थमध्ये स्वेच्छाप्रवेश. ४ राजासंबंधीं कायदा बदलण्यास सर्व

वसाहतींच्या पार्लमेंटची व इंग्लंडच्या पार्ड्येटची संमती. ५ पार्ड्येंटचा
कायदा हा वसाहतीनी विनंती केल्याशिवाय त्यांना लागू करूं नये.
६ निरनिराळ्या सर्व वसाहतीनी विनंती केल्यावरून हा कायदा केला
जात आहे. ७ हा कायदा साम्राज्यपरिषदेत झालेले निरनिराळे ठराव
व घोषणा कायम करण्याकरतां, मंजूर करण्याकरतां व स्थापन करण्या-
करतां केला जात आहे; एवढेच प्राकथन प्रस्तावनेंत केलें आहे.

कलम १८. यांत डोमिनिसान्सम्हगजे काय, याची व्याख्या न करतां
डोभिनिअन्स म्हणजे सहा वसाहती एवढे नमूद केलें आहे.

कलम -९ रें. १८६५ चा कलोनिअन व्हॅलिडीटी अएक्ट हा १९३१
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चा वेस्ट मिस्टर कायदा झाल्यानंतर, वसाहतीच्या कोरगत्याहि कायद्याला
लागूहोणार नाहीं. ह्या ( १९३१) कायद्याचा अंमल सुरू झाल्यानंतर
वसाहतीच्या पार्ड्येट्रसना केलेला केताताहि कायदा-तो इंग्लंडच्या किंवा
विद्यमान अगर भावी अंकटना विरोधी आहे एवड्याकरतां निष्फळ
अगर गैरलागू ठरणार नाहीं. वसाहतींच्या पार्ड्येंट्रसना अशा अरखाली
काढलेले हुकूम वगैरे ते जर वसाहतींना लागू असतील तर दुरुस्त अगर
रद्द करण्याचा अधिकार आहे. ह्या कड्याने वसाहतींना सत्ती स्वातंत्र्य

दिलें. वसाहती वाटेल तो कायदा करूं शकतात. साम्राज्यांतून फुटून
जाण्याचा कायदा जरी त्यांनीं केला तरी त्यांचा हात कायदा धरू शकत
नाहीं. प्रास्ताविक हेतूकथनामध्यें राजनिष्ठ असली तरी तिला कायद्याचे
सामर्थ्य नाहीं. वेस्ट मिन्यटर स्टॅट्यूटप्रमाणे वसाहती साम्राज्यांतून फुटून
जाऊं शकतात असें जें म्हटले जातें तें याच कलमाच्या आधारावर.

ह्या कलमामुळें दोन प्रश्न उमन्न होतात. रं १) जर वसाहतींनी
आपल्या घटना कायद्यांत असें लिहिले असले कीं, त्यांची सार्वभौम
सत्ता ही ब्रिटिश राजा व पार्लमेंट आहे, तर त्यांना त्याविरुद्ध कायदा
करून सासादयातून .निघता येणार नाहीं. कानडी, असे;ल्ययो.
न्यू झीलंड व न्यू फोडलड या चार वसाहतीनी ब्रिटिशांची सार्वभौम सत्ता

आपल्या घटनाकायद्यांत मान्य केली आहे. पण दक्षिण आक्रिका
व आयर्लडने ह्या चावतींत सावधगिरी बाळगली आहे. त्यांनीं
आपलें सार्वभौमत्व इंग्लंडच्या पार्लमेंट्सकडे आहे असें म्हटलें नाहीं.
-गक्रिकेने व आयर्लडने हें सावभौमत्व देवाकडे दिले आहे. त्यामुळें
दक्षिण आक्रिका व आयलंड ह्या दोन वसाहतींना या साधाउणातून फुटून
जाण्याचा कायदा करतां येईल. पण बाकीच्या वसाहतींना हा अधिकार

१५ १ कानडा-घटना कायदा कड्य
२ अएंास्टएलिया
३ आक्रिका
४ आयलंड

९. ( १८६७)
६१. ( १९००)
ऐ. ( १९३४)२ ( ११२२)
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नाहीं असें याच कायद्यांत म्हटले आहे. या कायद्याच्या ७ व्या
कड्यांत कानडाला १८६७ ने १९३० पर्यंत झालेले कायदे रद्दकरण्याला,
बदलण्याला, किंवा दुरुस्त करण्याला मनाई केली आहे. ८ न्यी व ९
केदा कड्यांत स्ट्रेलिया, न्यू झीलंड यांच्यावर हेंच बंधन घातले आहे.

हिंदुस्थानच्या समान दर्जाचा जेव्हां प्रश्न येईल, तेव्हां १९३५ च्या
कायद्यांतील सावेभौमत्वाखाररवीं कांहीं कलमे आम्हीला बदलण्याला चंदी
करण्यांत येईल. आज कॉग्रेसने जी घटनापरिषद मागितली आहे, ती
अत्यंत योग्य व बरोबर आहे. याघटना परिषदेत तयार होणाऱ्या घटनेत
आम्ही सार्वभौमत्वाचे अधिकार हे हिंदुस्थानच्या लोकांकडे आहेत असे
म्हणूं: ब्रिटिश सरकार १९३५ च्या कायद्यांतील विशिष्ट भाग कायम ठेवल
पाहिजे असा आग्रह धरील. याच भीतीनें आज घटनापरिबद द्यावयारका

सरकार तयार नसावें.
कलम ३. वसाहतीतील अन्य देशांत रहाणाऱ्या प्रजाजनांकरतां कायदे

करण्याचा अधिकार वसाहतींना आहे असें म्हटलें आहे. हे कायदे
शांतता, सुव्यवस्था व सुराज्याकरतां करतां येतील. या कथ्याची चर्चा
मागील भागांत केली आहे.

कलम ४. युनायटेड ' किंगडकच्या पार्ड्येंटचा कोणताहि कायदा
वसाहतींना आपोआप लागू होणार नाहीं. वसाहतींनी विनंती केली व
मान्यता दिली,तरच तो कायदा त्यांना लागू होईल. या कळमामुळे कायदे-
पंडित अस्वस्थ झाले. ब्रिटिश पार्ड्येंटची सार्वभौम सत्ता या कड्याने नष्ट
झाली असें ते म्हणूं लागले. पण ब्रिटिश पार्लमेंटचे सार्वभौमत्व हें ज्यावेळी
होतें त्यावेळींम्हणजेहाकायदाकरण्याच्यावेळीं असलेलें त्यांचें सार्वभौमत्व
त्यांनीं स्वत: कायदा करून मर्यादित केले. आतां पार्लमेंटला वसाहती-
शिवाय इतर कोठेंहि कायदे करतां येतील. फक्त वसाहतीर्ना विनंति केली
तरच त्यांच्याकरतां पार्लमेंट कायदे करूं शकेल. पण या कड्याने पार्ड्येंटला
वसाहतींकरतां कायदे करतां येणार नाहींत असे म्हटले नाहीं, वसा-
तींच्या विनंतीने व मान्यतेने करतां येतील एवढेच म्हटलें आहे
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तेवड्यांत साम्राज्यसत्तेनें समाधान मानून घ्यावे. या कलमाच्या अर्थाबद्दल
कायदेपंडित भांडू शकतील व पार्लमेंटला आपली सार्वभौमसत्ता मर्यादित
करतां येणार नाहीं असें म्हणूं शकतील. पण तें सिद्ध होणार नाहीं.

कलम ५ व ६. व्यापारी जहाजे व दर्यावरील रवटल्त्रासंबंर्धा आहेत.
त्यांची चर्चा इतरत्र केली आहे.

कलम ७वे ( १) १८६७ पासून १९ उद ० पर्यंत पास झालेल्या नॉर्थ
अमेरिकेचे कायदे किंवा त्या कायद्यान्वर्ये निघालेले हुकूम, फर्मान,
काढू रद्द करण्याला, बदलण्याला किंवा तुरुस्त करण्याला हा (१९२१ चा)
कायदा लागू नाहीं. (२) या कायद्यांतील कलम २ गये दिलेले अधिकार
कानडांतील प्रांतांच्याहि कायद्यांना लासूर आहेत. (३) या कायाने कान--
डाच्या पार्लमेंटला किंवा प्रांतिक कायदेमंडळांना प्राप्त झालेले अधिकार
हे; त्या पार्लमेंटला किंवा प्रांतिक कायदेमंडळाला जे कायदे करण्याचे
अधिकार आहेत, त्यापुरतेच मर्यादित आहेत.

कलम ८ वे. ऑस्ट्रेलियाच्या कॉमनवेल्थचा घटनाकायदा किंवा
न्यूझीलंडच्या वसाहतीचा घटनाकायदा, किंवा घटना बदलत्याचा
किंवा रद्द करण्याचा नवा अधिकार या कायद्यानं दिलेला नाहीं. ते
चदलावयाचे किंवा रद्द करावयाचे असतील, तर हा कायदा सुरु: होण्या-
पूर्वी जी सत्ता त्या वसाहतींना होती, तीप्रमागो करतां येईल.

कलम ९ वे. (१) ऑस्ट्रेलियातील स्टेट्सच्या अधिकारांत व्या वाची
आहेत, त्या चावतींत कायदा करण्याचा अधिकार या कायद्याने ऑस्ट्रेलि-
याच्या पालटला दिलेला नाहीं. कारण त्या बाबी ऑस्ट्रेलियाचया
कॉमनवेल्थ सरकारच्या किंवा पार्लमेंटच्या अधिकारांतच्या नाहींत.

(२) ऑस्ट्रेलियल्या स्टेटूल्यच्या अधिकारांत ज्या बाबी आहेत, त्या-
संबंध ब्रिटिश पार्लमेंटला कायदा करण्यास ऑस्ट्रेलियाच्या सरकारच
किंवा पार्लमेंटची संमति पाहिजे असे हा कायदा ( १९३१) म्हणतनाही.
कारण त्या बाबी उकॅस्ट्रेलियाच्या सरकारच्या किंवा पार्लमेंटच्या अधिकार
रांतील नाहींत. हा कायदा पास होण्यापूर्वी ब्रिटिश पार्लमेंटला त्यांच्या
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संमतीशिवाय कायदे करण्याची सनदशीर रूढी जी होती, त्याच रूढीने
है स्टेट्सकायदे ब्रिटिश पार्लमेंटला कायदे करतां येतील.

(३)चवथ्या कलमांत ज्या विनंतीचा व संमतीचा उल्लेख केला आहे,
तो ऑस्ट्रेच्यित्यया सरकारला व पार्लमेंटला उद्देशून आहे असें हा कायदा
ऑस्ट्रेड्यित्यया कॉमनकेथला लावतांना समजावे.

कलम १० वे. व्या वसाहतीना ९१३८४५५ ही कड्ये लागू होण्या-
सारखी असतील, त्यार्च्या पाड्येंटनी कायदा करून तीं कड्ये लावावी व
त्यांतील एका किंवा अन्य कलमांची अंमलबजावणी ह्या कायद्याच्यी
सुरवातीच्या तारखेपासून किंवा जी तारीख ठरवली जाईल त्या तारखे-
पासून करावी. (२) त्यांतील एखादे कलम वसाहतींच्या पालटला मागें
रेवचतांहि येईल. १२ हें कलम ऑस्ट्रेलिया कानडा, न्यू झीलंड व न्यू
फोडलड यांनाच फक्त लागू आहे.

कळम ११ वे. १८८९ च्या इंटरप्रिटेशन कायांत; कांहींहि म्हटलें
असेल तरी कॉलनी ह्या शब्दप्रयोगांत हा ( १९३१ ते कायदा सुरू आल्या-
नंतर डोमिनिअनला, किंवा डोमिअनचा भाग असणाऱ्या प्रांताला किंवा
स्टेटला ब्रिटिश पार्लमेंटच्या कायद्यानें अंतर्भूत करूं नये.

कलम १२ वे. ह्या कायद्याला १९३१ चा वेस्टमिन्स्टरचा कायदा
असें म्हणावे.

वेस्ट मिन्स्टरच्या कायद्याने फक्त दोन वसाहती, आयलंड व आक्रिका
ह्या जवळजवळ स्वतज्ञ झाल्या व या कायद्याने खरा फायदा त्यांचाच
केला वसाहतींत असल्या रूढींना या कायद्यानेंकायदेशीर स्वरूप दिलें.
पण कांहीं रूढी त्ययानें ..स्थापन होतील, कांहीं प्रस्थापित रूढी अद्याप
कायद्यांत बसव्या नाहीत,तथापिइंग्लिश पद्धतीवरवसाहतींची रूढीने वाढ
व्हावी अशी एकंदर योजना दिसते.
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स्वतःच्या देशांतील राज्यकारभारांत वसाहतींना स्वातंत्र्य कितपत
आहे हें आपण पाहिले. पण स्वातंत्र्याचें तत्व असें असते कीं तैं घरांत
आहे आणि बाहेर नहीं असें म्हणून भागत नाहीं, कारण बाहेर
देशाच्या व्यवहारात जर वसाहत परतंत्र असतील तर त्यांचें घरचे
स्वातंत्र्यहि बाधित होईल. जसे प्रांतांत स्वराज्य असलें, आणि मध्यवर्ती
सत्तेत नसलें म्हणजे प्रांताच्या स्वराच्यांत काम करणें अशक्य होतें,
त्याच प्रकारची स्थिति स्वदेशांत स्वातंत्र्य आणि परदेशत परावलंबन
असल्याने झाच्यशिवाय रहात नाहीं. थाहेर देशत होणाऱ्या बऱ्या.
वाईट घडामोडींचे परिणाम आपल्या देशावर होतात आणि त्यामुळें
अशा परदेशीय घडामोडीवर जर वसाहती हुकमत चालवू शकत नसल्या,
तर त्यांचें स्वातंत्र्य बेगडी आहे असेंच म्हणणें भग पडते
रीशया, काला, जर्मनी, जपान वगैरे जी स्वतंत्र रई अहेत,

त्येना युद्ध: पुकारत ां येते, तह करतां येतात, तटस्थ रहाता येतें,
व्यपरी करार करत । येतात, राष्ट्रसंघांत सभासद म्हएन ज ।ता येतें,
परदेशात वर्कल नेमत १ येतात, परदेशच्या वकिलांना अपल्य ।देशत ठेऊन
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घेता येतें, बाहेरील देशाच्या मालाला, माणसांना आपल्या देशांत यावयास
बंदी करता येत. हे सर्व अधिकार तीं राष्ट्रें स्वतंल आहेत म्हणून त्यांना
मिळाले आहेतवसाहतींना यापैकी किती अधिकार आहेत? त्यांना युद्ध तह
करतां येत असले, परदेशी वकील पाठविता येत असले, राष्ट्रसंघांत स्वतला-
पणे बसता येत असले, इंग्लंडच्या इच्छेविरुद्ध तेथें मत देता येत असले,
तर आपण त्यांना स्वातंत्र्य आहे असें म्हणूं, तें स्वातंत्र्य त्यांना
नसेल तर वसाहतींना सासाच्यातन फुटून जाण्याचा अधिकार आहे
या म्हणण्यांतहि अर्थ राहणार नाहीं. पुढील चर्चेत शिरण्यापूर्वी
येथें हे सांगणे अवश्य आहे कीं, वसाहतींना ब्रिटिशांच्या बरोबरीचा दर्जी
आहे, असें १९२६ सालच्या परिषदेत ठरल्यानंतर त्यांनीं जर हे अधिकार
आपल्या हातीं घेतले नसले तर तो दोष वसाहतींचा आहे, घटनेचा नाहीं
किंवा ब्रिटिश साम्रात्याचा नाहीं. जितक्या जितक्या निर्भयतेने,
सडेतोडपागाने वसाहती आपल्याला मिळालेले हक्क आक्यून बसतील
तितक्या तितक्या प्रमाणांत त्या स्वतंत्र होतील. आयलंड सारखा
तुकाच स्वातंत्र्याचा दर्जा प्रात करून बसलेला देश आणि कानडा
सारखा जुना देश यांच्या मनोवृत्तीत फरक रहाणारच, कानडा ब्रिटिशांना
चिकटून रहाण्याचा प्रयत्न करील, तर आयलंड साम्राज्यांतून फुटून
जाण्याचा प्रयत्न करील. चालू युद्धांतच पहाना आयर्लडनें तटस्थता
स्वीकारली असतां इंग्लंड त्याचें कांहीं करूं शकले नाहीं. याच्याहि पुढें
जाऊन आपण अशी कल्पना करूं कीं, आयर्लडने किंवा दुसऱ्या
एखाद्या वसाहतीने जर्मनीला मिळण्याचे ठरविलें,. तर इंग्लंड त्यांचें काय
करणार? इंग्लंडलाआयर्क्यवर स्वारीकरुन पुनः आयलंड आपल्या तान्यांत
घेण्यावाचून गत्यंतर उरणार नाहीं. पण जेव्हां युद्धसमातीनंतर तह.
परिषद होईल तेव्हां आयर्लडला ब्रिटिश सरकार यशस्वी झालें तर सासा-
ज्यातून घालवून तेथें मँटेड किंवा प्रोटेक्टरेट स्थापन करील. वसाहतींचा
व बिटिशांचा हा खटका अजून उडालेलानाहीं; पण ही वेळयेणे अशक्यच
आहे, असें वाटत नाहीं. पण आजच्या कायद्याप्रमाणे वसाहती ह्या पर-

७1क
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देशच्या संबंधाच्या बाबतींत आपलें खातंच स्थापित करूं शकतील. तसें
स्वातंत्र्य त्यांनीं गाजवण्यास सुरवातहि केली आहे. बिटिशांनी त्याबद्दल
त्यांना अडथळा केला नाहीं, एवढेच नव्हे तर तें स्वातंत्र्य मान्यहि केले
आहें. वसाहतींचा इतिहासच असा आहे कीं, बिटिशांनी ही सत्ता

अमान्यकेली असती तर त्यांनाचत्याचे दुष्परिणाम भोगावे लागले असते.
वसाहतींना स्वतंत्रपणे तह करण्याचा अधिकार आहे किंवा नाहीं हा

प्रश्न फार पूर्वी, म्हणजे १८७० सालींच निर्माण झाला. त्या वेळीं व्हिकी-
रिया येथें एकू रॉयल कमिशन नेमले होतें.. या कमिशनने अशी शिफारस
केलीई कीं, बिटिश अंमलांतील वसाहतींना स्वतंत्र राज्य म्हणून मान्यता
द्यावी, त्यांना तह करण्याचे अधिकार द्यावेत आणि युरोपियन राष्ट्रांनाहि
त्यांचा हा दर्जा विशद करून सांगावा. कानडामव्यें हा प्रश्न

वारंवार निघाला; पण त्यांनीं तो नेटाला लावला नाहीं. पण कानडाला
ब्रिटिशांच्या मदतीनें किंवा ब्रिटिशांच्याशिवाय स्वतंत्रपणें तह करण्याचा
अधिकार होता. १८९३ व १९०७ सालीं त्यांनीं असे तह केले. या
तहांना पुढें राजेसाहेबांनी मान्यता दिली. हे तह करण्याची जरी
कानडाला सत्ता होती, तरी त्या तहावर वसाहतमंच्याच्या बरोबरच
बिटिश पार्ड्येंट्यरया परराष्ट्र मंत्र्याची व राजाची सही व शिक्का लागे.
त्यामुळें हें स्वातंत्र्य मयादितच. असे.

पण पुढें १९१२ व १९१३ सालीं दोन व्यापारविषयक प्रश्न उपस्थित
झाले आणि त्या वेळीं ह्या प्रश्नानें पुनः उचल खाली. हे तह करण्या-
करतां वसाहतींना स्वतंत्र राज्य म्हणून मान्यता द्यावी, अशी इच्छा
प्रदर्शित केली गेली. त्यावेळीं वसाहतींना पहिल्यादांच हे तह करण्याचे
स्वतंल अधिकार मिळाले. पण साम्राज्यांत एकी असावी याकरता
आणि तो तह पाळण्याची जबाबदारी आपल्यावर आहे म्हणून ब्रिटिश
मंलिमंडळाची सत्ता त्याहि वेळी वसाहतीवर राहिलीच. म्हणजे वसाहती
जरी स्वतंत्रपणे तहाची बोलर्णा करूं: शकत असल्या तरी ते तह शेवटी
ब्रिटिश सरकारमार्फतच मान्य होत.
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महायुद्ध संपत्यानंतर जी तहपरिषद झाली, त्या परिषदेत वसाहतींना
इतर देशांप्रमाणे स्वतंल प्रतिनिधित्व दिलें. या प्रतिनिधीत्वाचा अर्थ

ब्रिटिशांच्या कल्पनेप्रमाणे वसाहती ह्या साम्राज्यसरकारपेक्षां निराळें
धोरण घेऊं शकतील असा नव्हता. आपल्या बाजूला. वसाहतींच्या
निमित्तानं अधिक मते मिळावी एवढाच त्यांत ब्रिटिशांचा हेतु होता.
पुढें राष्ट्रसंघ स्थापन झाला. त्या संघांतहि वसाहतींना स्वतंत्र जागा
मिळाल्या. हिंदुस्थानलाहि एक जागा मिळाली. ही जागा सभासदत्वाची
होती. वसाहतींना राष्ट्रसंघाच्या कौंसिलवरहि घेतलें जावें असेहि
म्हणण्यांत आलें बिटिशांनी ही कारवाई स्वतःच्या हातांत अधिक
हुकमी मते असावी, याकरता केली असली तरी वसाहतींना आपलें पाऊल
पुढें टाकता आले यांत शंका नाहीं. आंतराष्ट्रीय संबंधांत वसाहतींना
स्वतला स्थान व दर्जा त्यामुळें प्रात झाला. वसाहतींचे प्रतिनिधी जे
राष्ट्रसंघांत गेले ते आपापल्या मंत्रिमंळाच्यातर्फे गेलें; ते ब्रिटिशसरकारच्या
तर्फे नेमले गेलें नाहींत हें लक्षांतठेवले पाहिजे.आमच्यो हिंदुस्थानचा प्रति-
निधी हाहि व्हाईसरीयेतर्फे गेला होता. पण तेवढ्यामुळें हिंदुस्थान कांहीं
स्वतंलठरला नाहीं. तथापि हिंदुस्थानच्या प्रतिनिधीला जी गोष्ट करणें शक्य
नव्हतें ती वसाहतींच्या प्रतिनिधीनों केली. त्यांनीं बिटिश प्रतिनिधीच्या
तंलानें चालण्यार्चे कधींच कबूल केलें नाहीं. उलट कांहीं कांहीं बाबतींत
ब्रिटिश प्रतिनिधींच्या सूचनांविरुद्ध त्यांनीं मतं दिली. सास्त्राज्यसरकार
व सासारचातील वसाहती याची मते अशा प्रकारे परपस्परविरोधी पडली.
कानडानें तर अनेक विषयांच्या बाबतींत ब्रिटिश प्रतिनिधीशी अगदीं
विरोधी असें मत प्रदर्शित केलें. पाम राष्ट्रसंघांत वसाहती कितीहि विरोधी
वागल्या तरी तो प्रामाणिक मतभेदाचा प्रश्। समजला जाई. त्यामुळें
वसाहतींचा दर्जा कसा वाढणार?

१९२३ सालीं कानडानें थोडेसें थंड केलें. त्यांनीं अमेरिक्रच्याबरोबर
' इंलिबट फिशरी ' नांवाचा एक तह स्वतज्ञपणच करून टाकला.

-७१-
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अमेरिकाहि अशा समक्तीरवाली होती कीं, कानडाबरोबर केलेला हा
तह साऱ्या ब्रिटिश सासारऱ्याला लागू होईल. पण तें खोटं ठरले आणि
हा तह कानडापुरता मर्यादित झाला. अमेरिकेच्या सेनेटनेंहि त्याला
मान्यता दिली. या तहावर ब्रिटिश वकिलांच्या किंवा मंचर्याच्या सह्या
नव्हत्या. याचा अर्थ अमेरिकेने कानडाचें स्वतंत्र अस्तित्व मान्य केलें.
मासळोसाररवा क्षुलक प्रश्न होता, म्हणून त्याबाबतींत इंग्लंडने तक्रारॅ
केली नाहीं; पण दुसरा राजकिय प्रश्न असतां तर उभय राष्ट्रें स्वस्थ बसली
असतीं किंवा नाहीं हें सांगवत नाही.

वसाहतींना स्वतलागगें तह करतां येतात, हा उपक्रम जरी मर्यादित
प्रमाणांत मान्य झाला, तरी दुसरा असा एक प्रश्न उद्भवला कीं, विटिशांनी
केलेले तह वसाहतींवर बंधनकारक होतात किंवा नाहीं. वसाहती ह्या
ब्रिटिश पार्ड्येंटच्या पोटांत येत असल्यामुळें वसाहतींचरोचर निराळा तह
करण्याची जरूरी नाहीं असें ब्रिटिश सरकारहि धरून चाले..

१०५२३ साली तुर्कस्थानबरोबर केमालपाशाच्या विजयानंतर लॉसेन
येथे तह झाला. त्या तहपविवदेला कानडाला बोलावले नव्हतें. त्यामुळें
लॉसेनचा तह आपल्यावर बंधनकारक नाहीं असें कानडा म्हणूं लागली.
याचा अर्थ कानडा तुर्कस्थानबरोबर तहानें बंद झालेलें युद्ध तह फेटाळून
सुरू करणार होती असें नाहीं. पाम तुर्कस्थानने जर तह फेटा-
ळला आणि पुनः युद्ध सुरू केलें, तर त्या युद्धांत
ब्रिटिशांना किती मदत करावयाची हें ठरवण्यास कानडा पूर्ण

स्वतंल आहे,असें मेकेंझीकिंग याने सांगितलें. १९२६ च्या साह्या--
परिपदेपुढे हा प्रश्न चर्चेला आला असता असें ठरलें कीं, राजेसाहेबांनी
अशा परिषदेत वसाहतींचे प्रतिनिधि नेमावेत व च्यावर त्यांच्या सह्या

नसतील तो भाग त्याना लागूकरू नये. या पद्धतीचा स्वीकार अत्यंत
सक्तीने केला गेला आहे आणि त्यामुळेंच वसाहतीना आंतराष्ट्रीय
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कायद्यांच्यी दृष्टीने विशिष्ट स्वतंत्र स्थान प्रात झालें आहे. तथापि ह्या

तहावर ब्रिटिश परराष्ट्रमंत्र्याची व राजाचीहि खही लागते. त्यावरून
वसाहतींना स्वतंत्र सार्वभौमत्वाचा दर्जा आहे असें म्हणतां येत नाहीं.
ब्रिटिश परराष्ट्रमंत्र्याची सही व जिड्येदारी वसाहतींना कमीपणाचीच
वाटली. आयल्लनें या बाबतींत कोंडी फोडली. १९३१ सालीं ब्रिटिश
परराष्ट्रमंन्याची मध्यस्थी काढून टाकण्याकरतां आयर्लडचा मैली प्रत्यक्ष

राजाला जाऊन भेटला व ती अडचण दूर करून घेतली. ब्रिटिश मंत्र्याच्या

सहीची अडचण दूर झाली; का राजाचा सहीशिक्का हा तहाकरतां
लागेच तथापि इक्रंदनडेया तहावर राजाची सही व शिक्का असल्यानें
इंग्लंड जसा परतंत्र समजला जात नाहीं; त्याचप्रमाणे वसाहतींच्या
तहावर त्याच राजाचा सहीशिका असल्यानें वसाहती परतंल ठरत
नाहींत. पूर्वी वसाहतींच्या तहाच्या बाबतींत ब्रिटिश मंडी राजाला सहा
देत असल्यामुळें आणि त्या तहावर ब्रिटिशांचा एकमेव शिका
असल्यामुळें वसाहती ह्या ब्रिटिश मंत्र्याच्या मार्फत ताब्यांत ठेवल्या
आहेत असें म्हणत. पण आतां वसाहती व राजा यांचें संबंध प्रत्यक्ष

रीतीनें अर्त्त्वियामुळे वसाहतींचा दर्जा वाढला. आयर्लडनें ब्रिटिश सीलहि
काढून टाकले

आयर्लडचे है उदाहरण दुसऱ्या वसाहतींनाहि अनुसरतां येईल. ब्रिटिश
सरकारचा संबंध अशा प्रकारे काढून टाकल्याने वसाहती ह्या निखालस-
पणे विशिष्ट दर्जाच्या झाल्या असें म्हणतां येईल. अजूनपर्यंत त्यांना
स्वतंत्रपणे एखादे युद्ध करतां येतें किंवा नाहीं हें प्रसंगाने ठरावयाचें

-वा १८६५८ -धा १५१८७, आला ७०५ Z?डळ??
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आहे आणि त्याच वेळीं त्यांना स्वतरूपागें तह करता येतो किंवा नाही
हेहि दिसून यावयाचे आहे. एखादे असें उदाहरण घडले म्हणजे वसा-
हती पूर्णपणे स्वतंल झाल्या असें आपण म्हणू शकूर. आज राजा वसा-
हतींचा मुख्य आहे. पण तो इंग्लंडचा राजा आहे व तो वसाहतीपेक्षां
ब्रिटिश पार्लक्येंरे- अधिक ऐकेल. कानडचा रहिवासी हा इंग्लंडचा राजा
होऊंच शकत नाहीं. म्हणून वसाहतींवर राजाची सत्ता नामतः असलो
तरी ती ब्रिटिश राजाची आहे, हें विसरून चालणार नाहीं. पण वसा-
हतींच्या दर्जाचा अर्थ ठरलेला नसल्यामुळें आयर्लडसाररवी एखादी
वसाहत निश्चितपणे त्याचें स्वरूप बदत्तू शकेल आणि कोणाला शंकाहि
येऊ नये इतकी स्वतल होऊन दाखवील. त्यावेळीं इंग्लंडच्या राजा-
वरच अशी पाळी येईल कीं, ते आपण आयर्लडचे राजे नाहीं असें
स्वतःच जाहीर करतील. यांचें अत्यंतिक उदाहरण म्हणजे युद्धाचे. मागें
म्हटल्याप्रमाणे आयर्लडनें जर्मनीबरोबर सख्य केलें तर त्याला म्हणजे
आयrl-ळ्यण्या राजाला, इंग्लंडच्या राजाबरोबर म्हणजे स्वतःच विरुध्द
युरच जाहीर करावे लागेल. हें युध्द राजाने जाहीर केलें नाहीं तर आय-
लड राजाला मानणार नाहीं किंवा राजेसाहेब आयर्लडला आपणाहून
आपल्या साम्राज्यांतून काहून टाकतील. त्या परिस्थितींत वसाहतीना
सासारयातून फुटून जाण्याचा हक्क किती आहे, याऐवजी ब्रिटिशसरकार
वसाहतींना आपल्या सासाच्यावाहेर घालवू शकतें किंवा नाहीं हा' प्रश्न

उद्भवेल. पण ह्या गोष्टी घडवून आणणें न आणणें वसाहतींच्या शक्तीवर
व सामर्थ्यांवर अवलंबून आहे.

परराष्ट्रांत वकील नेमण्याचा प्रश्न.
परराष्ट्रीय संबधांत राजेसाहेब हे सर्वस्वी अधिकारी आहेत आणि

त्यांना परराष्ट्रीय मंत्र्यानें सहा द्यावा असेहि कायद्यांत म्हटलें आहे. पण
या लिखित नियमाचा भंग आयर्लडनें कसा केला व परराष्ट्रमंत्री कसा
उडवून टाकला हें आपण पाहिलेच परक्या राष्ट्रांत इंग्लंडची वकीलात
असते व अनेक लहानमोठे अधिकारी असतात. ह्या वकिलांना मामुली



वसाहतीचे आंतराष्ट्रीय स्वातंत्र्य

पध्दतीनें परक्या देशानी अगाऊ मान्यता द्यावी 'लागते. त्यांना परराष्ट्रांत
पाठविताना राजेसाहेब अधिकारपत्र देतात, परराष्ट्रांत वसाहतींचे मंत्र्याना
स्वतडशो जाण्याचा ह्क्कच आहे. पण हा हक्क बजावला जाण्यापूर्वी त्या
त्या देहांची बिटिश सरकार अनुमती घेते. त्यानंतर माल एकाच्या
जागी दुसरा प्रतिनिधी मामुली. पद्धतीने जातो. वकिलांच्या नेमगुकीची
हेइंां अधिकारपलें पूर्वी बिटिश सरकाच्या शिक्क्यानें जात; पण आयर्लडने
मध्यंतरी तो उपक्रम तोडून टाकल्यापासून वसाहतींचा शिक्का आतां
चालत आहे.

ज्या देशांत एखादे राष्ट्र आपला वकील नेमते, त्या देशांत दुसऱ्या
राष्ट्राचा वकील नेमला जातो; अशी परस्परांमध्यें वकील नेमण्याची पद्धत

आहे. कानडानें आपले वकील अमेरिका, फ्रान्स व जपानमध्यें नेमले
आहेत. आयर्लडने अमेरिका, रोम, फ्रान्स व जर्मनींत आपले वकील
नेमले आहेत. त्याहि राष्ट्रांचे वकील कानडा व आयर्लडमध्यें आहेत.
आफ्रिकेच्या युनियनचे वकील नेदर्लड, इटली, अमेरिका, जर्मनी व
क्रान्समध्ये आहेत. वसाहतींचे हे वकील आपल्या वसाहतसरकारच्या
हुकमाप्रमाणें वागतात. ब्रिटिश वकिलायतींत त्याचे जाणेयेणे असतें,
विचारविनिमयहि चालतो. पणा त्यांचें न पटले तर वसाहतमंत्री स्वतंल-
पणेच वागतो. सर्वच वसाहतींनी आपल्या कचेऱ्यात्या त्या देशांत
थाटल्या आहेत असें नाहीं. ब्रिटिश वकिलायतींचा त्या जास्तीत जास्त
उपयोग करून घेतात.

परक्या राष्ट्रांतील जे वकील वसाहतींत येऊन रहावयाचे असतात
त्यांना परवानगी दाखल एक दाखला ( टपूहपZv(ण्प )' द्यावयाचा
असतो. तो दाखला १९२६ पूर्वी ब्रिटिश सरकार देत असे. 'पपा वसा-
हतीनीं त्या बद्दल चर्चा करून असें ठरविले कीं, ब्रिटिश सरकारला
आमच्या संमतीशिवाय हा दाखला देता येणार नाहीं. त्यामुळें आतां
परक्या वकिलाचे अर्ज हे बिटिश सरकारकडून वसाहतीकडे येतात व
वसाहत सरकार आपली मान्यता देऊन बिटिशसरकारकडे ते पुढील



व्यवस्थेकरता पाठवितात. बिटिश सरकार यावर आपला मान्यतेचा
शिक्का ठोकते. आयलंड मात्र त्याला अपवाद आहे. आयर्ड्यने आपला
नवा शिक्का केल्यानंतर ब्रिटिश शिक्क्याला अर्थच उरला नाहीं.

ज्या अर्थी वसाहती स्वतत्रपागें आपले वकील निरनिराळ्या देशांत नेमू
शकतात; आणि आपल्या देशातहि बाहेरचे वकील आपल्या परवानगीनं
राहू देतात त्याअर्थी त्याचा दर्जा हा गौण प्रतीचा आहे असें म्हणण्याचे
कारण नाहीं. परतंल राष्ट्रांना आपले वकील दुसऱ्या देशांत नेमता येत
नाहींत तेव्हां याहि पद्धतीवरून वसाहतींचे स्वातंत्र्य मान्य झालें आहे
असें म्हणता येतें

आपल्या संमतीशिवाय केलेल्या कराराना किंवा एकाद्या गोष्टीला
.वसाहती कसा टोला लगावतात हें कांहीं उदाहरणावरून पाहवयास साप-
डते. १९२४ सालीं ब्रिटिश सरकारने वसाहतीना व विचारता रशियाच्या
सोव्हिएटला मान्यता दिली व त्यांचा प्रतिनिधी आपल्या राज्यांत ठेऊन
घेतला. वसाहतीना ही मान्यता फेटाळून लावली असती; पण ब्रिटिश
मुख्य प्रधानानं चूक कबूल केली व यापुढें वसाहतीना विचारल्याशिवाय
त्यांच्या नांवानें असें करार करणार नाहीं असें कघूल केलें. १९२७ साली
रशिया बरोबरचे संबंध इंग्लंडने समास केले आणि कानडानेंहि स्वतंत्रपणे

हें संबंध संपविले. पण १९२९ सालीं इंग्लंडने पुनः रशियाबरोबर संबंध
जोडव्यावर कानडानें तसें करण्याचे नाकारले. कानडाचें हे म्हणणें रशि-
यानें बरोबर आहे असें सांगितले आणि त्यांच्या बरोबर स्वतंत्र तह केला
पाहिजे असें मत दिलें.

वसाहतीना परराष्ट्रीय संबंधांत किती स्वातंत्र्य आहे त्याची थोडक्यांत
चर्चा केली. ती वरून वसाहती ह्या बऱ्याच स्वतंल आहेत असें दिसून
येतें. त्योब्रिटिश साम्राज्यांत असल्यामुळें त्यांच्या स्वातंन्याला थोडासा कमी-
पागा आहे हें स्वरे आहे. पण उद्या या वसाहती बंडखोर झाल्या आणि
ब्रिटिश सरकारच्याच डोक्यावर जाऊन बसल्या तर बिटिश सरकारलाच
त्यांच्या बरोबर समानतेच्या नात्याने मित्रत्वाचें तह करावें लागतील.



वसाहतींचें आतरराष्ट्रीय स्वातंत्र्य
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वसाहतींचा दर्जा ह१ वाढता आहे. त्याची प्रगती थांबलेली नाहीं.
म्हणून वसाहतींचा दर्जा म्हटला म्हणजे पूर्वी मान्य झालेल्या एखाद्या
राज्यपद्धती सारखी तेथीलउ पद्धत आहे असें म्हणतां येत नाहीं.
त्यांना लागूकेलेले सर्व नियम स्वातंत्र्य निदर्शक आहेत. ब्रिटिश सरकार
कायद्याकडे बोट दाखवून ह्या वसाहती आमच्याच आहेत. असें म्हणेल,
पण कायद्यापेक्षा रूढी व व्यवहार हा जर निर्णायक मानावयाचा असला
तर वसाहती स्वतंल आहेत असेंच म्हणावे लागेल. या दृष्टीने विचार
करतां ब्रिटिश साम्राज्य याला वसाहतींच्या पुरता कांहींच अ३ नाहीं.
त्या वसाहती आपल्या साम्राज्यत आहेत असें समाधन बिटिशांर्ना
माना; पण त्य १ घराच्या उंबऱ्यावर बसच्या आहेत व वाटेल तेव्हां
बाहेर पडतील.

-७-



भाग .६. वा
सामाज्यातून विभक्त होण्याचा

वसाहती व साम्राज्य सरकार यांचे मधील संबंधांचा विचार करताना
वसाहती ह्या साम्राज्यांतून फुटून जाऊ शकतात कीं काय याचा विचार
करणें जल्रीचें आहे. फुटून जाण्याचा प्रश्न हा अरवेरचा प्रश्न आहे.
जोपर्यंत वसाहती साम्राज्यांत आहेत, तोपर्यंत त्यांचें आपसातील संबंध हे
सलोख्याचे, निदान परस्पर सहकार्यीचे असले पाहिजेत. ब्रिटिश
सरकारचा सिद्धांत असा आहे कीं, साम्राज्यांत वसाहतींना समानतेचा
दर्जा असला तरी ब्रिटिश साम्राज्य हें एक आहे. वसाहतींना परराष्ट्रांत

आ हक्क दिले असले तरी तेवढ्यानें साधाव्याचे ऐक्य नष्ट होत नाहीं.
ह्या समजुतीमुळे वसाहतींना साम्राज्यांतून फुटून जाण्याचा हक्क नाहीं असे
प्रक पक्ष म्हणतो तर दुसरा पक्ष असें प्रतिपादन करतो कीं, साम्राज्यांत
वसाहतींची झालेली संघटना ही ऐच्छिक आहे. त्यामुळें साखाध्यांत
आम्ही राहिलेच पाहिजे अशी आमच्यावर सत्ती करतां कामा नवे.
१९३१ च्या वेस्ट मिस्टर स्टॅट्यूटने फुटून जाण्याचा हक्क वसाहतींना
दिला असें काहीच म्हणणें आहे. तें कितपत बरोबर आहे हें आपण
मधू, या हकासबंधी दोन परस्पर. विरोधी मते आहेत हें लक्षांत ठेवलं
पाहिजे.

१९३१ च्या स्टॅटबूटला जें प्रस्तावनेदारवल हेतू वाक्य जोडले आहे
त्यात असें म्हटले आहे कीं, ज्या अर्थी राजा समान राजनिष्टेने बद्ध



साचार-यांतून विभक्त होण्याचा हक्क

झालेल्या झिटिश कॉमनवेल्थ मधील राष्ट्रांच्या सभासदाचे स्वेच्छेने एकत्र
येण्याचे एक प्रतिक आहे, त्याअर्थी कॉमनवेल्थमधील सभासदांचें
जे परस्पराशी संबंध वाहेत व जे स्थापित राज्यपद्धतीनें मान्य
झाले आहेत त्याला अनुसरून जर राजाच्या. गादीवर येण्याचा, किंवा
राजाच्या इतमामाचा अथवा कितावासंचेधींचा एखादा कायदा
बदलावाचा असेल तर त्याला वसाहतीतील सर्व पार्ड्येंडूसची व
युनायटेड किंगडमच्या पार्लमेंटची संमती .लागेल.

या हेतूवाक्यावरून हे स्पष्ट करण्यांत आले आहे कीं, राजेसाहेबांच्या
चावतींत जर कायदा बदलायचा असेल तर त्याला खर्व वसाहतींची व ब्रिटिश
पार्ड्येटचीहि संमती लागेल. तसेंच कॉमनवेल्थमधील सर्व वसाहतींची
एकजुट जी आहे ती एकट्या दुकट्या वसाहतीच्या विरोधी मताने
अगर कृतीने भंग पावणार नाहीं हेहि त्यांत सूचीत केले आहे असें
सुप्रसिद्ध कायदेपंडीत मि. कीथ यांचें मत आहे. हें मत
बरोबर आहे असे म्हणण्याचे कारण नाहीं. १९२९ च्या परिषदेमध्यें ह्या
वाक्याचा जन्म झाला. आक्रिकेचे .जनरल स्मट्स यांचें म्हणणे असें कीं,
कॉमनवेल्थमधून एखाद्या वसाहतीला निघून जाता. येणार नाहीं कारण
राजनिडा सर्वांना समान. आहे. जायचेच असेल तर इतरांची त्याला
संमती लागेल. या इतरामध्ये ब्रिटिश, सरकारहि अंतर्भूत झालें आहे.

या सर्व घटकानी असें ठरविलें कीं, आपली कॉमनवेल्थ आतां विसर्जन
करावी व सर्वीनी स्वतंल व्हावे तर त्यांना तसें करता येईल. जनरल
स्मट्रस यांच्या विरुद्ध आफ्रिकेचे दुसरें गृहस्थ जनरल हर्टझोग यांचें मत
होतें. त्यांना १९२९ च्या या, हेतूवाक्यांतील अडचण पटली नव्हती असें
नाहीं. पण कोणत्याहि वसाहतीला सासाव्यातूननिघून जाण्याचा. अधि-
कार आहे ह्या सिद्धांताचे तें आग्रही होते. तेव्हां त्यांनीं १६२९ च्या या
हेतूवाक्याला मान्यता देतांना त्यांत .असे एक वाक्य जोडून दिले कीं,
कोणत्याहि वसाहतीचा कॉमनवेल्थमधून फुटून जाण्याचा
हक्क १९३१ च्या कायद्यांतील ह्यी हेतुवाक्याने बाधित
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होत नाहीं. हें त्याचें म्हणणें त्यानी आपल्या पालँमेंटच्या दोन्ही
सभाच्याकडून मान्यकरूनघेतले, यानंतर ई १३० च्या साझाज्यपरिषदेकडून
आपच्या प्रतिपादनाला मान्यतामिळवूनघेऊंअसेंहि ते म्हणाले. पण १९३०
च्या परिषदेने त्यावर काय मत दिलें तें नमूद झालेलें नाहीं. विभक्ती-
करणाचा हा हक्क सर्व वसाहतींच्या व ब्रिटनच्या पार्लमेंटानी पास करा-
वास पाहिजे होता, अशी त्यावर एक शंका प्रदर्शित केली जाते. ही
संमति ज्या अर्थी आक्रिकेशिवाय इतर घटकानी घेतली नव्हती, त्या
अर्थी जनरल हर्टझॉग यांचें करणें कायदेशीर नव्हतें असा त्यावर
आक्षेप आहे.

इकडे कायद्याचा कीस काढून ही चर्चा चालली असतां ब्रिटिशांच्या
वसाहतमंत्र्यानें असें बोलून दाखविले कीं, ज्याप्रमाणें एखाद्या मनुष्याचा
स्वतःचा गळा कापण्याचा हक्क कोणी हिरावून घेऊं, शकत नाहीं,
त्याप्रमाणें कोणत्याहि वसाहतींचा विभक्त होण्याचा हक्क हिरावून घेता
येणार नाहीं. आणि तें खरेंच आहे. एखादी वसाहत जर साम्राज्य-
परिषदेशी असहकार करूं लागली आणि तिच्याविरुद्ध वागू लागली तर
कायद्यांत तिला विभक्त होण्याचा हक्क नाहीं, एवड्यारवातर तिला जबरीनें
आणून कॉमन्हेल्यमध्ये कसें बसव्रशार? सक्तीने सहकार्य मिळणे शक्य
नाहीं आणि त्यामुळें साझाच्याचें. एकजिनसी स्वरूप टिकणेहि शक्य
नाहीं. ज्या वेळीं अशी एखादी वसाहत विभक्त होईल, तेव्हां त्याच्या
परिणामाला ती तयार असेल. साम्राज्यसत्ता अशा वसाहतींच्या
सवल्ली काढून घेईल व श्क्षपक्षाप्रमाणे तिला वागवील. सांगण्याचे
तात्यर्य इतकेंच कीं, हें विभक्त होणें सलोख्याने होणार नसून
लाग्यानें होणारे आहे. आणि ब्रिटिश वसाहतमंत्र्यानें जें मत
प्रदर्शित केलें तें त्राग्याची भूमिका त्यामागे असेल ही गोष्ट गृहीत धरूनच
केलें. अशी एखादी वसाहत विभक्त झाली, तर तिच्याविरुद्ध लष्करी
शक्ती उपयोगांत आणू नये असें माल म्हटलें गेलें. आयर्लडनें ज्या वेळी
आपल्या सभागृहातील सदत्यानी राजनिष्ठेची शपथ घेण्याचे नाकारले



साखाज्यांतून विभक्त होण्याचा हक्क

आणि जमिनीवरील कर्जफेडीचे हप्ते अमान्य केले, तेव्हां हज्यने
त्यांच्यावर कुठे सैन्य धाडले? आयर्लडला आपल्या देशांत रिपब्लिकहि
स्थापन करावयाचें आहे, त्यावेळीं इंग्लंड काय करील हें पहाता येईल. -

पण प्रो. किथ म्हणतात, दांडगाईच्या गोष्टी सोडव्या आणि निव्वळ
कायद्याच्या दृष्टीने या प्रश्नाचा विचारकेला तर कायदा अगदीं स्पष्ट आहे.
त्यांच्या म्हणण्याप्रमाणे एकट्यादुकट्या वसाहतीला असें विभक्त होतांच
येत नाहीं. वसाहती ज्या निर्माण केल्या, त्या ब्रिटिश राजमुकुटाखाली
नांदणारी संघटित राज्ये म्हणून निर्माण केल्या. या वसाहतींच्या
कायद्यांत असें कलम नाहीं कीं, त्यांनीं राजाची सत्ता काढून टाकावी.
उलट बहुतेक वसाहतींच्या घटनेत पहिलें कळू राजेनिष्ठेचें आहे.
आयन सुद्धा राजनिष्ठेची शपथ. मान्य केली. या सर्व वसाहती
आपणहून राजसत्तेरवाली आल्या. पण या वसाहतीना आक्या घटनेत
बदल केला तर? तर काय होईल कोणी सांगावे? पण जोंवर ब्रिटिश
घटना व वसाहतीच्या घटना अस्तित्वांत आहेत, तोवर त्यांना विभक्त.
होण्यास कायद्याचा आधार नाहीं असें एक पक्ष म्हणतो. जनरल स्मट्रस

म्हणतात, खुद्द राजेसाहेब सुद्धा अशा विभक्त: होण्याच्या वसाहतींच्या
कायद्याला मान्यता देऊं शकणार नाहींत. १९३१ च्या स्टॅट-यूध्यमाणे
एखादी वसाहत कॉमनवेल्थमधून जाऊं' इच्छित असेल, तर
त्या गोष्टीला ( १) त्या वसाहतीच्या कायदेमंडळाची. मान्यता, ( २)
ब्रिटिश सरकारची मान्यता आणि ( ३) इतर .वसाहतींची 'मान्यता
लागल. तिघांची मान्यता मिळेल तरच वसाहत कॉमनकेथमधून फुटून
जाऊं शकेल असें कांहीं कायदेपंडितांचे मत आहे व तें 'मत १९३१ च्या
कायद्यांतील हेतुवाक्यांला धरून आहे.

यावर दुसरे कायदेपंडित विशेषतः आफ्रिकेचे असें म्हणतात कीं,
वेस्ट मिन्स्टरच्या कायद्याने जर वसाहतींना वाटेल तो कायदा पास कर-
ण्याचा हक्क दिलेला आहे, तर एका किंवा अनेक वसाहतीनी सासन्यांतून
कुटून निघण्याचा कायदा केला तर त्याला तुम्ही कसें रोखू शकणार?
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तुम्ही असें म्हणाल कीं, राजा त्या कायद्याला संमती देणार नाहीं. पण
राजाला संमती नाकारण्याचा हक्कच नाही. १९३४ सालीं आक्रिकेनें
राजाला युनियननें पास केलेले कायदे नाकारता येत नाहींत, असा कायदा
केला. अशा परिस्थितींत जर आफ्रिके विभक्त होण्याचा कायदा पास
केला. तर तो कोण अमान्य करूं शकणार? राजाला कोणताहि कायदा
अमान्य करण्याचा अधिकार नाहीं. मग राहिला ग. जनरल. त्यानें मली-
मंडळाचें ऐकड्यें पाहिजे. कारण तो मंत्र्याचा नोकर आहे. त्याला काढणें
अगर ठेवणे मन्यांच्या हातीं आहे. तेव्ही वसाहतीचे कॉमनवेल्थमधून
अगदीं कायदेशीरपणे बाहेर जातां येईल. वसाहतींना हे म्हणणें अगदीं
निरपवाद आहे. त्यांच्या या इव्हाविरुद्ध एकच कल्य व तेंहि हेतु
वाक्यांतील तोंडावर टाकले जातें. ह्या हेतु वाक्याला कायद्याच्या दृष्टीने
किती किंमत असते, हें आपण पाहूंच. आफ्रिकेच्या युनियनचें यावर
म्हणणे असें आहे कीं, आम्हींा जेव्हां वेस्टमिन्यटरचा कायदा दोन्ही
सभागृहांत पास करून घेतला तेव्हां आमचा विभक्त होण्याचा हक्क

कायम आहे या स्पष्ट समजुतीनें तो कायदा पास केला. त्यांत आमची
चूक झाली नाहीं व सासाज्यसरकारने उगीच कांहीं तरी कायद्याच्या
अडचणी सांगून आमचा हा हक्क काढून घेऊं नये.

दक्षिण आक्रिकेप्रमाणेंच आयलंड हाहि ह्या बाबतींत आग्रही आहे.
आयर्लड्यरोबर १९२१ सालीं ब्रिटिशांनीं तह केला. या तहाच्चये
आयलेडला कॉमनवेल्थमधून फुटून जातां येत नाहीं. पण आयलंड म्हणते
हा तह ब्रिटिशानी आमच्यावर लादला आणि लढ्याच्या धाकाने लादलेला
तह बंधनकारक नसतो असा दाखला आहे. त्या तहान्वये आम्हाला जो
दर्जा प्रात झाला तो वाढविता येतो. १९०९ सालीं झालेला आक्रिके-
बरोबरचा तह जर बाजूला सारून आफ्रिका साम्राज्यांतून फुटून जाण्याचा
हक्क सांगू शकते, तर आम्हाला हा हक्क कां सांगता येणार नाहीं?

आतापर्यत हा विभक्त होण्याचा प्रश्न फक्त आयलंड व आफ्रिकेमध्येच
चर्चीला गेला आहे. कारण १९३१ च्या वेस्टमिन्स्टर स्टॅट्यूटचा पूर्ण अंमल
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याच दोन वसाहतींत झाला आहे. हेलिया, न्यूझीलंड व न्यूफौंडलंड-
मध्यें ह्या कायद्याचा अंमल सुरू झाला नाही. कानडामध्येंफेडरल घटनेचा
पाया अद्याप मजबूत आहे व त्यांत बदल करावयाचा असेल तर तेच करू
शकतील. का त्यांच्यावर अद्याप ही पाळी आली नाहीं. आक्रिका व
आयलंड या दोन देशांत कायदे करण्याची पूर्ण सत्ता -त्यांच्या पालटला
आहे. याचाच अर्थ राजेसाहेब बिटिश मेत्र्यांच्या सह्यानें तेथील कायदे
फेटाळू शकत नाहींत. तसेंच बिटिश पार्लमेंटया वसाहतींच्यासंमतीशिवाय
त्याना लागूहोणारेकायदे करूं: शकत नाहींत. त्यामुळेंच या दोन्हीवसा-
हतीआग्रहपूर्वकम्हणतआहेत कीं,ब्रिटिश कॉमनकेथशीअसणारा आमचा
संबंध आम्ही वाटेल तेव्हां संपवूं शकू श्हूब्रिटिश पार्लमेंटचे कांहींहि
कायदे असले, त्यांच्या कांहींहि भावना असल्या तरी त्या आमच्या
कायद्याशी विरोधी असल्या तर आम्ही कां मालू?

कांहीं कायदेपंडितांचा भर १९३१ च्या हेतूवाक्यावर होता. पण
त्याला चर्चील साहेबांनी चांगलें उत्तर दिलें आहे. आयर्लड्यया प्रश्नावर
इंग्लिश पार्लमेंटांत चर्चा सुरू होती. आणि आयर्ड्यला सासारऱ्यातून
निघून जातां येईल किंवा नाहीं हा प्रश्न पुढें आला होता. ' एखाद्या
वसाहतींला विभक्त व्हायचें असेल तर त्याकरता साऱ्या भागीदारांची
संमती लागेल असें जें तुम्ही म्हणतां तें खरोखर उपयुक्त आहे; पाम त्याला
बिलकूल किंमत नाहीं. हेतुवाक्याचा काय अर्थ असतो? त्याला काय-
त्याचें सामर्थ्य नाहीं. न्यायाधीश हेतुवाक्यें वाचीत नाहींत असे मला
सांगण्यांत आलें आहे. ते कड्याकडे पहातात. आपल्या पार्ड्येंटच्या
कायद्यांत ' दुसरें सभागह ताबडतोब स्थापन करावे ' असें हेतुवाक्यांत
म्हटलें होतें. या गोष्टीला २० वर्षें झाली. कुठे आहे तें सभागृह ?'' दुचर्ची-
८च्या या आक्षेपाला सॉलिसीटर जनरलने उत्तर दिलें. ते म्हणाले
राजनिष्ठा ही जनतेच्या हृदयांत असते, कायद्यात नसते. तेव्हां बिटिश
कॉकळेथची एकी राखण्याचा जो आशय व्यक्त केला आहे, तो हेतु-
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वसाहतीचे स्वराज्य-

वाक्यांतच चरा आहे, कायद्यांत नको असें त्यांनीं उत्तर दिलें. पण तैं
उत्तर बरोबर नव्हतें.

तेव्हां या सर्व चर्चेनंतर मुख्य प्रश्न उरतो, तो वसाहतींना साम्रा-
ज्यातून फुटून जाण्याचा हक्क आहे किंवा नाहीं? या प्रश्नाचा
निकाल आयलेंड व दक्षिण आफिकेच्या याशे लागला आहे व तो
कोर्टीत लागला आहे. त्या खटल्याच्या निकालांत असें म्हटलें नाही
कीं, वसाहतींना विभक्त होण्याचा हक्क आहे; पण जो निर्णय त्यांत दिला
गेला त्यावरून ही गोष्ट सिद्ध होते. तो खटला असा.

मूर विरुद्ध आयर्लडचा अटनी जनरल असे या अजीत वादी विवादी
आहेत. आयरिश सुप्रीम कोर्टीतून हें अपिल १०५३०५ मध्ये आलें व
त्याचा निकाल लॉर्ड सैकी यांनी दिला. रवटच्याचें स्वरूप खालील-
प्रमाणें आहे. मूर व इतर कांहीं जणांनी आयर्लडमधील एन नदीमध्यें
मासे धरण्याचा आपला हक्क आहे, असा सरकारविरुद्ध दावा आणला
खालच्या कोर्टात त्यांच्या .वाक्यें निकाल झाला. पण वरिष्ठ कोर्टात तो
निकाल फिरला. त्यामुळें मुररने इंग्लंडच्या प्रिद्रिह कौन्सिलकडे अपील
करण्याची परवानगी मागितली. प्रीठिह कौसिलने त्याचा विचार ९
ऑक्टोबर १९३३ रोजी केला आणि राजाने आपल्या मंत्र्याच्या सल्ल्याने

१० नोव्हेंबर रोजी अपील करण्यास परवानगी दिली. त्यानंतर १६
नोव्हेंबर १९३३ रोजी आयर्लद्धच्या पार्लमेंटने असा कायदा पास केला
कीं, आयरिश क्री स्टेटमधील कोणतेंहि अपिल ऐकण्याचा राजांना म्हणजे
त्यांच्या प्रीव्हि कौंसिलला अधिकार नाहीं. हा कायदा चुकीचा आहे
व तो आम्हांला लागू नाहीं, हें ठरवून घेण्याकरतां मूरनें प्रीव्हि
कौन्सिलकडे अर्ज केला. त्या अर्जाचा विचार करून लॉर्ड सॅकीने
निकाल दिला आहे. त्यानें आयर्लडचा कायदा बरोबर आहे व राजांना
अपिले ऐकता योगार नाहींत असें म्हटले आहे.

आयलंईडचा सरकारीवकील आपलें म्हणणें मांद्ययाकरता अर्थातचहजर
नव्हता. पण ब्रिटिशांचा नी जनरल हजर राहिला व त्यानें आयर्लडचा



साखाज्यांतून विभक्त होण्याचा हक्क

कायदा चूक आहे असें प्रतिपादन केलें. लॉर्ड सॅकी यांचें थोडक्यांत
म्हणणें असें आहे

६ डिसेंबर १९२१ रोजी ग्रेटबिटन व आयर्लडमध्ये तह झाला.
३१ मार्च १९२२ रोजी ह्या तहावर आधारलेला कायदा ब्रिटिश पालम-
टनें पासकेला' ह्या कायद्याप्रमाणें आयरिश क्री स्टेटकरतां पार्लमेंटला
घटना करण्याचा अधिकार नाहीं असें ठरलें. ९ साटेबर १९२२ रोजी
आयर्लडच्या पार्लमेंटच्या नव्या निवडणुका झाल्या आणि ते सभासद
घटना परिषदेचे सभासद म्हणून वसले. त्यांनीं तयार केलेली घटना
राजेसाहेबांनी ५ डिसेंबरला मान्य केली व ती कायद्याला परिशिष्ट म्हणून
जोडली. या घटनापरिषदेच्या घटनेला गिटिश पार्ड्येंटने मान्यता दिल्यामुळें
घटना करण्याचा अधिकार हा पार्लमेंटच्या कायद्यापासून प्रात झाला
आहे. १२ कलमांत असें म्हटलें आहे कीं, आरर्लडच्या पालटला आपल्या
लोकांच्या शांततेकरतां, व्यवस्थेकरतां आणि चांगल्या राज्यकारभाराकरतां
कायदे करण्याच्या एकमेक व संपूर्ण ( घ०!त अ हप्रp!ZG।फह)
अधिकार आहे. त्यांत पुढें असेहि म्हटलें आहे कीं, उभय राष्ट्रांत

झालेल्या तहात दुरुस्ती करतां येईल. पण कायद्याचा अंमल सुरू
झाल्यापासून ८ वर्षांच्या जात ह्या दुरुस्तीला कायद्याचे स्वरूप यावयाचे
असेल तर तो आयर्लडच्या दोन्ही समागूहांनी पास केला पाहिजे एवढेच
नव्हे तर जनतेच्या मतांनी ( एकंदर प्रांतांतील बहुसंख्येनें किंवा नोंदलेल्या
मतांतील दोन तृतीयांशनें) त्याला मान्यता मिळाली पाहिजे. त्याच्याच
पुढें ६६ वे कलमांत राजांच्याकडे अपिलांचा अधिकार आहे, असें मान्य
केलें आहे. यानंतर १९२९ सालीं आयरिश पार्लमेंटनें ८ वर्षांची मुदत १६
वर्षें केली. या सगळ्या गोष्टी होत असतां १९३१ साल आलें व
व त्या सालीं वेस्ट मिन्स्टरचा कायदा झाला आणि राज्यघटनेचें सारे
न्त्ररूप बदललें. त्यामुळें इंग्लंडच्या कायाला विरोधी असणारे कायदेहि
करतां येऊ लागले. आयर्लडने १९०९३ सालीं त्याप्रमाणें राजनिष्ठेची
शपथ काहून टाकली आणि आपल्या घटनेत ' १९२१ च्या तहाला

६ क्रे
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विरोधी असा बदल करतां येणार नाहीं ' हें कलम गाळून टाकले नंतर
त्यांनीं वर उलेखिलेला १५ नोव्हेंबर १९३३ चा कायदा केला व प्रीव्हि
कौन्सिलकडे अपिलें जाण्याला बंदी केली. हे बदल वेस्ट मिन्स्टरच्या
दुसऱ्या कलमान्वये केले

१९२१ च्या तहाला विरोधी असे कायदे करण्याला आयर्लडचा हा
हक्क बरोबर आहे. कारण तो १०५३१ च्या वेस्ट किस्टरच्या कायद्याला
धरून आहे.. म्हणजे त्या कायद्याला ब्रिटिश पार्लमेंटची अनुमती आहे
त्याच कायद्याला अनुसरून प्रीव्हि कौन्सिलकडे अपिल बंदी करणें हेंहि
कायदेशीर ठरतें.

सेंटनीं जनरल भि. ग्रीन यांनी १९३३ च्या नोव्हेंबरचा
प्रीव्हि कौन्सिसालसंबंधी कायदा चूक आहे असें म्हटले, ते म्हणाले कीं, हा
कायदा करण्याची सत्ता ब्रिटिश पार्लमेटपासून उपलब्ध झाली नसून घटना-
परिषदेपासून उपलब्ध झाली आहे. पण ही घटनापरिषद आतां मोडली
आहे व तिनें आपली एखादी उपसमिती किंवा वारसदार अन्य समिती
आपण केलेल्या घटत दुरुस्ती करण्याकरतां शिलक ठेवली नाहीं. तेव्हां
१९२२ च्या घटनेत जर दुरुस्ती करावयाची असेल तर नवी घटनासमिती
बोलावली पाहिजे. अशा घटनासमितीनें आपली पूर्वींची घटना दुरुस्तकेली
नसत्यामुळे प्रीव्हि कौन्सिलची सत्ता नष्ट होत नाहीं असें त्याचें म्हणणे.

पण मि. ग्रीन यांचें म्हणणे प्रीत्यथें कौन्सिलने मान्य केलें नाहीं. प्रीव्हि
कौन्सिल म्हणाले कीं, आयर्लडचा घटनाकायदा व घटना ही ब्रिटिश
पार्लमेंटच्या कायद्यानेच जन्म पावली आहे म्हणून ती ग्राह्य आहे.
१९३१ च्या कायद्यानें आयरिश पार्लमेंटला आपल्या घटनाकायद्यांत
दुरुस्ती अगर बदल करण्याचा अधिकार दिला आहे व त्या अधिकारा-
प्रमाणें आयलंड वागले आहे. शेवटीं प्रीव्हि कौन्सिलने एकंदर परिस्थिति
थोडक्यांत मां डली ती अशी. ( १) आयलंडबरोबरचा तह आणि
घटनाकायदा हे युनायटेड किगडमच्या कायद्याचा भाग आहेत. ( २)
१०५०९१ चा वेस्ट मिन्स्टरचा कायदा पास होण्यापूर्वी आयर्लडला १९१ रे
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च्या तह रद्द ठरविता आला नसता. कारण १८६७ च्या कलोनिअल
लिडीटी क्टाप्रमाणें साम्राज्याच्या कायद्याशी विरोधी असे कायदे
वसाहतींना करतां आले नसते. ( ३) कलेनिअल व्हॅलिडीटी का-प्रमाणें आयर्ड्यवर जी बंधने होतीं ती वेस्ट मितटरच्या कायद्यानें रद्द
केली आहेत. त्यामुळेंच आयर्लंडला वाटेल तसा साम्राज्य कायद्याला
विरोधी असा कायदा करतां येईल. ही सत्ता त्यांना वेस्ट मिस्टर
स्टॅट्यूटने म्हणजे सासाज्याच्या कायद्याने दिली. म्हणूनच त्यांना पूर्वी
झालेला तह रद्द करण्यात कोगातीकिस हरकत नाहीं.

ग्रीन साहेबांनी शेवटीं एक ठेवणीतला मुद्दा मांडला. तुम्ही राजे-
साहेबांचा जन्मसिद्ध हक्क ( -डिए२खां४० )नष्ट करीत आहां. यावर
(तुलिह कौन्सिलने असें सांगितलें कीं, एवढ्यापुरता तरी हा हक्क ( वेस्ट-
मिस्टर) स्टॅट्यूटमध्यें छत होतो आणि त्या स्टॅट्यूटने हा. कायदेशीर
हक्क दुरुस्त करण्याची किंवा त्यांत बद्दल करण्याची सत्ता दिलेली आहे.

या निर्णयामुळे पुष्कळ कायदे पंडीतांनी डोकी फिरून गेली. त्यांना
वाटलें आतां वसाहतींच्या हातांत कोलीतच मिळाले. वसाहती आतां
आपल्या पार्लमेंटांत सासारचातून फुटून जाण्याचा कायदा करतील आणि
तो कायदा बरोबर ठरेल. त्या कायदेपंडितांची भीति बरोबर आहे.
१९३१ च्या कायद्यांच्या हेतुवाक्यांत जरी असें म्हटलें आहे कीं, राजे-
साहेबांचे गादीवर येणे, त्यांचे किताब वगैरेबद्दल फरक करावयाचा
असेल तर त्याला ( १) त्या वसाहतीचा कायदा लागेल. ( २) ब्रिटिश
पार्लमेंटची आणि ( ३) सर्व वसाहतींची अनुमती लागेल,तरी ती सदिच्छा
आहे. आणि हेतुवाक्याला कायद्याचे महत्त्व नसल्यामुळें दोहोंमध्ये विरोध
निर्माण झाला असतां कायद्याची कलमें प्रभावी ठरतात. हिंदुथानलाहि या
प्रिअँवकया-हेतूवाक्याच्या जोरावर झुलवत ठेवले होते. पण त्याचा विचार
हिंदुस्थानचा प्रश्न येईल तेव्हां आपण करूं.

या प्रिव्हि कौन्सिलच्या निर्णयाने असें ठरलें कीं राजाची जन्मसिद्ध
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सत्ता ही स्टॅट्यूटमध्ये सुप्त होते. ६ वसाहतींना वाटेल ते कायदे करण्याचा
अधिकार १९३१ च्या कायद्याने दिलेला आहे. राजाला हे वसाहतीचे
कायदे अमान्य करतां येत नाहींत. त्यामुळें राजाची सत्ता नष्ट होऊन
वसाहतींची सत्ता हीच अखेरची ठरते. राजसत्तेचा हा अंत वसाहतींनी
केलेला नसून १९३१ च्या कायद्यानंच केलेला आहे.

दक्षीण आक्रिकेचे जनरल हर्टझॉग आणि आयर्लडचे डी. लेवा याना
या बंडखोरीबद्दल श्रेय दिले पाहिजे. हर्टझॉग हे तर फार पूर्वीपासून
विभक्त होण्याचा आपला हक्क आहे असे धरून चालले होते. त्यांनीं

१९३४ सालीं 'ऱा।णा ५१८२७५ धग० रि०५वा ४८-५१४८ पण.
७७५ धाव दुष्टताड -८. ' हा पास करून घेतला. या कायद्या-
प्रमाणें अक्रिकेच्या युनियनने राजाची सत्ता गव्हर्नर जनरलच्या कौन्सिल.
कडे खेचून आणली. राजाची सत्ता गव्हर्नर जनरलकडे आल्याने आणि
तो ग. जनरल वसाहतमच्यानींच नेमलेला असल्यानें त्याला वसाहतींचा
कोणताहि ठराव अमान्य करतां येणार नाहीं. १९०९१ च्या वेस्टनिव्वटर
कायद्याने वसाहतींना वाटेल ते कायदे पास करण्याची परवानगी दिली,
है कायदे अमान्य करण्याची राजसत्ता काढून घेतली आणि त्यामुळें
वसाहतींना साम्राज्यांतून फुटून जाण्यास परवानगी मिळाली.

याबद्दल प्रो. किथ यांचे दोनतीन उतारे उद्?त करूं म्हणजे झालें.
कानडाचा एक खटला कोल कार्पोरेशन विरुद्ध राजा; आणि दुसरा मूर
विरुद्ध अटर्नी जनरल यांच्या निर्णयामुळे प्रो. किथ यांची मते बदल
असला पाहिजेत. ' असें दिसते कीं, युनिअन ( आफ्रिका) व युनायटेड

6 रमत? क्व??त?डधष्टम् शमुर्ति! २७२ १०५ष्ट०७ ० १ष्ट ६७४५म्हा७६कीं४७६ ४११ १५७८ १६१०५० ०११७१ १८१७१५??टाळ १७५ म्०ारई1ंं०इrद्धंंाऊ?ण लातपछा! कायनष्ट ???झहू?ष्ट: ०?
एइr०ाा?ां०ाााष्टमाऊ?०ान्ऐ ाऊrक्षइष्ट!ंऽ??खाऊrाऊंZंष्ट 5० ०१ ८ ७६०५११६म्(०?णूं० ाााथठइंष्ट्रइजइr १७ टंर्गंध धूत?Z?ष्ट प्रा७६ ऽ?Z?Z?ष्टष्ट?ण्लदु

४०७थ ० आपष्टलावांग७ धाति माहातापष्ट १ष्ट डांप्रांधान
काडाए२वा ५०७७ ८०ळा?ऱूं! ( १९५ व. ८.४८४)
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किंगडम ( इंग्लंड) वच्या मधील संबंध हा आतां युनियनच्या इच्छेवर
अंवलघून आहे. ' १

'' जनरल हर्टझॉगने स्टेटस ऑफ युनियन वगैरेसबधचिं१ कायदा
पास करून राजसत्तेच्या विभागणीचा, साह्यान्यांतून निघून जाण्याचा,
तटस्थ रहाण्याचा आपला हेतु तडीस नेले।. '' २

युनियन पार्लमेंट हें आतां नि:शंकपकें सर्वस्वी सार्वभौम असें कायदे
मंडळ झालें आहे, बाहेरच्या कोणत्याहि सत्तेचे दडपण तिच्यवर चालणार
नाहीं आणि स्वतला शंखलाबद्ध करून घेता येणार नाहीं.३

अशा प्रकारें ब्रिटिश कॉमनवेरुथमणें असणाऱ्या सहा वसाहतींपैकीं,
दोन वसाहतींनीं विभक्त होण्याचा प्रश्न नेटाला लावला आहे. या प्रक्षावर
रवूप चर्चा झाली व होत अहे. बिटिश पार्ड्येंटचे. अधिकारी याबद्दल
आपलें मत प्रदीश्।त करीत नाहींत. विशिष्ट प्रसंगीं ते जुन्या साम्राज्य-
शाही धोरणाला अनुसरून वसाहत१ अ ापल्याच अहेत असें थोड्यात.
पण तें कायद्याचें बोलणे नाहीं; परंपरेचे बोलणे अहे. ह्या प्रश्नाचा
निगेय एखादी वसाहत साम्राज्यांतून फुटून दाखवूनच लावून घेईल.
न्यायमदिरतहि या प्रश्नाच १ निकाल लागू शकेल; आणि कांहीं कायदेपंडित
म्हपतत हा निकाल लागलेला अहेहि. त्यांची विचरसंरणी काय .आहे

१??-ला० १ष्ट लवापह८१ल७ ४२१४२८ष्टा १ष्ट
धां०म काठ १८ धप७१२ष्ट रणखे४ळणप १ ७५१५ ०० १ष्ट
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हें वर सांगितलेंच आहे. ते असें म्हणतात.

११६३ १च्या पूर्वी वसाहतींनासासाज्याला विरोधीअसे कायदे करतां
येत नसत. साम्राज्यांतून फुटून विभक्त हेम्याचा कायदा हा साम्राज्याच्या
कायद्यांना विरोधी झाला असता.

( २) १९३१ च्या वेस्ट फिस्टरच्या कायद्याने साम्राज्याच्या
कायद्यांना विरोधी असणारे सुद्धा कायदे करण्याचा अधिकार वसाहतींना
दिला आहे.

( ३) १९३१ च्या कायद्याच्या प्रिअँबलमध्यें म्हणजे हेतुवाक्यामध्य
राजेसाहेथांच्या वारसाबद्दल, पदव्याबद्दल जर कांहींफेरफार करावयाचे
असतील तर ते वसाहती व युनायटेड किंगडम यांच्या मान्यतेनें करावे
असें म्हटलें आहे. त्याच्यावर कॉमनवेल्थएक असावे असेंहि म्हटलें
आहे. पण हेतुवाक्याला कायद्याच्या भात शून्य किंमत असल्यामुळें
त्यांत प्रदर्शित केलेली सदिच्छा निरुपयोगी आहे.

( ४) या अधिकारहूवयें जर वसाहतीनी असा कायदा केला कीं,
आम्हाला साम्राज्यांत रहावयाचे नाहीं; आम्ही पूर्णपणे अंतर्बाह्य स्वतंत्र

आह तरत्यांना तसा कायदा करतां येईल.
( ५) असा कायदा करण्याची सत्ता त्यांना वेस्ट मिन्स्टरच्या म्हणजे

साम्राज्याच्या कायद्यानें दिलेली आहे.
( ६) त्याला एकच अडचण उरते. ती म्हणजे राजाची. ब्रिटिश

पार्लमेंटची किंवा वसाहतमंत्र्यांची अडचण त्यांत येत नाहीं. कारण
वसाहती ह्या राजाशी प्रत्यक्ष संबंध आहे शकतात. बिटिश मंत्र्यांनी
राजाला सांगावे व राजांनी वसाहतींना सत्वाद्यावा हें चूक आहे. वसाहत-
मंडी हे राजाला परस्पर सहा देऊं शकतात. त्यामुळें ग. जनरलची नेमणूक
ही राजेसाहेब वसाहत मंत्र्याच्या सह्याने करतात. तेव्हां राजाचा
प्रतिनिधी ग. जनरल हा वसाहतींचा नोकर ठरतो.

( ७) राजेसाहेब पूर्वी एखादा वसाहतीनी केलेला कायदा फेटाळू
शकत. गग राजेसाहेबांची ही सत्ता वसाहती काळा घेऊं शकतात
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आणि असें म्हणू! शकतात कीं, राजानें आमचा कोणताहि कायदा अमान्य
करतां कामा नये. आयर्लनच्,आक्रिकेनें राजेसाहेबांना आपण केलेले कायदे
अमान्य करण्यात प्रतिबंध केला आहे.

( ८) म्हणून वसाहतीनी प्रथम राजेसाहेबांची आपण केलेले कायदे
अमान्य करण्याची सत्ता काढून घेतली पाहिजे आणि नंतर साठाव्यांतून
आम्हालाफुटूनविभक्तव्हावयाचे आहे असा कायदा पासकरावयाचाआहे

असा कायदा जर वसाहतीनी केला तर तो पूर्णपणे योग्य ठरतो
आणि त्यांना साम्राज्याबाहेर जातां येते. अजूनपर्यत कोणत्याहि वसाह-
तीने विभक्त होण्याची आपली तयारी दाखवली नाहीं. पाम आयलंड व
आफ्रिका या तयारींत आहेत. चाल युद्धांतच आपण असें पाहिले कीं,
आयर्लडने तटस्थ रहाण्याचें ठरविलें आणि आक्रिकेच्या अधिकाररूढ
पक्षाने तोच निर्णय घेतला होता. पण त्यांचा पराभव झाव्याने त्यांची
तटस्थता राहिली नाहीं. साखाज्यांतूनफुटून गेल्यानंतर युनायटेडकिंगडम-
प्रमाणें, किंगडम ऑफ आयलंड, किंगडम ऑफ साऊथ आफ्रिका अशी
नावे किंवा रिपब्लिक ऑफ आयलंड असें नांव त्याना धारण करतां येईल.
यानंतर त्यांचे व इंग्लंडचे संबंध कसे रहातील हें कोणी सांगावें? पण
कायद्याच्या दृष्टीने विचार केला किंवा क्रमशः विकास पावत
जाणाऱ्या प्रगतीचा विचार केला तरी ही विभक्त होण्याची वेळ येणे
अस्वाभाविक नाहीं. विकास पावत जाणाऱ्या रुष्टीचा
हाच क्रम आहे. खष्टीतील विकास पावणारी प्रत्येक वस्तु
आपला कोश फोडून परिणतावस्थेला येत असते. याच
विकासवादाला अनुसरून साम्राज्याचे संरक्षक आवरण जर
वसाहतींना आपल्या वाढीला अडथळा करते असें वाटलें तर त्यांनीं त्या
आवरणाच्या बाहेर कां येऊ नये? क्रांतीवादात बाहेरून दडपण येऊन
वस्तूचे परिणत स्वरूप दृग्गोचर होतें आणि विकासवादांत आतील
दडपणामुळे बाह्य कवच फुटत असतें.

डी. केलेरानें आयरिश पार्लमेटक्ये .१ ९२१ च्या तहविरोधी बिले
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आणून आपला साखाव्यांतून फुटून जाण्याचा हक्क शाबीद करण्याचा
जेव्हां प्रयत्न केला, त्या वेळचा पत्रव्यवहार साराशरुपार्ने देणे उदूचौधक
होईल.
डीव्हॅलेराच्या यातहविरोधीचिलांवर पार्ड्येंटमध्ये भाषण करतांना वसाहत-

मंत्री, जे. एल, टॉमस १९३३ च्या नोव्हेंबरांत म्हणाले 'हो ' ही १९२ १च्या;
तहांतील जबाबदारी फेकटाळणॅ आहे. कायदेशीर प्रश्न आपण बाजूला ठेवृ
पण सन्माननीय करार या बिलानी उध्वस्थ केला जात आहे. तहात
जर सुधारणा करावयाच्या असतील तर दोन्ही देशांच्यासंमतीनें त्या झाल्या
पाहिजेत. पण हाच काही मुख्य मुद्दा नाहीं. त्या बिलांचा खरा हेतु
राजसत्ता आयर्लऊया घटनेतून काहून टाकावी हा आहे. डी. व्हॅलेरा
मला म्हणाले कीं, आपला अंतीम हेतू संयुक्त आयर्लडला रिपप्लिक
म्हणून मान्यता मिळावी आणि ब्रिटिश कॉमनवेल्थच्या सभासदाशी
कसल्या तरी स्वरूपाची, कोणत्या तरी परिस्थितींत व कांहीं तरी
कारणानें संगती जोडावी आणि राजाला त्या संघाचा मुख्य मानावा.
.ब्रिटिशाना हें पूर्णपणे अमान्य आहे. १९२६ च्या घोषणेनं
युनायटेड किंगडम व वसाहती या रार्जनिष्ठेनें बद्ध झाल्या आहेत.
चुनी. केलेराला या घोवागेतील कल्पनेप्रमाणें अंतर्गत कारभारांत
पूर्ण स्वातंन्य आहे हें आतां कळून आले असेल. या
कॉमनकेथमध्ये आड्याने जे फायदे आहेत ते आयलंड आपल्या
कृत्याने गमविण्याच्या बेतांत आहे. समान नागरिकत्वाच्या सवलती,
इतर साधाव्याबरोबर व्यापाराचे आर्थिक फायदे, आंतराष्ट्रीय संबंधांत
प्रभावी वजन इत्यादि सवलती कॉमनवेल्थमध्ये असण्यानेंच मिळतात.

''या सवलतीबरोबर जबाबदाऱ्या आहेत. राजनिष्ठ व इतर सभासदां-
बरोबर मिलत्वाचे व सहकार्यीचे संबंध ह्या त्या जबाबदाऱ्या आहेत.
आमची अशी इच्छा आहे कीं, डी. द्येहॅलेरानें या सवलती घ्याव्यात व
जबाबदाऱ्या पत्कराव्यात. त्यानें जर एकीचा त्याग केला तर दुसरीचा
फायदा 'त्याला घेता येणार नाही. ''
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या भाषणाला डी. लेरानें उत्तर दिलें त्याचा सारांश असा.
''तुमचे सर्व म्हणणें मला समजले. पण आयलंड जो कॉमनवेल्थमध्यें

आला तो खुबीने आला नाहीं. आम्ही प्रत्येक वेळीं स्वतंल व निराळे राष्ट्र
आहो असा हक्क प्रतिपादन करीत आलों. आम्ही १९२१ च्यी तहाला जी
समती दिली तिला कारण तशी संमती दिली नसती तर आम्हाला
ताबडतोब युद्ध करावें लागलें असतें. हा तह म्हणजे ब्रिटिशांच्या बरोबर
अखेरची तडजोड नव्हे. ह्या तहानें बिटिश सरकारला आमच्या घटना-
तक वाढींत हात घालण्याचा कायमचा हक्क आहे असें आम्ही मानीत
नाहीं. तुमच्या १४ तारखेच्या भाषणावरून आयरिशांनी कॉमनवेल्थशी
संबंध तोडण्याचे जें ठरविलें आहे तेवढे कारण तुमच्या चढाईला अगर
ताबडतोब युद्ध जाहीर करण्याला पुरेसे आहे असें दिसत नाहीं. ही बिटि-
शानी धारण केलेली वृत्ती इतकी मूलभूत महत्वाची आहे कीं, त्यासंबंधी
एक सरळ व स्पष्ट असें पलक प्रसिद्ध व्हावेअशा पलकाचें आयरिशसरकार
स्वागत करील. ''

यावर टोमस यानी प्रत्युत्तर दिलें त्याचा सारांश असा:-
आयर्लडवर हा तहलादला याम्हणण्याचा त्यानी इन्कार केला. ''तोतह

दोघांतील कडपागा काहून टाकण्याकरतां केला व आयलंड चारा वाई तो
मानीत आला. दोघांच्यामध्यें १२ वर्षे मिश्रत्वाचे संबंध वाढत गेले.
आपण म्हणता त्या पद्धतीने ब्रिटिशसरकार या तहाची जबाबदारी
नाकारण्यास तयार नाहीं आणि म्हणून तुम्ही तसें केलें तर त्या परिस्थि-
तीत काय करावें लागेल हा नुसता एखादी गोष्ट यहीत धरून चालण्याचा
प्रश्न नसल्यामुळे आम्हाला काय करावेंलागेल,हे आतां आम्हीसांगूशकत
नाहा.' शेवटी त्यांनीं पुनः समान दर्जामध्ये प्रास होणाऱ्या स्वातंत्र्याची
थोरवी गायली आणि मित्रत्वाचे नाते तोडू नका अशी विनंती केली.

या पलव्यवहारावरून आयलंड सासहऱ्यातून फुटून जाण्याचा कसा
प्रयत्न करीत आहे, १९२१ चा तह त्यानी कसा मोडला हें दिसून येते.
श्वविरोबरच हा तह मोडला असतां इंग्लंडने त्याच्यावर सैन्य पाठविलें
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नाहीं हें दिसलेंच. टॉमस यांनी वेस्टमिनटर स्टॅट्यूटप्रमाणं साम्राज्यांतून
आयर्ळ्यला फुटून जातां येणार नाहीं असें म्हणण्याऐवजी तो कायदा
मानण्यांत फायदे काय होतात याचे वर्णन केलें.

अशा प्रकारे १९३१ च्या वेस्टमिन्यटरच्या कायद्याची फक्कठुती आहे.
ह्या कायद्यानें वसाहतींना संपूर्ण स्वातंत्र्याच्या दारांत आणून उभे
केलें आहे. दाराबाहेर पडण्यास त्यानी स्वतःच निश्चय केला पाहिजे. हा
निश्चय कृतीत उतरवावयाचे वेळीं साम्राज्यसत्ता आड येणार नाही असें
नाहीं; पण ते त्यांचें करणें चूक ठरेल.



भाग ७ वा

वसाहती व साखाज्याचें संबंध.

जोपर्यंत वसाहतीनी साम्राज्याचा संबंध सोडलेला नाहीं, तोपर्यंत त्यांचें
व साम्राज्याचे संबंध काय असावेत अगर आहेत हें पहाणे जरूर आहे.
दिवसे दिवस साम्राज्य व वसाहती यांच्यामध्यें ऐक्यभावना वृद्धिंगत
होण्याऐवजीं दोघांचें संबंध दुरावतच चालले आहेत. वसाहतींची
प्रवृत्ती आपला संसार निराळा मांडावा आणि आपले शेजारी जे असतील
त्यांच्याशीं निकट सबंध आणावा इकडेच झुकत आहे. ब्रिटिश सासा-
ज्याची शक्ति अगर वैभव जर कमी झालें, तर वसाहती साम्राज्याला मदत
न करतां त्यांच्यापासून निराळ्याच होतील असें वाटतें. आज सुद्धा
त्यांच्यांत बंडखोर वृत्ती दिसत आहे आणि साम्राव्यसरकारच्या अधि-
कारावर आक्रमण करण्याची तयारी दिसत आहे. त्यांत त्यांना घरेच यश
येत चालले आहे हें निर्विवाद आहे.

बिटिश कॉमनवेल्थ एक आहे हें अजमावण्याचे साधन, वसाहतीतील
नागरिकांचा आणि युनायटेड किंगडममधील नागरिकांचा असणारा समान
दर्जा. हा समान दर्जा वसाहती व ब्रिटन यांचा राजा एकच असल्यामुळें
प्रास होतो. अर्थीत हिंदुस्थान किंवा इतर जे परतंत्र देश आहेत, त्यांना

-९



वसाहत स्वराज्य-

हा समान दर्जा आहे असें नाहीं. पण वसाहती ह्या युनायटेड किंगडमच्या
बरोबरीच्या झाल्यामुळें युनायटेड किंगडममधील रहिवाशांना जे हक्क

कायद्यानें प्रात झाले आहेत, ते हक्क वसाहतीतील नागरिकांनाहि आहेत
असें समजण्यांत येतें

सासारम्हसरकारचा कायदा जर वसाहतींना लावत्यांत आला नसता
तर हे हक्क त्यांना प्रात झाले नसते. पण वसाहती जसजशा सार्वभौम
होऊं लागल्या, तसतशा त्यो आपच्या नागरिकांचा हक्क दर्जा वगैरेला जास्त
जपू लागल्या आणित्याची व्याख्या करू लागवाकाहीवसाहतीपुढारलेपेया
होत्या कांहीं मागासलेल्या होत्या. तेव्हां सर्व वसाहतीतील नागरिकांना
सारखेहकहोतेअसें नाहीं.काहानाब्रिटिशनागरिकापेक्षाहि अधिकहक्क होते
तरकाहींना कमी होते. ९३० च्यासासारऱ्यपरिषदेंत-रहाप्र-अग्र चर्चेला निघाला
आणित्यापरिपदेत असें ठरले की,जन्मजातब्रिटिश नागरिककोणालाम्हणावे
हें रेचा १९१४ च्या बिटिश कायद्यानें ठरले आहे, तो कायदा पाहिजे तर
वसाहतीनी रद्द करावा. पण ब्रिटिश प्रजाजन म्हणवून घेण्यांत खरोखरच
कांहीं वसाहतींना कमीपणा वाटत होता. तथापि तेथें जमलेले प्रतिनिधी
म्हणाले कीं, समान प्रजा म्हणवून घेण्याने दळणवळणांत सोई होतात,
परस्परांना सवलतीहि मिळतात पण याहि उपर या समान दर्जात बदल
हवा असेल तर परस्परांत विचारविनिमय करूनच बदल करावे. प्रत्येक

वसाहतीनें आपच्या राष्ट्रीय प्रजाजनाची व्याख्या करावी आणि नंतर सर्व

वसाहतीतील नागरिकांना समान दर्जा आहे, हेहि कफकरा. या समान
दर्जाला इतर वसाहतीनी मान्यता द्यावी. पपा अशी व्याख्या करणें अशक्य
आहे असें आयलंड म्हणूं लागला ते म्हणाले आम्ही म्हणूंते आमचे
राष्ट्रीयत्व व हें राष्ट्रीयत्व आमच्यावर अंमल चालवील. आमचे प्रतिनिधि
वाहेर देशांत आमचे रक्षण करतील. बाहेर देशाघरोबर केलेल्या तहाना
आम्हांला स्वतंत्र हक्क प्रात होतील.

ह्या तत्वाच्या आधारावर आयलंड आपण्या लोकांना पासपोर्ट देताना
त्यांना ब्रिटिश प्रजाजन म्हणत नसे; आयरिश प्रजाजन म्हणत असे. पण
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१९३० नंतर ' आयलंड व ब्रिटिश कॉमनवेल्थ ऑफ नेशन्सचा रहिवाशी'
असा प्रयोग त्यांनीं मान्य केला.

हा प्रश्न वाटतो तितका सोपा नाहीं. वसाहती या बाबतीत अद्याप
संकचित मनोवृतीच्या आहेत म्हणा किवा सावध आहेत म्हणा. हिंदु-
स्थानला तर हा प्रश्न फारच नडत आहे. आक्रिकेमध्येंहिंदी लोकांना
बिटिश प्रजाजन असूनहि येऊ देत नाहींत. आस्ट्रोड्यीनें सुद्धा इतरांना
आपल्या देशांत यावयास व रहावयास मज्जाव केला. कानडानें सुद्धा या
बाबतींत नियम करून टाकले आयर्लडला इंग्लिशांची भीति होती
म्हणून त्यांनीं ६ डिसेंबर १९२ रोजी जे तेथें जन्मले किंवा ज्यांचे
आईबाप तेथें 'जन्मले किंवा जे ७ वर्षे तेथें रहात होतें त्यांनाच नागरि-
कत्वाचे हक्क दिले. त्यांनीं आपण्या राव्यांत ब्रिटिश कॉमनवेल्थच्या
राष्ट्रीयचाच्या कायद्याला मान्यता नाहीं असें म्हटलें आणि आयरिश
नागरिकांना वाहेर देशांत जर हुक मिळणार असले तर आयरिश नागरिक
म्हणून मिळाले पाहिजे असें प्रतिपादन केलें. आक्रिकेनें सुद्धा याच
धर्तीवर तटबंदीचे कायदे करून टाकले.

१९३७ च्या साम्राज्यपरिषदेंत हा प्रश्न चर्चेला निघाला होता. पण
त्यांत कांहींच निष्पन्न झालें नाहीं. प्रत्येक वसाहतींने आपलें नागरिक
कोण याबद्दल कायदा करावा अशी एक सूचना आली. हें कायदे कानडा,
आफ्रिका व आयर्लडने केले. पण बाकीच्या तीन वसाहती अशा काय-
द्यांना तयार नव्हत्या. ज्यांनी कायदे केलें, त्यांनीं हें नागरिकत्व निश्चित
करून टाकले पण सर्व वसाहतीतील नागरिक राजाच्या अंमलारवालीं
असल्यामुळें त्यांना एक समान दर्जा आहे एवढे खरें. नागरिकत्वाची
व्याख्या इतर वसाहतीनी केली नसली तरी त्या वसाहतींत वाटेल त्या
ब्रिटिश प्रजाजनाला जातां, रहाता येतें व राजकीय हक्क मिळतात असें
मात्र नाहीं. बिटिश सरकारने आपण पूर्वींप्रमाणेच आपल्या प्रजाजनांना
वागवू व हक्क देऊं असें मान्य केलें. डी. व्हॅलेरासाररवा साम्राज्याचा
कहा वैरी सुद्धा या समान दर्जामुळे आपल्याला विशेष सवलती मिळतात



वसाहतीचे स्वराज्य-
????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????

म्हणून तो दर्जा सोडून द्यावयास तयार नाहीं. इंग्लंडहि आपलें सासा-
ज्यावरील प्रभुत्व शाचीद करण्याकरतां हें प्रजाजनत्व मान्य करते.

एका-टेरिशोरिओलिही
किंवा

बाहेर देशांतील आपल्या प्रजाजनांचे हक्क
ब्रिटिश गृहस्थ जर चीनमध्ये असलाकिंवा आयरिश माणूस इजितमध्ये

असला तर दोघेहि ब्रिटिश प्रजाजन असल्यामुळें व त्यांची व्याख्या ठरली
असल्यामुळें त्या त्या देशांत बिटिश कायद्याच्या खालीं तें येतात. या
कायद्याचा अंमल तेथील ब्रिटिश अधिकारी करीत असतात. अर्थीत ही
सत्ता त्या त्या सरकारनी ब्रिटिश राजाला दिली असली तरचा गोष्टी
शक्य होतात. हे परके देश जर वसाहतींना स्वतंत्र मान्यता देतील, तरचा
प्रश्न वेगळा होईल. पण आयलंड आपण ब्रिटिश प्रजाजन म्हणवून म्याव-

यास तयार नाहीं. म्हणून साम्राज्यांत आयरिशांना शनुवत मानावयास
पाहिजे. राजाच्या राजनिष्ठेची शपथ घेण्याचेनाकारूनआयलर्डनेंएकत्वाच्या
भावनेचा नाश केला आहे. तथापि तेवढ्यामुळें आयलंर्डच्या बाहेर
असणाऱ्या आयरिशांचे बिटिश प्रजाजनत्वाचे हक्क जात नाहींत. तसा
कायदा बिटिश पार्लमेंटातव्हावयालापाहिजेम्हणजे आयर्लडला साम्राऱ्या-

बाहेर घालावयाला पाहिजे. तें करावयास ब्रिटिश सरकार अद्याप तयार
नाही.

युद्धांत तटस्थता.
एखाद्या युद्धांत वसाहती तटस्थराहू शकतील किंवा नाहीं या प्रश्नाचे

उत्तर आयर्लडनें चाळू युद्धांत दिलेंच आहे. आक्रिकेनेहि आपण तसें करूं:
शकतो हें दाखविलें आहे. जनरल हर्टझॉग हे पूर्वीपासून तटस्थतेच्या
हक्काचे प्रतिपादन करीत असत. पण तटस्थतेचा अर्थ आधुनिक
युद्धांत वाटतो तितका सोपा नाहीं. तटस्थ राष्ट्रानी शत्रूर्चा

जहालेनं आपल्या बंदरांत येऊ कै हेहि तटस्थतेच्या विरुद्ध:

समजले जातें. कांहीं दिवसांपूर्वी चालूयुद्धात शांततेचा प्रयत्न करणाऱ्या
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हॉलड्यया राणीला व बेल्जमच्या राजाला हिटलरने असें सांगितलें कीं,
तुमच्या बंदरांत शत्रूपक्षाच्या जहाजाला आश्रयमिळाला तरी तुमची तट-
स्थताभंग झाली असेंमी समजेन. तटस्थ राष्ट्रांच्या चावतींत एवढीखबर-
दारी घेणे जरुर असते. कारण तटस्थ राष्ट्रांच्या बंदराचा उपयोग जर शत्रू-
पक्ष करूं लागला तर त्यांचा तटस्थपणा कसा शिलक उरणार?

म्हणून आयलंड किंवा आफ्रिका यांच्यातटस्थतेचाअर्थ वाटतो तितका
साधा नाहीं. त्यांनीं आपली बंदरे इंग्लंडला बंद केली पाहिजेत. पण वसाह-
तींचे ब्रिटिशाबरोबर पूर्वी करारमदार झाले आहेत. या कराराप्रमाणे
युद्धाचे वेळीं आयर्लडनें ब्रिटिश सरकारला ते मागतील तीं बंदरे द्यावयाची
उकहेतप्रफु ही बंदरे आयर्लडच्या संरक्षणाची जी जबाबदारी इंग्लंडवर आहे,
त्याकरता द्यावयाचीं आहेत. आयर्क्सने चालू युद्धांत जरी पुष्कळ
सांगितले कीं, आम्ही तटस्थ आह तरी जर्मनी ही गोष्ट कशी मान्य
करणार? फार तर आयलंड ब्रिटिशाना रिट पुरवणार नाहीं किंवा पैसा
देणार नाहीं. म्हणजे त्याची तटस्थता ब्रिटिशापुरती राहील. पण जर्मनीनं
ही तटस्थता अमान्य करून आयर्लडला शत्रूपक्षीय लेखले व त्याच्यावर
स्वारी केली तर आयलंड काय काणार? ब्रिटिशांच्याबरोबर त्याला दोस्त
राष्ट्रांत सामील झाले पाहिजे किंवा एकण्यानें युद्ध जाहीर केलें पाहिजे.
आयलंड हा युरोपच्या रणकुडाजवळ असलेला देश असल्यामुळें ही
चर्चा करावी लागते. इतर वसाहतींच्या बाबतींत हा प्रश्न तितका निकरा-
वर येणार नाहीं. पण त्यांच्यावरहि आरमारी तळ ब्रिटिशांच्या स्वाधीन
करण्याची जबाबदारी आहेच. याला कायदेशीर अडचण अशी आहे कीं,
जें।वर वसाहती सावज्यांत आहेत, तोवर युध्द अगर शांतता राजाच्याच
नांवानें होऊ शकते. १९२८ च्या केलॉग पॅक्टप्रमाणें किंवा राष्ट्रसंघाच्या

' १७ १७६०१ १६०७ ठाथ्णूंन्नष्टत इष्टा१०७५ ४१ १७१६शा
१०६१५४८ ७०१०७ ०७० णूं(?ष्ट: प्र२१८५ तऊ १६ धा!?!-
५१ २०हागागाला! काळ (ष्ट्रपधाऊrंाड.(त्मंााऊंाऊं०ाrष्ट ७ ० औमूठ??०.
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नियमाप्रमाणे ही सत्ता राजाकडेच आहे. एखादी वसाहत जर विरुद्ध
झाक लागली तर राजाला स्वतः विरुद्ध युद्ध फुंकत शक्य नसल्यामुळें
ती वसाहत त्याला सासाच्याबाहेर घालवावी लागेल. आज उगयर्लडच्या
तटस्थतेच्या बाबतींत इंग्लंड कांहीं कैरीत नाहीं याचे कारण वसाहतीवर
जोवर हत्या झाला नाहीं तोवर त्यानी युद्धांत प्रत्यक्ष भाग घ्यावयाचा
नाहीं असें सामान्य धोरण आहे; पण शत्रूपक्षाला त्यानी व्यापारविषयक
सवलतीहि द्यावयाच्या नाहींत.

आयर्ल्डमध्यें अजूनपर्यंत बिटिश सैन्य असल्यामुळें परकी राष्ट्रे

-यायर्लदतची तटस्थता कशी कबूल करणार? जोपर्यंत आयर्लडने आपली
बंदरे ब्रिटिश जहाजाकरतां आणि आपला देश बिटिश सैन्याकरता
मोकळा ठेवला आहे, तोपर्यंत त्याची तटस्थता ही दिखाऊ आहे.
पाम याचा अर्थ असा नव्हे कीं तो १९२१ चा तहनामा बदत्त्रृं५

शकणार नाहीं. ह्या तहांच्या कलमांत त्यांनीं बदल. केलाच आहे. त्यानें
१९२१ च्या तहनाम्यांतील संरक्षणविषयक कलमे रद्द केली तर
त्याच्या बंदरांत ब्रिटिश जहाजे व देशांत ब्रिटिश सैन्य राहू शकणार
नाहीं. हा नवा कायदा त्याने केच्यावर त्याला खऱ्या अर्थीने
तटस्थ रहाता येईल, एवढेच नव्हे तर बिटिशांबरोबर युद्धहि पुकारता
येईल. असें युद्ध आपण पुकारले तर आपण पुनः तिनीटशाच्या गुलामगिरीत
खेचले जाऊं, या भीतिनें डी. व्हॅलेरा आज स्वस्थ बसला आहे.

तेव्हां ब्रिटिश साम्राज्याची अविभाज्यता, त्याचें स्थैर्य, त्याचा
एकजिनसीपणा असा हा पोकळ व मानीव आहे. ज्या साखाध्यांतवसाहतीं
एकराष्ट्रीयत्व मानावयास तयार नाहींत किंवा ब्रिटिश प्रजाजन
म्हणून घ्यावयास ज्यांना कमीपणा वाटतो आणि युद्धाचे वेळीं आपण
आपले भाग्याचे धनी आह असें म्हटलें जातें, त्या साम्राज्यांत एकत्व व
उरविभाज्यत्व कसें असेल?

साम्राज्यसरकारनें युद्ध जाहीर केलें तर वसाहती कशा वागतील है
वर सांगितलें. पाम वसाहतींचे व एखाद्या परक्या राष्ट्राचे जर भांडण
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झालें आणिटेबळनींसाव्यसरकार काय करणार, हाहि
एक प्रश्न- आहें. अशीं भांडणें अगर युद्धे वसाहतीना परस्पर कराव-
याची आहेत. साम्राज्यसरकार या युद्धामुळे परक्या विजयी आह्याला द्याव्या
लागणाऱ्या खंडणीला जबाबदार रहाणार नाहीं. आयरिश की स्टेटनें
तर असें सांगूनच टाकलें आहे कीं, परक्या राष्ट्रांचा प्रश्न आमचा आम्ही
पाहून घेऊं. पण साम्राज्यावर संकट आलें म्हणजे वसाहती जशा धावून
जातात ( अर्थात नैतिक जबाबदारी समजून) त्याप्रमाणें साम्राज्यसरका-
रनें सुद्धा अशा संकटाचें वेळीं वसाहतींना मदत करावयास हवी.
आयर्लडवर जर्मनी स्वारी केली तर इंग्लंड स्वस्थ बसणार नाहीं; किंवा
कानडावर अमेरिका चालून गेली, तर इंग्लंडला डोळे मिटता यावयाचे
नाहींत. कारण ह्या लढायांत आत्मरक्षणाकरतां इंग्लंडला पडावे लागेल.
अर्थात कायद्यानें तसें करण्यास इंग्लंड बांधलें गेलें नाहीं म्हणूनच बिटिश
साम्राज्य एक व अविभाज्य आहे असें म्हणता येत नाहीं.

व्यापारी सवलती.
परक्या राष्ट्रांना आपल्या देशाबरोबर व्यापार करण्यास जड जावे म्हणून

व स्वतःच्या व्यापाराची वाढ व्हावी म्हणून कांहीं देशांत जकातीच्या प्रचंड
भिंती उभ्या केल्या जातात. वसाहती व बिटिश सरकार एकच--

आहेत अशा भावनेने कधीकर्धा दोघेहि परस्परांना सवलती देतात.
वास्तविक अशा प्रकारच्या सवलती दिल्या पाहिजेत असा कायदा नाहीं.
हिंदुस्थानसारख्या देशाला परावलंबनामुळे ओटावा करार मान्य करावा
लागला. हिंदुस्थानच्या मध्यवर्ती सरकारांत ब्रिटिशाचें हितरक्षण करणारे
बहुसंख्य सभासद होते, त्यामु हा करार झाला हें आपणास ठाऊक
आहे. हिंदुस्थानला हा करार साकारण्यास किती स्वातंत्र्य होतें हें आपण
जाणतोच पण वसाहती ब्रिटिशांच्या अंकित नाहींत. त्यांना स्वतःचा
फायदा दिसल्याशिवाय त्या अशा कराराला मान्यता देणार नाहींत.
आयर्लडसारख्या तेजस्वी, पाहिजे तर ब्रिटिशाच्या भाषेत आपण त्याला
नाठाळ म्हणूं, राष्ट्राने हा करार मान्य केला नाहीं. यावरून वसाहती

०१
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साम्राव्यांतील मालाला विशेष सवलती देण्यास बांधलेल्या नाहींत
सिद्ध होतें. त्या पूर्णपणे स्वतंल आहेत व पाहिजे तर त्या परस्परांना
सवलती देतील अगर देणार नाहींत.

पण याहिपेक्षां दुसरा एक महत्त्वाचा प्रश्न आहे.
परक्या देशाबरोबर ब्रिटिश सरकार व्या ज्यावेळीं व्यापारी करार करते,
त्या त्या वेळीं परक्या राष्ट्रानी वसाहतींच्या मालालास्रुद्धाविशिष्ट सवलतीचे
हक्क दिले पाहिजेत असा करार करते. त्याच्या मोबदला वसाहतींनी
सुद्धा त्या राष्ट्राला आपल्या विशेष मर्जीतला ( पा७५. १४००पाल
रापु!.) देश मानला पाहिजे व सवलती दिल्या पाहिजेत. अशा तहावर
युनायटेड किंगडम फक्त सह्या करते. त्यात! वसाहतीकरतांसह्या नसतात.
वसाहतीवर कोणतीहि बंधन न घालता त्यांचा जर फायदा करतां आला,
तर करावा अशी पूर्वापार पद्धत आहे. पण आयर्लडने ह्या पद्धतीला विरोध
केला व आमच्याकरतां तुम्ही सह्या करतो कामा नये असें बजावले.
आफ्रिकेला सुद्धा ही ब्रिटिश पद्धत मान्य नाहीं. पण अद्याप साम्राज्यपरि-
पदेने त्या बाबतीत स्पष्ट नियम केलेले नाहींत.

वरील विवेचनावरून पूर्वींचाच सिद्धांत दृढ होतो.वसाहती ह्या व्यापार-
विषयक बाबतींतहि पूर्णपणे स्वतंल आहेत. त्यांच्यावर साम्राज्य सरकार
कोणतीहि सक्ती करूं शकत नाहीं. त्यामुळें बिटिश कॉमनवेल्थच्या एक-
जिनसीपणाला शब्दापलीकडे कांहींच अर्थ उरत नाहीं. परकी राष्ट्रे वसाह-
तींतील ही बजबजपुरी पाहून वसाहतीशी स्वतंल तह करू लागल्या तर
त्यांत आश्चर्य वाटण्याजोगे कांहीं नाहीं.

युनायटेड किंगडमचा प्रश्न आपण बाजूला ठेऊ आयर्लडनें रशियाशी
जर व्यापारविषयक सवलती मिळविल्या आणि त्यानें साम्राज्याला त्याचा
फायदा दिला, तर तो घेण्यास साम्राज्य तयार होणार नाही असे माडसम-
जण्याचे कारण नाहीं. याच्या उलट प्रकार दिसला तर वसाहती आपल्या
हक्काचे पुराण सांगूलागतील, हेहि तितकेच र आहे.



वसाहती व साचाज्याचे संबंध
?????????????????????????????????????????????????????????????????

संरक्षण
संरक्षणाच्या बाबतीत,वसाहती व युनायटेड किंगडम यांचे संबंध काय

आहेत, हें आपण आतां पाहू. वसाहतींना अन्तर्गत स्वातंत्र्य असल्यामुळें
आपल्या देशांतील संरक्षणाची जबाबदारी त्यांच्यावर आहे. पण वसाह-
तींच्याजवळ आरमार असल्यामुळें समुद्रावरील त्यांचें रक्षण ब्रिटिशांनीं
करावे हें उचित आहे. वसाहतींपासून आपल्याला फायदा नाहीं आणि
त्यांच्या संरक्षणाची जबाबदारी व त्याच्या मागोमागयेणारा खर्चआपल्या-
वर पडतो, ह्याबद्दल ब्रिटिश लोक कुखरू लागले आहेत.तेव्हां वसाहतींनी
हळूं हळूं आपलें आरमार वाढवावे व आम्हाला खर्चाच्या बोजातून मुक्त

करावे, अशी ब्रिटिशांची इच्छा असल्याचें सांगितलें जातें. हें कितपत सत्य
आहे याचा अंदाज करतां येत नाहीं. पण वसाहती स्वयंशासीत
आणि जवळजवळ स्वतंल म्हणावयाच्या व त्यांच्या रक्षणाकरतां ब्रिटि-
शानी खर्च करावयाचा, हें वरवर तरी अन्यायाचे वाटतें. मनांतून ही
जबाबदारी बिटिशांना आवडत असेलहि. कारण आस्ट्रेलिया किंवा
कानडाच्या रक्षणाकरतां त्यांना जर पासिफिक व आटलांटिक समुद्रावर
स्वामित्व गाजवितां आलें आणि आपली लढाऊ जहाजे वाटेल तिकडे
फिरवता आली तर त्यांना त्याचें वाईट कां वाटावें? त्यांचा चीन आणि
आसपासच्या थेटांत व्यापार आहे. ह्या व्यापाराकरतां त्यांचें जपानबरोबर
खटके उडतात. जपानबरोबरचे त्यांचें सबब आज तरी सलोख्याचें
नाहींत. तेव्हां अशा स्थितींत वसाहतींच्या निमित्तानें त्यांना स्वतःचें
हितरक्षण करतां आलें तर त्यांनीं तें कां करूं नये?

उलटपक्षी वसाहतीनी तरी ब्रिटिशांच्या ओंजळीने किती दिवस पाणी
त्याचें? त्यांच्यांतहि आपक्षणाचा या साधनांची जाणीव निर्माण झाली
आहे; व त्या वसाहती वैमानिक व आरमारी दल उभारू लागल्या
आहेत,

या प्रश्नाचा सनदशीररीत्या विचार केला तर काय उपलब्ध होतें तें
आपण पाहूं. राजाबद्दल समाननिष्ठा हें वसाहतींच्या दर्जाचे आद्य वाक्य
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असल्यामुळें राजा हा साम्राज्यातील सर्व सैन्याचा प्रमुख ठरतो. पण
वहिवाट किंवा नियम असा आहे कीं, राजानें ग. जनरलला कमांडर इन-
चीफ ही पदवी द्यावयाची. आयर्लंडनें राजाचे अस्तित्वच मुळीं गुंडाळून
ठेवल्यामुळें ते हा सिद्धांतच मान्य करीत नाहींत. पाम इतर वसाहतीतील
कमांडर हा ग. जनरल असतो व त्याच्यावर मंत्रिमंडळाचे नियंलण
असल्यामुळें सैन्याचा ताबा जनतेकडेच पूर्णपणे असतो.

वसाहतींना आत्मरक्षणाचे कायदे करण्याची पूर्ण परवानगी आहे.
आपले सैन्य बाहेर देशीपाठवावयाचेकिंवा नाहीं हे ठरविण्याचा अधि-
कार वसाहतींना आहे. या बाबतींत त्या साम्राव्यसरकारच्या सैन्याशी सह-
कारितांकरू शकतात,युद्धाचे वेळीं सारे सैन्यत्यांच्या ताव्यांतदेऊं शकतात.
या शेवटच्या शक्यतेमुळेंच आपच्या सैन्याचे शिक्षण ब्रिटिश अधिकाऱ्या-
मार्फत करण्याचें वसाहतींनी ठरविलें तर त्यांत कमीपणा नाहीं. उलट
उत्तम प्रकारचे सैन्य तयार करण्याकरतां ब्रिटिशांच्या पावलावर पाऊल
टाकणे कांहीं वसाहतींना अवश्यक वाटते. ब्रिटिशांच्या ताब्यात सैन्य
देण्यामुळे दुसरीहि गोष्ट करणें अवश्य होते. शिस्त व शासनाबाचत तं
सांगतील तसले कायदे करावे लागतात; पण त्यानें स्वामित्व जात नसल्या-
मुळें वसाहतींना कुरकुरण्याचे कारण नाहीं.

वसाहती व युनायटेड किंगडम यल्यांत एकसूलीपणा रहावा म्हणून
लॉर्ड वास्कर याने साम्राव्यसंरक्षणकमिटी नेमली. या कमिटींत वसाहत
प्रतिनिधी यावेत व त्यांनीं संरक्षणाचे प्रश्नावर तज्ज्ञांच्या मदतीने चर्चा
करावी अशी फ योजना होती. अशा कमिटीमुळे वसाहतींच्या सैन्यांत
एकसूत्रीपणा येतो व त्यांचें सैन्य पहिल्या प्रतीचें, निदान ब्रिटिशाइतपत
राहू शकते. या कमिटीला कायदेशीर स्वरूप नाहीं. त्या कमिटीतील चर्चा
व निर्णय फक्त शिफारसवजा असतात. अशा प्रकारे संरक्षणाच्या बाब-
तीत वसाहती ह्या पूर्ण स्वतल आहेत असें दिसून येतें. साझाच्य संरक्षक
कमिटींत जाणे न जाणें, ब्रिटिश अधिकाऱ्यांच्या हवाली सैन्य करणें न
करणें, त्यांच्या धर्तीवर अगर हुकमतीखाली सैन्याला शिक्षण देणे न देणे,
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हें सर्वस्वी वसाहतींच्या मर्जीवर अवलंबून आहे. अशा प्रकारे व्यापार,
रक्षण, प्रजाजनाचे हक्क वगैरे बाबतींत युनायटेड किंगडम व वसाहती
यांचें नाते काय आहे हें आपण पाहिले. त्यावरून वसाहती ह्या युनाय-
टेड किंगडमवर अवलंबून आहेत असें म्हणतां येत नाहीं. दोघांच्य ।

फायद्याकरतां त्यांनीं आपल्या हक्कांना मुरड घातली, तर त्यानें स्वातंन्य
बिघडत नाहीं.



मण ८
आंतराष्ट्रीय व आतरवसाहतिक संबंध-

जोपर्यंत वसाहती ह्या ब्रिटिश कॉमनकेथमधील एक भाग म्हणून
समजव्या जात आहेत, तोपर्यंत त्यांना बाह्य जगांत स्वतंल स्थान आहे
असें कायदशीररीत्या म्हणतां येत नाहीं. घरीं स्वतला आणि बाहेर परतंत्र

ही स्थिति जरा चमत्कारिक वाटते. वसाहती आपण स्वतंल आह असें
कितीहि म्हणत असल्या तरी जपान, जर्मनी, अमेरिका, रशिया, इटली
अशा राष्ट्रांनी त्यांचें स्वातंत्र्य जोपर्यंत मान्य केलें नाहीं आणि ब्रिटिश
सरकारला धुडकावून त्यांच्याबरोबर स्वतलपणे करारमदार केलें नाहींत,
तोंपर्यत वसाहतीचें स्वातंत्र्य हें संपूर्ण झालें आहे असें म्हणतां येत नाहीं.

आयर्लडनें साम्राज्यसत्तेशीं युद्ध पुकारून आपण विभक्त झालो असें
जाहीर केलें आणि इतर स्वतंत्र देशाना त्यांचें स्वातंत्र्य मानले नाहीं तर
आयर्लडला खालीं पहाण्याची वेळ येईल. इतर राष्ट्रांना हें स्वातंन्य मान-
ण्यास अडचण असते. राष्ट्रसंघासारखी एखादी संस्था असते, त्या संघात
निरनिराळ्या देशचे प्रतिनिधी येतात, ते एकमेकांच्या करारमदारकि
मान्यता देतात आणि तेथें जर बिटिशानी अमेरिकाला सांगितलें २तुम्ही आयर्लडला स्वतंल देश म्हणून मान्यता देता कामा नये,
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आमच्या साम्राज्यांतील एक देश आहे, तर आयर्लडला राष्ट्रसंघ सोडला
पाहिजे, किंवा इंग्रजांची मनधरणी करून आणि कायद्यांचा कीस काहून
आपलें स्वातंत्र्य शिक्कामोर्तब करून घेतले पाहिजे. राष्ट्रसंघांत वसाहतींना
स्वतंल जागा आहेत हें खरें आहे. पण ही जागा ब्रिटिशानी आपलें
स्थान बलिष्ठ करण्याकरतां दिली आहे.

राष्ट्रसंघामध्ये वसाहतींना स्वतंल जागा देऊनआतररार्ष्ट्राय कायद्याच्या
दृष्टीनें एवढ्यापुरतें तरी त्यांचें स्वतंल स्थान मान्य केलें आहे.
वसाहतींनी व्यापार विषयक किंवा इतर तहहि स्वतडपागे केलेले आहेत.
पण त्या तहाची अंतीम जबाबदारी ब्रिटिश मंलिमंडळावर असे. मागें
म्हटल्याप्रमाणे १९२३ सालीं कानडानें अमेरिकेबरोबर लिटफिशरीचा तह केला आणि अमेरिकेच्या सेनेटनें त्याला मान्यताहि दिली.
क्या अशा उदाहरणांवरून वसाहती स्वतंल झाल्या असें ठरत
नाहीं वसाहती प्रमाणेंच ब्रिटिश सरकारहि वसाहतींच्या
मान्यतेशिवाय वसाहतीकरतां स्वतंल तह करू बाकत नाहीं. ह्या
पद्धतीमुळें वसाहतीना अंतरराष्ट्रीय कायद्याच्या दृष्टीने निश्चित दर्जा प्रात

झाला आहे असें प्रो. कीथ म्हणतात. 1 अशा तहावर राजाची सही
लागतेच पण हा विधी औपचारिक आहे असें त्यांचें मत आहे. त्या-
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मुळेंच वसाहतींचे जागतिक स्वातंत्र्य हें कडानिर्बध नाहीं.
छेडने याच्यापुढे पाऊल टाकून सहीशिक्क्याची भानगड काढून टाकली
हेहि मागें सांगितलेंच आहे, पण आयर्लडला काय किंवा इतर
वसाहतीना काय साम्राज्यांतून जरी बाहेर जातां आले आणि
आपण स्वतंत्र झालो असें पुकारता आलें तरी त्यांना अंतर-
राष्ट्रीय जगांत मान्यता मिळविण्याकरतां प्रयत्न केला पाहिजे. कांहीं
वसाहतींचे वकील दुसऱ्या राष्ट्रांत जातात. व ती राष्ट्रें त्यांना ठेवून घेऊन
त्यांच्या स्वातंत्र्याला मान्यता देतात हा खरोखर महत्त्वाचा सुद्दा आहे. हा
हक्क तर वसाहतीनी बराच संपादन केला आहे. ब्रिटिशांनीं त्याविरुद्ध
कांहीं केलें नाही. या सर्व गोष्टी जरी खऱ्या असल्यातरी एकेरीवर प्रकरण
आध्यानंतर काय होईल, हें सांगवत नाहीं. बिटिशांच्या हातांत फक्त इतर
स्वतंत्र देशांना आमच्या वसाहतींना मान्यता देता कामा नये, एवढेच
सांगण्याची सत्ता आहे. तें मानणें न मानणे त्या त्या देशावर अवलंबून
राहील. हा प्रश्न असाच पुढें रेटीत न्यायचा आयलंड व आफ्रिकेचा
निर्धार आहे. तेव्हां स्वतंत्रपागें तह करणे,स्वतल वकील नेमणें या स्वातंत्र्य-
निदर्शक गोष्टींवरून वसाहती आंतराष्ट्रीय दृष्ट्यामुद्धा बऱ्याच स्वतंल

आहेत असें म्हणावयास हरकत नाहीं.

वसाहती-वसाहतीमधील संबंध.
वसाहती वयुनायटेड किंगडम हे एक अविभक्त कुटुंत्राप्रमतो आहेत

असा मूळ सिद्धांत ब्रिटिश सरकार प्रतिपादन करीत असत. वसाहती,
वसाहतींमध्ये मित्रत्वाचे संबंध असावेत, अशी त्यामुळेंच ब्रिटिशाची इच्छा
आहे. हे संबंध एकाद्या कायद्यानं प्रतिपादन केले नाहींत. प्रत्येक वसाहत
दुसऱ्या वसाहतीबद्दल आपल्या घटनेत योग्य ती तरतूद करू शकते. एक
वसाहत दुसरीबरोबर करारमदार करूं: शकेल, पण युद्ध करू झुकेल की
नाहीं हें सांगवत नाहीं. कारण सर्व वसाहतींचा मुख्य जो राजा तो एकच
आहे. तेव्हां एका वसाहतीनें दुसरीबरोबर बुद्ध करणें म्हणजे एकाच



आंतराष्ट्रीय व आंतरवासाहतिक संबंध
?????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????

राजाने स्वतःविरुध्द ९७ करण्यासारखे आहे. त्यामुळें युध्द करणारी
वसाहत आधीं साखाज्यबाहेर पडेल आणि नंतर युद्ध पुकारीला

हा अंतीम टोकाचा प्रश्न आपण सोडून देऊं. पण दोन वसाहतींत जर
एखाद्या प्रश्नाबद्दल भांडणें झाली तर त्यांचा निकाल कसा करावयाचा १

त्याकरता आपसांत एकमताने ठरेल तसें करावें असें सांगितलें आहे.
कांहीं वसाहती असें म्हणतात कीं, आम्ही स्वतंत्र असल्यामुळें दुसऱ्या
वसाहतींबरोबरचे आमचे संबंध हे एखाद्या तिऱ्हाईत देशाप्रमागे अंतर-
राष्ट्रीय कायद्याने ठरविले जावेत; पण वसाहतीना हा कायदा लावण्यास
बिटिश सरकार तयार नाहीं. १९३६ च्या परिषदेत सर्व वसाहतानी
बिटिश सरकारचें हें म्हणणे मान्य केले.)? आयर्लडला या कबुलीबद्दल
मागाहून पश्चात्ताप झाला. त्यानें पुढें तक्रारीला सुरवात केली. आम्ही
आमची वसाहतीबरोबरीची भाडणे आंतराष्ट्रीय कोर्टापुढे नेऊ .असें
आयलंड म्हणूं लागला पण ब्रिटिशांचे यांविरुद्ध असलेलें म्हणणें या
कोर्टाला अमान्य करणें शक्य नाहीं. म्हणून जपत वसाहतींना बाहेर
मान्यता मिळत नाहीं आणि त्या मान्यतेच्या आड बिटिश सरकार येतें,
तोपर्यंत वसाहतींना अंतरराष्ट्रीय कायदा लागू होत नाहीं. आयर्लडशिवाय
हा मुद्दा कोणतीहि वसाहत उगग्रहानें भांडत नाहीं, म्हणून तो प्रश्नहि

तसाच राहिला आहे. बिटिशानी आपलें हें म्हणणे १९२४ सालीं व
१०५२९ सालीं मांडले. १९२४ सालीं त्यांनीं असें सांगितले कीं, राष्टूस-

घाची नियमावली प्रसिद्ध झाल्यापासून आपण असें सारखे सांगत आलें
आहेंातकइाए,यानियमावलीनेंकिंवाराष्ट्रसंघाकडूनपाडच्याजाणाऱ्यावहिवाटीने?
ब्रिटिशकॉमनवेठथमधील राष्ट्रांचे परस्परांमधील संबंधहेनियंत्रितकेलेजाणार
नाहींत. १९२९ सालीहि त्यांनीं तेंच सांगितलें. ब्रिटिश कॉमनवेl-थमधील

३९७० ८०मथि.ष्ट??८ष्ट अ १२५ प्रष्काळापहन. ०ांाईखइr:ं?)ा०Zऽा?ं ०७६४
१०काशां७ ब्रतमंत???ष्टहूं ६१५ष्टांष्टत्या १२ नूसध्यमातट

१६ म्ह४१६१न७ ०! मास ००७७ त्यी १२ ए०१ळा७पठपश४२प्रा१ १५७
४. १ इष्टाधा१९७५ ४ ??ा?ा?ष्ट?,०त्?ां०?ार्ता १२ ( ८.



वसाहतीचेंस्वराज्य-

जे सभासद राष्ट्रसंघांत आहेत, त्याना वगळून बाकीच्या सभासदांमधील
भांडणें फक्त ओतररावद्रीय कोर्टापुढें जावीत; बाकींची कॉमनवेल्थमधील
सभासदाची भांडणे ही आपसात मिटवावींत. ब्रिटिश सरकारच्या या
दोन जाहीर धोरणावरून वसाहतींना आपसातील भांडणें आपसांतच
मिटवावी लागतात असें दिसते. एवढ्यावरुन वसाहतींच्या स्वातंत्र्याला
थोडाफार कमीपणा येत असला तरी त्यांचा दर्जा कमी आहे असें
मानण्याचें कारण नाहीं.

वसाहतीवसाहतींमधील भांडणें मिटविण्याकरतांहि एका ट्रिव्यूनलची
योजना केली जाते. हें न्यायमंडळ कारणपरत्वे नेमले जातें. त्याच्या
पुढें दोन सरकारमधील मतभेदाचे मुद्दे तेवढे येतात.
वाटेल तो प्रश्न येऊ शकत नाहीं. हिंदुस्थानसारख्या देशाला हिंदी
लोकांना आफिकेंत केलेला बंदीचा प्रश्न काढता येणार नाहीं. या न्याय
मंडळानें कसें काम करावे याची तत्त्वेंहि ठरली नाहींत.

१९३२ सालीं उगायर्लडने राजनिष्ठेची शपथ नाकारलीजमिनीचे वार्षिक
हते देण्याचें नाकबूल केलें व पेन्शन देत नाहीं म्हटलें त्यावेळीं लवादा-
पुढें हें प्रकरण गेलें पाहिजे असें ब्रिटिश सरकार म्हणू लागलें. त्या वेळीं
डी. व्हेंलरानें कॉमनकेथमधील लोकांचे लवाद मी मान्य करीत नाहीं
असें उत्तर दिलें. त्यांत परक्या राष्ट्राचा मनुष्य असला पाहिजे असे तो
म्हणू लागला. कारण तो स्वतःला कॉमनवेत्:थमधील नियमांनी बांधून
घेण्यास तयार नव्हता. ब्रिटिश सरकार बाहेरच्या माणसाला घेण्यास
कबूल होईनात. ब्रिटिशांनीं आपलें येणे पुढें आयर्लडच्या मालावर
जादा जकाती बसवून वसूल केलें ती गोष्ट अलाहिदा पण तो प्रश्न

सुटलेला नाहीं एवढे खरें.
ब्रिटिश कॉमनवेल्थ ही एक आहे असें सिद्ध करण्याचा हा ब्रिटिशांचा

प्रयत्न सुरू आहे. कायद्याच्या कोर्टात त्याचा निश्चित निकाल लागणार
असेल तो लागो, पण कॉमनवेल्थची ही कोंडी फोडावयाची असेल तर्र

वसाहतीनी उघडपणे त्यांतून बाहेर पडलें पाहिजे. याशिवाय दुसरा मागं
त्यांना उपलब्ध नाहीं. काहींच्या कल्पनेप्रमाणे हा निकाल आयलंड,
आफ्रिकेच्या बाजूनें लागला आहे; पण त्याला विरोधहि आहे.

अशा प्रकारे वसाहतींच्या, अंतर्गत, अंतरदेशीय वगैरे चार दर्जाची
आपण पहाणी केली आतां हिंदुस्थानच्या प्रश्नाकडे वळू

११



भाग ९ वो.

हिंदुस्थान व वसाहतींचा दर्जी.

ब्रिटिश कॉमनवेल्थमध्ये हिंदुस्थानला समाविष्ट करून घेण्यांत आलें
नाहीं. सभ्यांचे महायुद्ध सुरू झाल्यापासून हिंदुस्थानला वसाहतीचा
दर्जा देण्यांत येईल, असें फत्त सांगण्यांत येत आहे. लॉर्ड लिनलीथगो,
सर सॅश्वएल हेअर व लॉर्ड झेटड्य या तिघांनी हिंदुस्थानच्या राजकीय
प्रगतीचा अंत वसाहतींच्या स्वराज्याच्या दर्जात होणार आहे असें म्हटलें
आहे. ही घोषणा झाव्यामुळेच वसाहतींच्या दर्जा प्राप्त झाल्याने कोण-
कोणते राजकीय हक्क मिळतात, राष्ट्रांत व परराष्ट्रांत किती स्वातंत्र्य मिळतें
वगैरे प्रश्नांची चर्चा करणें अवश्य झाले आहे. कारण हिंदुस्थानला हें
स्वराज्य नको असेल तरे तें कां नको आहे, हें सांगतां आलें पाहिजे.
तसेंच या स्वराज्यांत गौणत्वनिदर्शक कांहीं. बाबी असल्या तर त्या
आपच्याला काढून टाकणें शक्य आहे किंवा नाहीं हेहि बघितले पाहिजे.
वसाहतींच्या स्वराज्यामुळे' संपूर्ण स्वातंत्र्याचा मार्ग नजिक येतो, कां
दुरावतो याचीहि आपल्याला कल्पना पाहिजे. आणि या सर्वापेक्षा आपण
आपल्या शक्तीचाहि विचारे केला पाहिजे आणि असें ठरविलें पाहिजे कीं,
अमुक अमुक हक्काच्यापेक्षा कमी हक्क आम्ही मान्य करणार नाहीं,



वसाहतीचे स्वराज्य-
?????????????????????????????????????????????????????????????? १११ ????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????

वरील दृष्टीने आपण विचार करु: लागलो म्हणजे आपल्याला हिंदी राजकीय
प्रश्नाची थोडीशी पूर्वपरपराहि पहावी लागेल.

१९१७ साल हें या दृष्टीने महत्त्वाचें आहे. या सालांत त्या वेळचे
भारतमैत्री मि. माँटेग्यू यांतीं ब्रिटिश मंलिमंडळामार्फत ता. २०
ऑगस्टला जाहीर घोषणा केली. या घोषणेत असें सांगितलें कीं, १ ब्रिटिश
साम्राज्याचा एक अंशभूत भाग म्हणून हिंदुस्थानांत प्रगतीपर मार्गींने
जबाबदारीच्या स्वराज्याची घटना धडवून आणणे ( २) स्वयंशासित
संस्थेच्या स्वरूपाची क्रमशः वाढ करणें ( ३) त्याकरिता हिंदी लोकांच
रारचकारभारातील प्रत्येक खात्यांत जास्त जारत संबंध येऊ देणे हें
आमचे ध्येय आहे. ३? त्या घोषणेचा अंतर्भाव पुढें १९१९ च्या कायद्यांच्या
प्रास्ताविक विभागात करण्यांत आला. पाम या घोपणेचा किंवा प्रस्ताव-
नेचा अर्थ हिंदुस्थानला वसाहतीचा दर्जा देण्यांत येणार आहे असा
करणेंच शक्य नव्हतें. हिंदुस्थानचें ध्येय जबाबदारींचे स्वराज्य आहे
एवढेच त्यांत म्हटलें होतें. १९१९ च्या कायद्याने प्रांतामध्ये अल्पांशानें
ही जबाबदारी सुरू केली, पण त्या जबाबदारीला काहींच अर्थ नव्हता
सायमनकमिशननें हिंदुस्थानच्या राजकीय हक्कांची बरोबर कल्पना येईल
असें त्याचें वर्णन केलें होतें. तें कमिशन म्हणतें हिंदुस्थानच्या सिव्हिल
व मिलिटरी सरकारवरील देखरेख, मार्गदर्शक व सत्ता ही गव्हर्नर जनरल
इन्, कौसील यांच्या हातीं आहे. त्यानें भारतांच्या हुकमाला योग्य

ही घोषणा लॉर्डन कर्झन यांनी तयारकेली होती हें पुष्कळांना ठाऊक
नसेल. अर्ध ऑफ रोनाल्डशे यानी लॉर्ड कर्झन यांचें चरित्र लिहिले आहे.
त्याच्या तिसऱ्या भागांत १६७ पानावर हें गौप्यकथन आहे. माँटेग्यू
यानी खालील घोषणा तयार केली होती.

१५ १णंह५०९५ ७इ०न्ष्टT????ालग्नाऊं त०० ८ ००जटा.?ा?ााT?ाऊrाऊ?ं

० ऽ१७१६५ ७०६ 1!? ८४१५ २७०४० प्रष्टांळणपसा! ०ा?
ऽखिंड ७५११५७५ ७ १र्धान ध्याऊंम्???ा ० ८१८४१० मातवाह
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हिंदुस्थान व वसाहतीचा दर्जा
????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????

मान दिला पाहिजे. घटनात्मक सिद्धांत सांगावयाचा म्हणजे हिंदुस्थान
सरकार हें बिटिश सरकारच्या हातारवालचें एक सरकार आहे. ''
हिंदुस्थानचा दर्जा हा अशा प्रकारें सायमन कमिशननें ब्रिटिश सरकारच्या
एका खात्याइतका क्षुद्र आहे असें म्हटलें आहे व तें खरें आहे. या
दर्जात कायदेशीर भाषेनें बोलावयाचें म्हणजे अद्याप फरक पडलेला नाहीं.
अर्थीत प्रत्यक्ष व्यवहारांत हिंदुस्थानला थोडीफार किंमत आहे. क्या
वसाहतींच्या जवळजवळ आपण आहो अहि म्हणण्याचें धार्ष्ट्य

आम्हाला करवत नाहीं. त्यामुळें हिंदुस्थानांत असंतोष नांदत आहे. हा
असंतोष १९१९ च्या कायद्याने व १९३५ च्या कायद्याने जास्त जास्त
भडकत गेला आहे, हें सर्वांना ठाऊकच आहे.

गेल्या महायुद्धांत हिंदुस्थानला जरा खूप करण्याचा प्रयत्न कला गला.
त्या वेळीं साम्राज्य सरकारतर्फे युद्धमंत्र्याचें एक मंडळ निर्माण केलें होतें.
या मंडळांत वसाहतीतील मुख्य मैन्यांना स्थान असे. १९१७ सालीं या
मंडळाची पहिली बैठक झाली. त्या बैठकीला हिंदुस्थानतर्फे कोण मुख्य
मति जाणार! हिंदुस्थानला जबाबदार राज्यच नव्हतें, मग मुख्य मैली
कोठला असणार! तेव्हां त्या बैठकीला हिंदुस्थानचे स्टेट सेक्रेटरी मि.
माँटेग्यू हेच अधिकृत प्रतिनिधी म्हणून गेले. १ त्यांच्या बरोबर सर्स
म्हणून तीन हिंदी लोक होते. एक बिकानेरचे महाराज, दुसरे तर जेम्स
मेस्टन व तिसरे सर एस. पी. सिंह.

त्या वेळीं साम्राज्य युद्धमंत्रिमंडळ व साम्राज्यपरिवद अशा दोन

'1?? छा५१४८७वा ल०७० लार्धा७७८ १८ ८इ००ला??-
?7इr?इंतइ?ंाइाऊं ४ ७६र्षांट ५० ठधZ?०T०?ां?ा०ाऊंड ०१टिन ०४ष्टिताठा१!
धडा ाrग्?ांठ पर्नर१ड२०ड ७इ०nT(Z??ाष्टणूं.

डवान ००१७११ष्ट ८०१. ००!.! प्र'!७१७५.
;वा?!ऽग्न ८०ळा!ग्?०मठ ०९८. ०ह! ०६५.
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संस्था होत्या. पहिलीचे अध्यक्ष इंग्लंडचे मुख्य प्रधान होते व दुसरीचे
वसाहत मली अध्यक्ष होते. हिंदुस्थानचे प्रतिनिधी हे दोन्ही संस्थांत
होते. हिंदुस्थानचे प्रतिनिधी हे लोकनियुक्त असावेत, अशी कॉग्रेस व
इतर पक्षांच्यातर्फे विनंती करण्यांत आली. त्यामुळें दुसऱ्या बैठकीला
मि. मोठे- यांच्याबरोबर सर सिंह हे हिंदुस्थानचें प्रतिनिधी म्हणून
उहाईसरॉयनी पाठविले. संस्थानिकांच्या तर्फे पतियाळाचे महाराज गेले
होते के

हें युद्धमंडळ एवढ्याच करतां बोलावले होते कीं, वसाहतीतील सैन्ये
पैसा वगैरेंचे ब्रिटिशांना सहाय्य मिळाल्यामुळे त्यांचाहि हात युद्ध धोरण
ठरविण्याकरतां असावा. १९१७ सालीं दोस्तांची स्थितिहि भयंकर होऊं
लागली होती. त्यामुळें वसाहतीचे सहकार्य त्यांना जास्त जास्त लागू
लागले हिंदुस्थानला बोलावण्यांत दुसरा कोणताच हेतू नव्हता.

हिंदुस्थानला या परिषदेत व मंत्रिमंडळांत स्थान मिळाल्यामुळें कांहीं
कायदेपंडित असें म्हणू लागले कीं, हिंदुस्थानचा समानत्वाचा दर्जा मान्य
केला आहे असें समजण्यास हरकत नाहीं. ते म्हणत १९११ सालीं
साम्राज्य परिषद भरली असतां तीत हिंदुस्थानला स्थान नव्हतें. पण
युद्धाचे वेळीं बिटिश सरकारनें हिंदुस्थानला जबाबदार स्वराज्य देण्याचे
अभिवचन देऊन पूर्वीच्या विषमतेमुळें झालेली त्यांची अनुपस्थिती
सुधारून घेतली

हिंदुस्थानचे प्रतिनिधी फक्त सासत्ययपरिपद, साखाव्ययुद्धमंडळ
यांतच घेतलें असें नाहीं. तर १९१९ च्या तहपरिषदेत हिंदुस्थानचे दोन
प्रतिनिधी घ्यावेत असें तह परिषदेच्या नियमांत दुसऱ्या कड्यांत सांगि-
तले होतें. रिसच्या तहावर ज्यांनीं सह्या केल्या, तेच पुढें राष्ट्रसंघाचे

आपोआप सभासद झाले. हिंदुस्थान परतच्या तहात होता, तेव्हां तो

कनींर्ड८७७५ ० १ष्ट ०६५ ६२९.१४-
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राष्ट्रसंघाचाहि सभासद झाला. वसाहतींच्या बरोबरच हिंदुस्थानला या
चारहि संस्थामध्ये स्वतंत्र स्थान देण्यांत आल्यामुळे हिंदुस्थानला वसाह-
तीचा दर्जा निश्चितपणे देण्याचें कबूल झालें आहे असें मानण्यांत आलें.
विशेषतः हिंदुस्थानला राष्ट्रसंघांत जागा देण्यांत आल्यामुळे तर उरला-
सुरलेला संशयहि नाहींसा झाला. हिंदुस्थानचे ध्येय वसाहतीचा
दर्जा आहे हें वर म्हटल्याप्रमाणे चार गोष्टीनी सिद्ध झालें.
१ साखाज्ययुद्धमंत्रिमंडळ, २ साम्राज्यपरिषद, ३ तहपीरघद व ४
राष्ट्रसंघ.

पण या चारहि सस्थात हिंदुस्थान जो घेतला गेला, तो हिंदुस्थानला
वसाहतीचा दर्जा मान्य 'करावा या बुद्धीने घेतला गेला नाही. त्याचा अर्थ

कायदेपडितांनीं काहीहि केला असला तरी १९१७ ची घोषणा व १९१९
च्या कायद्यांतील हेतुवाक्य (एहिवा]Z!ह) यावरून हिंदुस्थानला वसाह-
तीचा दर्जा देण्यांत येणार आहे असें बिलकुल सिद्ध होत नाहीं. मग प्रश्न

असा उरतो कीं, या चार संस्थांत हिंदुस्थानांत स्वतंत्र जागा कां दिल्या?
सासत्ययपरिषद व मंत्रिमंडळांत घेण्याचें कारण हिंदुस्तानला असें वाटूं नये
कीं, आपले १२ लाख हिंदी शिपाई व अब्जावधी रुपये ब्रिटिश सरकारने
घेतले आणि आपल्याला साध्या चर्चेला सुद्धा बोलावले नाहीं

या परिषदेला व मेव्यांच्या मंडळाना नुसत्या वादविवाद

१४४४०४४९४५१८६ करंतुप्र०० ८८ ८४०८८०८०७१७, ९डळाष्टळा-४४ १०६७० १२८ळ
२८५४८०८०४१७११५०७४६ ०ां १४५७२ ४००ला.४५४११६ ध्यण्त्यध्ग्रध्ण्ग्रष्ठ-सुट?'ष्ट'.मु ८१९६७.८४8४१( १२१५.१९६७६ ओ.)
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सभेपेक्षा अधिक महत्त्व नव्हतें. हिंदुस्थानचा प्रश्? सोडून द्या पण
वसाहतीना तरी तेथें कांहीं मान होता असें मानण्वाचे कारण नाहीं. तह
परिषदेत हिंदुस्थानला घेतला याचे कारण एकतर बिटिशांना आपल्या
बाजूचे हक्काचे दोन प्रतिनिधी ( शिवाय'वसाहतीचे १०) मिळावे आणि
दुसरे तुर्कस्थानच्यामुळे हिंदी मुसलमान बिथरतील ही वाटणारी भीति
दूर व्हावी. तुर्कस्थाननें द्रोह केला हें ब्रिटिश म्हणत होते; पण हिंदी
मुसलमान धर्मवेडे असल्यामुळें ते या द्रोहाकडे लक्ष देणार नाहींत आणि
तुर्कावर कमीअधिक अटी लादल्या तर ते खवळतील म्हणून तहपरिषदेत
हिंदुस्थान आला.राष्ट्रसंघांतहि हिंदुस्थान जो घेतला गेला तो बिटिशाची मते वाढावी
म्हणून. शिवाय जे तहपरिषदेत होते, तेच राष्ट्रसंघाचे सभासद मानले
गेच्यामुळें हिंदुस्थानला त्यांत जागा मिळाली. तेव्हां नुसत्या सभासद
होण्यावरून आपला समानतेचा दर्जा मान्य केला गेला ही वाटणारी
समज बरोबर नव्हती. १९२९ सालीं व्हाईसरॉयनी हिंदुस्थानचा दर्जा
मान्य केला, त्याला १९२०-२१ ची असहकारितेची चळवळ त्यानंतरची
७८ वर्षांची जागृती आणि सायमनकमिशन नेमण्यांत झालेली चुकू
कारणीभूत झाली

हिंदुस्थानच्या समानत्वाच्या दर्जाचे तेव्हांपासून आतापर्यत कसकसे
धिंडवडे निघाले हें आपण पाहूं. हिंदुस्थान हाकाच्या लोकांचा देश आहेहें
कबूल करण्यांत आम्हाला कमीपणा वाटत नाहीं. पण हाच काळेपणा
आमच्या प्रगतीच्या आड येतो कीं काय अशी शंका येते. बाकी आयर्लड-
सारख्या गोऱ्या लोकांना ब्रिटिशानी काय मोठे चांगच्या रीतीनें
वागविले म्हणून आम्हाला आमच्या रंगाबद्दल वैषम्य वाटावे? आज जो
इतर वसाहतींचा प्रभा समाधानकारकरीतीनें सुटल्यासारखा वाटतो, त्याला
कारण तेथील मळ रहिवाशी अज्ञानांत आहेत हेंच होय. आक्रिकेतीलनिग्रो
लोक जागे आले म्हणजे जनरल हर्टझॉग व आईस यांची काय अवस्था

-७८ ज्ण्ण्ष्ट,ष्क्रष्टZ?ष्ठ ०१४६८७४५१९१७.८७ प्रवाह.
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होईल ती दिसेलच. पण हिंदुस्थानला समानतेचा दर्जा दिला असें म्हण
णारांनीं आमच्या लोकांना आफ्रिकेत कसें वागतात हें विसरता कामा नये.
हिंदी लोकांना आफ्रिका प्रथमच अजिबातबंद केलीअसती तरचा प्रकच वेगळा
होता. पण ज्या हिंदी लोकांनी रक्ताचे पाणी करून जंगलांचें रम्य उद्यान
केलें, पिढ्यान्पिढ्या तेथें काढल्या त्यांना साध्या मागुसकीनेंहि वागविले
जात नाहीं. हाच समानतेचा अर्थ आहे काय हें आपण साश्राव्यसरका-
रला विचारले पाहिजे. १९१७ व १९१८ सालीं साम्राज्यपरिषदेंत आमच्या
नव्या दर्जानंतर हा प्रश्न निघाला. तेथें असें ठरलें कीं, साम्राज्यांतील
प्रजाजनांना चैन, व्यापार,शिक्षण याकरता आफ्रिकेत राहण्यासवरण्यास यंदी
नसावी; पण कायम वास्तव्य किंवा हंगामी मोलमजुरीला परवानगी देऊं
नये. हिंदुस्थाननेंहि इतर वसाहतीना हाच नियम लावावयाचा होता.
हिंदुस्थानांत या नियंलणामुळें असंतोष माजला. किनियामध्यें युरोपिअन
वस्तींत हिंदी लोकांना येऊंहि देत नसत. तेथें हिंदी लोकांना मताचाहि
अधिकार नसे. १९२१ च्या परिषदेत ना. श्रीनिवासशास्त्री यांनी:हा प्रश्न

काढला. त्या वेळीं तेथें ठराव झाला कीं, परदेशांतील रहिवाशांना आपल्या
देशांत यावयास वाटेल तितकी बंधने घालावी; पण हिंदुस्थान हा आतां
समदर्जाचा झाल्यामुळे जे हिंदी लोक वसाहतींत कायमचे रहिवाशी झाले
असतील त्यांना कमी लेखू नये. हा ठराव आपल्याला अमान्य आहे. असें
-मुकपि:केने सांगितलें. त्याचें कारण वर्णद्वेष नसून आर्थिक आहे असें
स्मट्रस म्हणाले ' स्ट्रेलिया, कानडा, कोलंबिया वगैरे 'ठिकाणी हिंदी
लोकांना मताचे अधिकार नव्हते; पण तेथें ना शारूयांनीं जाऊन व
सरकारची मने वळवून कांहीं भागांत मताधिकार मिळवून दिले आधिं-

९१२ (६१८७४ ठणदृम्?ळो ५७५४४५४८१४८८११५'क्रझण्ळष्टधं ०० १७९५ ७८५ ८७४ ७८१४५ ४१ ०७ ८०८घळगाळ ०७०४८८८४१००१६ णई ०१ २०१४रं ०ऽ ६०.Z0Z०ण्ट्टट्ट'ंZ?ःट्टृ ० १९८५८७५ २०८ ४७२० - ६१४. ०? १८
सुषष्ठाष्ट ८४१४ १७६२०५.
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केत तर बदक होणे अशक्यच झालें. आफिकेंत हिंदी लोकांना समानतेचा
दर्जा नाहीं, एवढेच नव्हे तर कांही भागांत त्यांना पाऊलहि टाकू देत
नाहींत. ऑरेंज की स्टेटमध्यें ही स्थिति आहे आणि नाताळमध्यें य्युनि-
सिपालिटीचे मतदानहि काढून घेतलें आहे. सर तेजबहादूर सनी युनि-
यनच्या या वृत्तीचा निषेध केला व आंतराष्ट्रीय कोर्टापुढे हा प्रश्न

नोग्याची धमकी दिली. पण हिंदुस्थानच्या त्या धमकीला कोण विचारतो?
हिंदी लोकांना अजूनपर्यंत आक्रिकेंत अपमानानें वागवतात आणि आम्ही
त्यांचें कांहीं करू शकत नाहीं व बिटिश सरकारहि करूं शकत नाहीं.
कारण वसाहती स्वतंल आहेत, त्या वाटेल त कायदे करू: शकतात व
आम्ही साम्राज्यांत रहाणार नाहीं असा धाकहि घालतात. तेव्हां आमच्या
समानतेचा असा हा खेदजनक इतिहास आहे.

राष्ट्रसंघाने आपच्या सभासदांमध्ये जर एखाद्या प्रश्नासंबंधी भांडण
झालें तर त्याचा निकाल कायम स्थापन केलेल्या आंतराष्ट्रीय कोटींत
करून घ्यावा असें म्हटलें. १९२९ सालीं त्याचे नियमहि प्रसिद्ध झाले,
पान या आंतराष्ट्रीय कोर्टापुढे ब्रिटिश साम्राज्यातील भांडणेजावयाची
नाहींत. कारण या साम्राज्यांतील घटक ( वसाहती) ' हे जरी व्यक्तिशः
संपूर्ण अर्थाने आंतराष्ट्रीय असले तरी ते एकाच राजाला बद्ध झालेले
आहेत. ' या घटकांत हिंदुस्थानचा समावेश केला आहे. हिंदुस्थानच्या
लोकांना आपल्या वसाहतींत येथ्याला बंदी करणें किंवा त्यांना वाटेल तसें
वागविणे यावर आंतराष्ट्रीय कोर्टाचा अभिप्राय नको, एवढथाकरतां
वसाहतींनी हिंदुस्थानला आपल्यात घेतलें व उगमची भांडणे आंतराष्ट्रीय
कोर्टापुढे जाऊं नयेत असें म्हटलेंद्र? आपल्या घरांत आणूरन एखाद्याला
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हिंदुस्थान व वसाहतीचा दर्जा

कोंडूनठेवावा त्यापैकीं हा प्रकार आहे. हिंदुस्थानला समान दर्जा त्यांत
आहे पण त्याचें तोंड बंद कराथाकरता आहे. इतर वसाहती हिंदुस्थानकडे
कोणत्या दृष्टीनें पहातात, हें यावरून कळून येतें.

मर्चट शिपिंगचा प्रश्न निघत्या असतां हिंदुस्थानचा प्रतिनिधी त्या
उपसमितीत घ्यावा असें ठरलें. या समितीचे जे ठराव झाले त्याची
अंमलवजावणी करण्याचें काम इतर वसाहतीप्रमाणे हिंदुस्थानवर न सोप-
वितां हिंदुस्थानवबिटिशसरकारवर सोपविले. हिंदुस्थानसरकारहेयेजबाव-
दार सरकार असल्यामुळें त्याच्याबद्दल आम्हाला जिव्हाळा नाहीं. पाम

बिटिश सरकार त्याच्या जोडीला कशाला? त्याचाउद्देश एवढाच होता कीं,
आमच्या दृष्टीने बेजबाबदार असणाऱ्या या दोन सरकारनी हिंदुस्थानचा
निकाल लावावी हिंदुस्थानचा दर्जा वसाहतींच्यासारखाच आहे, असें
याच कलमांत सांगण्यांत आले आहे. तेव्हां याहि वाचतींत ही समता
चांगलीचदिसून येते.

पण या प्रकारची उदाहरणें दाखवून शेवटीं काय सिद्ध होणार?
हिंदुस्थानला वसाहतींच्या तोडीचा दर्जा नाहीं हेंच ना? तें जर स्वयं-
सिद्धच आहे. तेव्हां अशी उदाहरणे देण्यांत तरी अर्थ काय? पण
कांहीं लोक असे आहेत कीं, ते म्हणतात या उदाहरणावरून हिंदुस्थानला
वसाहतींचा दर्जा पूर्णपणे मिळाला आहे, असें जरी सिद्ध होत नसलें तर
तो तात्त्विक दृष्ट्या मिळाला आहे हें शाबीद होतें. लॉर्ड आयर्विन सर
सेमुएल होअर वगैरे तोच अर्थ लावतात. पण हा अर्थ १९२९ नंतरचा
आहे. तोपर्यंत हिंदुस्थानचें नांव पुढें करून जगाला फसविण्याचाच
प्रयत्न ब्रिटिशाना केला.

१९३५ चा कायदा पार्लमेंटांत चर्चेकरतां आला तेव्हां त्यावर वराच
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वादविवाद झाला आणि वसाहतीच्या दर्जावर बराच प्रकाश पडला.
१९३५ सालापूर्वी सहा वर्षे म्हणजे १९२९ सालीं व्हाईसरीयनी घोषणा
केली, त्यावेळीं बिटिश सरकारने हिंदुस्थानला वसाहतीचा दर्जा द्यावयाचा
ठरविलें होतें. त्याला कारण ' १९१०५ न्या कायद्याचा नैसर्गिक शेवट
वसाहतीच्या स्वराच्यांत होणे ' असें नाहीं. त्याला अनेक कारणें झाली.

सेंडींत गेलेल्या काँग्रेस पक्षाने हिंदुस्थानला स्वराज्य द्यावे असे ठराव
पास केले; मुडीमन कमिटीच्या बहुमतानें झालेल्या शिफारसी फेटाळल्या;
पं. मोतीलाल नेहरूनीं वसाहतीचे स्वराज्य ताबडतोब 'द्यावे ही आपली
उपसूचना ७२ विरुद्ध ४५ मतांनी पास केलीन; अत सरकारचा
पराभव होत होतातसें बाहेरही वातावरण भडकत चालले होतें. मगांधींनी
रवादीप्रचाराकरतां दौरा काहून हिंदुस्थानांत विलक्षण जागृती केली होती.
सायमन कमिशनवरील बहिष्कारामुळेंहि देश खडबडून जागा झाला होता.
कौग्रेसमध्यें संपूर्ण स्वराच्याचे ठराव येत होते आणि जे म. गांधी स्वरा-
ज्याचा अर्थ सोईप्रमाणे साम्राज्यांत किंवा साधाव्याबाहेर म्हणत होते, ते
०-पाइसरॉयबरोवर तडजोड न झाल्यास आपण संपूर्ण स्वातंन्याची घोषणा
पुकारण्याच्या बाजूचे होऊं असे म्हणाले. दहशतवादी चळवळीहि जोरा-
वल्या होत्या. या सर्व गोष्टींचा परिणाम होऊन एकीकडे कॉग्रेसने संपूर्णग

स्वातंत्र्याची घोषणा केली आणि दुसरीकडे लॉर्ड आयर्विन यांनी वसाह-
तीच्या स्वराज्याच्या ध्येयाकडे अंगुलीनिर्देश केला; पाम कॉग्रेसची घोषणा
म्हणजे जशी स्वातंत्र्यसंस्थापना नव्हती, त्याप्रमाणें व्हाडसरॉयचें दिग्द-
ईन म्हणजे वसाहतीच्या स्वराज्याची प्राप्ती नव्हती. कारण व्हाइसरॉय-
साहेब म्हणाले एखाद्या प्रवाशाला तुला अमुक गांवी जावयाचें आहे, हे

-टीप- १९१९ च्या कायद्यांतील घोषणा अर्थ वसाहतीचे स्वराज्य आहे
अशा समजतीने पंडितजींनी हा ठराव आणला पण त्याला सर माल्कम
हेली यांनी असें उत्तर दिले कीं, वसाहतीच्या स्वराज्याच्या व १९१९ च्या
कायद्यांतील घोडगेचा कांहींच संबंध नाहीं. जबाबदारीचे स्वराज्य म्हणजे
वसाहतीचे स्वराज्य नव्हे, असा हेली यांचा अभिप्राय!



हिंदुस्थान व वसाहतीचा दर्जा
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सांगणे म्हणजे तुझा प्रवास संपला आहे असे सांगणे नव्हे.' गांधींना
ही भूमिका मान्य नव्हती. कारण ते म्हणाले ' प्रत्येक दशलक्षाधीश दरिद्री
असून ७ पैसे रोज मिळवीपर्यंत हिंदुस्थानला वसाहतीचे स्वराज्य मिळाले
नाहीं, तरी व्हाइसरयना चालेल; याकरता आपण देशाला योग्य मार्ग

दाखवू.
लॉर्ड आयर्विनसाहेबांनीं 'हिंदी प्रवाशाला तुझें तिकीट कोठले आहे, ह

सांगण्याचा मोठेपणा केला, याबद्दल आम्ही त्यांचे आभार मानू नयेत कां?
काखा काळाच्याबरोबर युद्ध करून आणि बिटिम साधारणाची
शक्ती एकवटून प्रवासाला निघालेल्या या हिंदी माणसाला त्यानी
एखाद्या बोगद्यामध्येच अडकावून टाकले असतें तर आपण काय करूं
शकलो असतो? तेव्हां आम्हाला, न वाचता येणाऱ्या हिंदी लोकांना
कोठले तिकीट काहून दिलें आहे, हें सांगण्याचे मनोधैर्य त्यांनीं दाखविले,
याबद्दल आम्ही त्यांचे आभारी आह. आजहि लॉर्ड लिनलिथगोप्रभृती
तिकिट इन्स्पेक्टरानी पुनः आमचें तिकिट पाहून आम्हाला चजावलें आहे
कीं, तुमचा प्रवास, तुमची दिली, फार दूर आहेरउगीच गडबड करूं नका.
याबद्दल आपण त्यांचे ऋणी असावयास नको काय?

१९१७ सालापासून १०५२९ सालापर्यंत बिटिश सरकार कसकसे घसरत
गेलें हें पहाणे गंमतीचे आहे. १९१७ सालची घोषणा किंवा १९१९ च्या
कायद्यांतील हेतुवाक्य आणि व्हाईसरॉयची १९२९ ची घोपणा याच्या
वास्तविक कायद्याच्या अर्थाने कांहीं संबंध नाहीं. क्रमशः हिंदुस्थानला
जबाबदारीचे स्वराज्य देणे, याचा अभिप्रेत अर्थ जर वसाहतीचे स्वराज्य
असा होता, तर तो नख करावयाला बिटिश सरकार दहा वर्षे का न्यालें?
असेंळींत इतके वेळा चर्चा केली गेली, कॉग्रेसने ठराव केले, एवढेच नव्हे

क्र१६ ठउz'हूंrZए३ंष्ठ १८८८१७१०२१४१६५१८८० ८१८७ धुनिव०-
१०७०४१८८५१७८५०७१६८३७१७० खा १८०७१०.अं०७मुह, ४११ ध्यष्ठभूम्ण्ग्न०८ ०१ ४४८०७-१४७, ०? '६४ ००७०७००. टतहट ६१८.
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वसाहतीचे स्वराज्य-

तर सायमनकमिशनकडे कामगिरी सोपविली, त्यावेळीं वसाहतीच्या स्वरा-
ज्याचा दुरूनसुद्धा उकार ब्रिटिश सरकारने केला नाहीं.सायमन कमिशनला
सांगितले कीं जबाबदारीच्या स्वराऱ्याचें तत्त्व ( स्वराज्य नव्हे) हिंदुस्था
नात कितपत वाढविता येईल अगर असणारें जबावदारीचें स्वराज्य
कितपत नियंत्रित करतां येईल, याचा अहवाल सादर करण्याकरतां तुमच्यी
नेमणूक आम्ही करीत आह. त्या वेळीं वसाहतीच्या स्वराज्याकडे प्रगनी
कितपत करतां येईल, याचा अहवाल सादर करण्याकरतां तुमची नेमणुक
करीत आही हें कां सांगितलें नाहीं? त्याचें कारण एकच आहे. वसाहतीचे
स्वराज्य हिंदुस्थानला अंती द्या, अशीं १९२९ सालापर्यंत त्यांना इच्छा
नव्हती. कांहीं साम्राज्यवादी कायदे पंडीत अशी फसवणूक करतील कीं,
जबाबदरीचे स्वराज्य म्हणजेच वसाहतीचेंस्वराज्य असल्यामुळें तो उद्देव
करणें जरूर नव्हतें. पण जबाबदारीचे स्वराज्य म्हणजे समानतेचें स्वराज्य
नव्हे, हे हि तितकेंच खरें आहे. पण कांहीं शब्दांच्या उल्हेरवानें मानसिक
समाधान होतें, तसा मानसिक संतापहि होतोहिंदुस्थानला वसाहतीचेंस्वरा-
ज्य दिल्याने इंग्लंडमधीलबायकामुलें आणि सनातनीवृद्ध व पेन्शनर घाबरले
असते. पण त्या बरोबरच हिंदुस्थानांतील बऱ्याच लोकांचें व कांहीं
पक्षांचे समाधान झालें असतें. बिटिश सरकारला दुहेरी डाव खेळावयाचा
होता,म्हणून त्यानी तो शत्रू टाळला? ९२९ सालींच त्यानी ती घोषणा करा-
वयाला हिंदी चळवळ हें जसे एक कारण आहे, तसें ब्रिटिश पार्लमेंटच्या
दृष्टीनेंहि कारण आहे. सायमनकमिशनंची नेमणूक केली ती a*aाँझर्वेटिव्ह

पक्षाच्या सरकारने. त्यांत बदल करावा हें सांगण्याकरतां रेस मॅकडोनल्ड,
लॅन्सबरी व स्नोडन हे तिघे मजूर पुढारी वर्कनहेडसाहेबाकडे गेले. ज्या
मजरुपक्षाला हें कमिशन मान्य नव्हतें तेंच पुढें अधिकारावर आहे.
त्या वेळीं हिंदुस्थानांत चळवळीचा डोंब विलक्षण पेटला होता. सायमन
कमिशनची हिंदुस्थानांत झालेली शोभा आणि त्या निमित्तानें झाले
अत्याचार मजूर मत्तिमडळ कसें विसरणार? तेव्हां त्यांनीं आपल्या अस-
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दानींत व्हाइसरॉयकहून डोमिनियान स्टेटस हें हिंदुस्थानचें ध्येय अस-
त्याची घोषणा करवली. ही घोपणा करवितांना आपण कांहीं नवे सांगतो
असें नाहीं; १९१७ च्या घोषतिच हा अर्थ अभिप्रेत आहे;.
हि त्यानी सांगितलें. तें कोणाकरता? बिटिश लोकाकरतां. हिंदी
लोकांना त्यांनीं सांगितलें कीं, तुम्ही १९१७ च्या घोषणेबद्दल निष्कारण
गेरसमज करून घेता. अशा प्रकारे मजूर मत्रिमंडळानें दोघांनाहि चकविले
म्हणा किंवा दोघांनाहि खूप करण्याची यातायात केली म्हणा.

पा)। यावर चर्चिल साह्यांनी जो आक्षेप घेतला तो योग्य आहे असें
कमृल करणें भाग आहे. चर्चिलसाहेघ हे हिंदुस्थानच्या स्वराज्याचे कडे
वैरी आहेत हें आपण जाणतोच. पण इतकें असूनहि त्यानी या घिसाड-
वाईच्या घोपागेचा अत्यंत तीव्र शब्दांत निषेध केला. त्यांचेआमचें
विळ्याभोपळ्याएवढें सूत असतांनाहि त्यांनीं मजूर मंत्रिमंडळाबद्दल
आणि त्यानंतर आलेला a*aाँझव्हेंटिव्ह मतिमंडळाबद्दल केलेला हा
निषेध यथार्थ आहे

१९२५ सालीं हिंदुस्थानच्या कायद्याबद्दल पार्लमेंटांत चर्चा चाली
होती. त्यावेळीं चर्चील साहेब घोषणेवर बोलत होते. ते म्हणाले
१९२९ च्या घोषणेला ब्रिटिश सरकारने! व भारतमंत्र्यानें मान्यता दिली.
पण तुम्ही ही घोपागा करतांना सायमनकमिशन रिपोर्ट लिहिण्यांत गुंतले
होतें याचाहि विचार केला नाहींत. सग्यागगा व शिष्टपणाला अनुसरून
हा रियोर्ट बाहेर येईपर्यंत तुम्ही थांबावयाला पाहिजे होते. त्या
रिपोर्टाला विसंगत होण्याचा संभव असणारी किंवा विरोधी होणारी
घोषणा व्हाईसरॉयनी करावयास नको होती. चर्चील साहेबांचे म्हणणें

२ ०- ०८१८५०.६४ (,rm ४८५ करड४८४० ळण्ऱ्ष्टन्म-
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५(३८ ठा१२७शाहा!? ०११६७१०८० ८ळा१४५७.
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यांत काय चूक होतें? ही घाई करण्यांत मजूर मंत्रिमंडळाचा उद्देश
हिंदुस्थानच्या असंतोषाचे तारूं भडकू देऊं नये हा होता यांत वाद
नाहीं. पण त्याबरोबरच आपल्या सहकाऱ्यांना आपण अन्याय करतो
हा विचार त्यांनीं करावयास नको होता काय?

सरकारतर्फे असें सांगण्यांत आलें का, सायमन रिपोर्टाला अनुकुल
वातावरण निर्माण करण्याकरतां ही घोषणा आम्हो केली. पाम त्या
घोषणेने सायमन रिपोर्ट ठार मारला गेला, हें चर्चील साहेबाचें म्हणणे
बरोबर आहे. या घोषणेला सायमन कमिशननें विरोध केला. लॉर्ड
रिडींग, लॉर्थ जॉर्ज, सर ऑस्टीन चेंबरलेन, लॉर्ड बर्कनहेड वगैरे
कौझर्वेटिव्ह पक्षीय सभासदांनी या घोषणेबद्दल नापसंती व्यत्ता केली.
वाल्डविन म्हणाले ही घोषणा जर लयमन रिपोर्टात अंतर्भूत होत असेल,
तर माझी त्या घोषणेला हरकत नाहीं. पाम तसें घडले नाहीं. ह्या

घोषणेचा अंतर्भाव रिपोर्टात झाला नाहीं.
त्यानंतर मजूर पक्ष अधिकारांतून गेला आणि ज्या कॉझर्वेटिव्ह पक्षाने

या घोषणेचा इतका तिरस्कार केला त्याच पक्षाला या घोषागेचें वारसे
करा लागलें. या घोषणेच्या समर्थनपर अशी भाषणे तेव्हांहि झाली
आणि अजूनपर्यतहि होत आहेत.

आपण ही घोषणा करावयास लावणाऱ्या कॉग्रेसला विशेषतः म.
गांधींना त्याबद्दलचें श्रेय दिले पाहिजे. १९२९ च्या लाहोर काँग्रेसला
जाण्यापूर्वी गांधीप्रवृतींनी ०-हाइसरॉयची भेट घेतली व त्याच भेटींतून या
घोषणेचा जन्म झाला, ही गोष्ट आपण तर्काने जाणू शकतो. तेव्हां १९२९
सालीं व्हाईसरॉय वसाहत स्वराज्य बोलण्यापर्यंत आले, ते हिंदी लोकांच्या
चळवळीमुळें आले यांत वाद नाहीं. तें स्वराज्य आपच्याला मान्य असो
किंवा नसो; पण बोलण्यान्या बाबतींत तरी निश्चितपणा आला व त्याला
कॉग्रेस कारण झाली.

यानंतर सायमनरिपोर्ट प्रसिद्ध झाला व लगेच मरणहि पावला; पुढें
राउंडटेचल परिषदा वगैरे अनेक भानगडी होऊन १९३५ चें बिल पाले -

२४-
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मेंटपुढें आलें. त्या पार्लमेंटच्या बैठकींत निरनिराळ्या सभासदांनी डोमि-
निअन स्टेटसला कसकसे वागविले हें पहाण्यासारखे आहे. व्हाइसरॉयनी
घोषणा केली,तेव्हां १९२६ ची सासाऊपपरिषद झालीच होती. या परिप.
देनेंच वसाहती व युनायटेड किंगडम यांच्यांत समानता असल्याचें
पुकारले होते. १९३१ चा वेस्ट मिन्स्टरचा कायदा हा १९२६ च्या चर्चे-
वरच उभारला असल्यामुळे व्हाईसरॉयची घोषणा होतांना त्यांना डोमिनि.
अन स्टेटसची मजल कुठपर्यंत जाणार हें ठाऊक नव्हते असें नहि) चर्चिल
प्रभृति सभासद कासाविसच झाले होते व हिंदुस्थानला वेस्ट भिन्नटर-
च्या कायद्याचे वसाहत स्वराज्य देणार काय, असें विचारू लागले. होते
आम्ही जें वसाहत स्वराज्य देण्याचें अंतिम ध्येय पुढें ठेवले आहे ते
१९१९ च्या कायद्याच्या आधारावर ठेवले आहे व त्यांत ' सासाज्याचा
एक भाग ' असें शब्दआहेत? पार्लमेंटांत पण बजचजावून सांगितलें जात
होतें. याचा अर्थ वेस्टफिस्टरचा कायदा आम्हाला लागूकरावयाचा नाही
असा होतो. पण त्यासंबंधीं आपण पुढें पाहू.

हिंदुस्थानला ' वसाहतीचे स्वराज्य ' हें ध्येय म्हणूनहि सांगू नये असें
म्हणावयास आर्च बिशप ऑफ कँटरबरी पुढें आते म्हणाले वसाहतींच्या
स्वराज्यासारखा चुकीचा मार्ग दाखविणारा शब्दप्रयोग टाकून देण्याची
वेळ आली आहे. या देशांत व हिंदुस्थानात या शब्दाचा अत्यंत गैरसमज
होणारा आहे हें सिद्ध झालें आहे. वसाहतीचें स्वराज्य म्हणजे घटना
आहे कां दर्जा आहे, हेहि कोणाला ठाऊक नाहीं. याचा
अर्थ घटना असेल तर हिंदुस्थानच्या परिस्थितीचा विचार
करतां व त्यांच्या सासाज्यपार्लमेंटशी आवश्यक संबंधाचा .विचार
करतां, तुम्ही आम्ही कल्पना करू शत्रू अशा एखाद्या काळांत, हिंदुस्था-
नला दक्षिण आक्रिका, ऑस्ट्रेलिया किंवा कानडासारख्या अगदीं भिदेशांनी जी घटना प्रात करून घेतली आहे, तशी घटना मिळेल असें
तुमच्या विचारात तरी कसे येते? म्हणून हिंदुस्थानला वसाहतीसाररबी
घटना मिळेल हा विचार करण्याचेंहि कारण नाहीं.

क



वसाहतीचे स्वराज्य-

सर सॅम्युएल होअर हें या बिलाचें जनक. त्यानी आपल्या भाषणांत
वसाहतीच्या स्वराज्यावर जोर दिला नाहीं. हिंदुस्थानला जबाचदारीचें
स्वराव्य द्यावे असें त्यांचें म्हणणें. ' हिंदुस्थानला जर खरें संकट कोणतें
असलें तर तें काग्रेसचें नाहीं, किंवा कम्युनिझमचे नाहीं किंवा बेचंदशा-
हीचें नाहीं, तें चेजवाबदार रारयपद्धतीचें आहे. ' याच चेजबाबदार राज्य-
पद्धतीमुळे आपल्या ताब्यातील देश गेले असें होअर म्हणाले. ' जन्मानें
ब्रिटिश असणाऱ्या स्त्रीपुरुषांना वेजबाबदार पद्धत वाईट असते आणि
एशिआटिक स्त्रीपुरुषांना ती चांगली असतें असें मी समजत नाही.' अ
पण ही बेजबाबदारी संपूर्ण नाहीशी करावयाची असेल, तर हिंदुस्थानला
समानतेचा दर्जा दिला पाहिजे, ही गोष्ट त्यांना मान्य नव्हतीअशा दर्जा-

ऐवजी त्यांच्या पदरांत राजकीय सुधारणांचें माप टाका असें ते म्हणाले.
' तें त्यांच्या दर्जाचे बाह्य लक्षण आहे. आमचे धोरणच असें आहे कीं,
महानुभीऽतपूर्ण मदतीने व सहकार्यीने हिंदुस्थानला त्यांच्या मार्गातील
अडचण दूर करण्याकरतां शिकस्तीची मदत करावयाची आणि शेवटीं
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हिंदुस्थान व वसाहतीचा दर्जी
???????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????

ब्रिटिश कॉमन वेल्थमधील स्वयंशासीत सभासदांत तिला जागा मिळवून
देण्यास समर्थ करावयाचें! छ

पार्ड्येंटमध्ये झालेल्या सर्व भाषणांत अएटनी जनरल टॉमस
इन्स्टीप यांचें भोपण महत्वाचं आहे. कारण तें कायद्याच्या
उगधारानें विषय प्रतिपादन करीत होते. ' हिंदुस्थानला १९३१ च्या
वेस्टमिस्टटर कायद्याप्रमाणे तुम्ही वसाहतीचे स्वराज्य देणार कां? असा
यापुढील प्रश्न आहे. वेस्टेमिन्सटरे' कायद्यानें वसाहतीच्या स्वराज्याचा उले-
रवहि केला नाहीं; मग त्यांत त्याची व्याख्या कोठून असणार? त्याची
व्याख्या करणें फार कठीण आहे. त्याचें कारण असें आहे कीं, वसाहतीचे
स्वराज्य ही एका जीवनाची एका चैतन्याची बाय आहे. ती वाढत आहे
आणि कायाच्या स्वरूपाप्रमाणे ती मृतवस्तु नाहीं.

' या कायद्याने ग्रेट ब्रिटन व वसाहती यांच्यात पूर्ण समानता व दर्जा
आणला पण हें सर्व बिटिश साम्राज्याच्या आत

' यानंतर एकच प्रश्नाचे उत्तर द्यावयाचे राहिलें. तासाच्यांतून फुटून
जाण्याच्या हक्काबद्दल, आम्ही आतापर्यत जी हिंदुस्थानला वचने दिली
आहेत, तीं हिंदुस्थानची वाढ साम्राज्यांत राहून होणार या अशा अर्थ
आहेत. १९१९ च्या प्रिअँथल-हेतुवाक्यभध्यें तसा स्पष्ट उल्लेख आहे
आर्यर्विनच्या घोषणेत तेंच सांगितलें आहे. डोमिनियन स्टेटस हे शब्द
साम्राज्याला सोडून अर्थशून्यआहेत. १९२६ च्या घोषणेतहि डोमिनिअन्स
याचा अर्थ ' ब्रिटिश साम्राज्यातील स्वयंशासीतवसाहती ' असाच आहेत
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वसाहतीचे स्वराज्य

आमचा असा विश्वास आहे कीं, पुढें जी सर्व आवश्यक जुळवाजुळव
करावयाची ती मागच्याप्रमाणें करतां येईल.; ' यावरून बिटिश सरकारला
हिंदुस्थान हातचा सोडावयाचा नाहीं असें सिद्ध होतें. पण अएटनी जनरलचे
हें म्हणणे चूक ठरणार आहे,.

वसाहतीच्या स्वराज्यावर भाषण करतांना बोनर लॉ पूर्वी म्हणाले होते
उद्या स्वयंशासीत ऑस्ट्रेलिया किंवा कानडानें असें म्हटले कीं,. ''आम्हाला
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हिंदुस्थान व वसाहतीचा दजा
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बिटिश साम्राच्याचा भाग व्हावयाचें नाहीं ' तर आम्ही त्यांच्यावर सक्ती
करणार नाहीं. डोमिनिअन होमरूल याचा अर्थ स्वतःच निर्णय देण्याचा

?????

हक्क..
यावरून सेंटनी जनरल यांचें म्हणणें कसें असमर्थनीय आहे हें

दृष्टोत्यतीस येते. पण वसाहतींच्या बाबतींत जो न्याय लावावयाचा तो
हिंदुस्थानच्या बाबतींत लावला नाही तर त्यांचें कोण काय करणार?
वसाहतीचे स्वराध्य हें मृत नाहीं, सजीव चैतन्य युक्त वाढती- वस्तूआहे
असें म्हणाऱ्या सेंटनी जनरलनें हिंदुस्थानला विचित्र प्रकारची घटना
देणे असंभवनीय नाहीं.

ते म्हणतात ' राजेसाहेबांच्या वसाहतींत हिंदुस्थानची योग्य जागा,
ला देशाच्या परिस्थितीप्रमाणे, न्यूझीलंड, किंवा दक्षिण आफ्रिका किंवा
दुसऱ्या वसाहती प्रमाणेंच असणार नाहीं. हिंदुस्थानचा प्रश्न हाअगदा
निराळा आहे '
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वसाहतीचे स्वराज्य-
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हिंदुस्थानच्या रक्षणाबद्दल किंवा पराष्ट्रीय राजकारणाबद्दल कांहीं तरी
निराळी व्यवस्था करून हिंदुस्थानला वसाहतींचे रूरारय दिलें असें
दाखवावें हा त्यांचा घेत आहे.

बोलतांना मात्र ते आम्हाला वसाहतीचा दर्जा आहे, असें बोलणार
आणि घटना देतांना अशी कांहीं विचित्र घटना देणार कीं, त्यांत
स्वराज्य असणार नाहीं. पण त्यांचा तो प्रयत्न यशस्वी होऊ देणे न
देणे त्या वेळच्या परिस्थितीवर अवलंबून राहील.

बोंदडवीनहे आपल्या भाषणात म्हणतात ' स्वयंशासित हिंदुस्थानला
कमी प्रतीच्या दर्जा असेल असें कोणाच्या स्वप्रांताहे नाहीं. कोणताहि
हिंदी माणूस हिंदुस्थानचा कमी प्रतीचा दर्जी स्वप्रातहि आणार नाहीं;
आम्हीहि हिंदुस्थानने हीन दर्जावर संतुष्ट रहात्रें असें म्हणणार नाहीं;
कारण त्यामुळें आम्ही आमच्या कार्यीत अयशस्वी झालो असे ठरणार
आहे.
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हिंदुस्थान व वसाहतीचा दर्जा
?????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????

बाल्डविनच्या या वाक्याचीटी जनरलच्या वाक्याशी कशी सांगड
घालावी, हें तेच शेवटीं ठरविणार आहेत.
अशा प्रकारें निरनिराळे अधिकारी कसें बोलत आलेआहेत तें लक्षातयेतें.

चोनर लॉ म्हणतात, समानतेचा दर्जा म्हणजे सासाज्यांतून फुटून जाण्याचा
हक्क. होलरसाहेब जबाबदारीच्या स्वराच्यावर भर देतात. अएटनी जनरल
हिंदुस्थानला वसाहतीचा दर्जी दिला पाहिजे पाम संरक्षण व परराष्ट्रीय
संबंध यांची निराळी योजना केली पाहिजे, असे सांगतात. बोंल्डविन
म्हणतात, हिंदुस्थानला हीन दर्जा देता कामा नये. पण सर्व जाग ब्रिटिश
साम्राज्यांत राहून या सर्व गोष्टी होणार असें म्हणत आहेत. त्यांच्या
म्हणण्यांत एकवाक्यता नाहीं; पण काहीहि असले तरी हिंदुस्थान आपल्या
हातून सुटून जाऊं नये, याबद्दल सर्वीचे एकमत दिसते.

१९१७ सालीं जबाबदारीच्या स्वराज्याचा पहिला हमा देण्यांत आला;
पण त्याला एक अट घातली. हें स्वराज्य साम्राज्यांत राहून उपभोगता येईल
असें त्यांत म्हटलें आहेपुढें या घोषणेत डोमिनिअन स्टेटस अभिप्रेत आहे
असा व्हाईतरीयनी १९२९ सालीं खुलासा केला. १९३५ सालीं ज्या वेळीं
हिंदुस्थानच्या सुधारणासबंधीचा कायदा पार्लमेंटमध्यें मांडला, त्या वेळीं
वसाहतीच्या स्वराज्याचा :उप्डूँरव कायाच्या हेतुवाक्यामध्यें नव्हता.
उलट आपल्या सोंगाची बतावणी बेमालूम करण्याकरतां नव्या कायद्याला
हेतूवाक्यहि न घालण्याची सावधगिरी सर सॅम्युएल होअर यांनी घेतली.
सरकारतर्फे असें सांगण्यांत आले कीं, अलिकडच्या बिलांत -त्या ०१६)हेतूवाक्य घालीत नाहींत. ३० यावर मजूर पक्षातर्फे अशी शंका घेण्यांत
आली कीं, नवा कायदा झाल्यामुळें जुना म्हणजे १९१९ चा कायदा रद्द

होतों; तेव्हां हा कायदा रद्द झाला म्हणजे त्याच्या बरोबरीचे हेतुवाक्यहि
रद्द होणार. पाम सॅम्युएल होअर म्हणाले हें हेतुवाक्य आम्ही कायम ठेऊ.

-'० १८६११५८८७२८१ -ण्डंटग्र. ६१८८०४०७५१०१०७६७८( १६१७८४2 ८१.१--६ mZ,;;धाष्ट.? ८०७४
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वसाहतीचे स्वराज्य-

तशी योजना त्यानी इंडिया क्टच्या ३२१ कलमांत केली व हेतूवाक्य
रद्द होणार नाहीं असें नमूद केलें.

पाम तेवढ्याने हिंदी लोकांचे समाधान झालें नाहीं. तुम्ही जर
वसाहतीच्या स्वराज्यावद्दल घोषणा करतां, तर त्याचा अंतर्भाव कायद्यांत
का करीत नाहीं,असा प्रझविचारून मजूरपटशनॅसरकारला सतावून सोडले.
तेव्हां त्यानी गजनरलला आज्ञापलक द्यावयाचे त्यांत त्याच्या उलेख करूं असें
म्हटलें आणि त्याप्रमाणें छेडू १ वै कलमांत निर्देश केला. ' हिंदुस्थान
आमच्या साम्राज्यांत आपलें योग्य स्थान प्रात करून घेईल. ' एवढाच
त्यांत उलेख आहे. या आज्ञापत्रकाला पार्लमेंटची संमति घेतल्यामुळें
त्याला कायदेशीरपणा आला आहे हें खरें. पण तो उल्लेख किती ढोचळ व
अस्पष्ट आहे हें दिसतेच.यावर टनी जनरल असें म्हणतात की,मत्र्याच्या
घोपणेला सरकारचा पाठिंबा असला म्हणजे ती हेतुवाक्याइऽतकीच जोरदार
असते ३०

ही सारी लपवाछपव आपल्या म्हणण्यांत सुसंगती आहे हें दारव-
विण्याकरतां आणि ब्रिटनमधील भांडवलवाव्यांना आपण नवे कांहीं करीत
नाहीं हें सांगण्याकरता केली गेली. अशा प्रकारे हिंदुस्थानचा १९३५ चा
कायदा पास झाला

या कायद्यातील फेडरेशनचा जो दुसरा भाग त्याची अमलबजावणी
सुरू झाली नाहीं. फेडरेशनला संस्थानिक, मुसलमान व कॉग्रेस या
तिघांचाहि विरोध होता. त्यामुळें १९३९ च्या साठेवर महिन्यांत युद्ध

सुरू होतांच व्हाइसरयसाहेबांनीं कॉग्रेसच्या हातांत फेडरेशनविरोधाचें
शस्त्र राहू नये म्हणून फेडरेशन तहकूबीची घोषणा केली. वरवर त्यांनीं
युद्धाच्या धामधुमीत आम्हाला फेडरेशनकडे पहायला वेळ नाहींउरसे म्हटलें,

०८१४७४१५७ ०१ ० ण्पुइमध्ठांटग्र' ४१ १६ ०५६१ ६ऽ ६५
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हिंदुस्थान व वसाहतींचा दर्जा.
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पण अंतस्थ हेतू विरोध टाळण्याचा होता. युद्धसमासीनंतर १९३५ च्या
कायंद्याची फेरतपासणी करूं, त्याकरता एखादी प्रातिनिधिक पवित्रदहि
भरवू असें व्हाईसरॉय म्हणाले पण राऊंडटेबलच्या बैठकींचा इतिहास
सर्वांना ठाऊक असल्यामुळें काँग्रेसनें अशा प्रयत्नाबद्दल प्रतिकूलताच
दाखवली.

त्यानंतर काँग्रेसनें युद्धहेतूच्या स्पष्टीकरणाबद्दल मागणी केली. त्याबद्दल
व्हाईसरॉय, सर सॅखुअल होअर व भारतमंत्री लॉर्ड झेटढ्य यांनी
खुलासे केरवे. या खुलाशात सरळपणा नव्हता, असें स्पष्टपणे दिसतें.
१७ ऑक्टोबर १९३९ रोर्जी केलेल्या व्हाइसरॉयच्या खुलाशात १९२९ च्या
आयीर्वनच्या घोषणेचा हवाला दिला होता- वेस्टमिनटर स्टॅटपूटसह
वसाहतीचे स्वराज्य हिंदुस्थानला दिलें जाईल असें त्यांत म्हटलें नव्हतें.
१८ ऑक्टोचर १९३९ ला लॉर्ड झेटलंडनीं १९१९ च्या कायद्यांतील हेतु-
वाक्याचा अर्थ डोमिनिअन स्टेटस आहे असा केला. या दोघांच्या भाषणा-
मुळें हिंदुस्थानला समाधान झालें नाहीं. त्यामुळें काँग्रेस शासीत प्रांतिक
कायदेमंडळांतून ' राजकीय स्वातंन्याच्या दर्जाला मान्यता द्यावी, स्वयं-
निर्णयानुसार घटना तयार करण्याचा हिंदुस्थानचा हक्क कधूल करावा '
अशा अर्थाचे ठराव पास झाले. यानंतर कोंग्रेसमंत्रीमंडळांनीं राजिनामे
देऊन १ ९३९' चा घटना मोडून टाकली म. गांधीप्रभृती कांग्रेस पुढारी
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वसाहतीचे स्वराज्य-

या दोघांच्या घोषणाबद्दल अत्यंत तीव्र नापसंती व्यक्त करणारे उद्गार
काढू लागले. कॉग्रेसमन्यांनी राजिनामे देऊन आपला युद्धविषयक
असहकार पुकारला. कारण हिंदुस्थानला ज्या युद्धामुळें लोकशाहीचे हक्क

मिळणार नाहींत, तें युद्ध लोकशाहीकरतां चालले आहे असें म्हणावयास
कॉग्रेस तयार नव्हती. या सर्व खळबळीचा परिणाम होऊन २६ ऑक्टो-
बर रोजीं पार्लमेंटांत ' हिंदुस्थान व युद्ध ' या विषयावर चर्चा झाली
आणि सर सॅमुअल होअर यांनी आणखी थोडासा अधिक खुलासा
केला. त्यांत ते म्हणतात '' आम्ही जेव्हां वसाहतीच्या स्वराज्याबद्दल
बोलतो, तेव्हां आमच्या मनांत ब्रिटिश कॉमनवेल्थमधीलइतर सभासदांना
असणारा समानतेचा दर्जा हिंदुस्थानपासून हिरावून ध्यावा अशा प्रकारची
राज्यघटना देण्याचा विचार असतो असें नाहीं.लोक समजतात त्याप्रमाणें
वसाहतीच्या स्वराज्याचे प्रकार दोन नाहींत. आम्ही व्याप्रकारच्या
वसाहत स्वराज्याचा विचार केला, तें वेजबुडबेन यांनी म्हटल्याप्रमाणे
१९२६ चेच वसाहत स्वराज्य आहे. वसाहत स्वराज्य हें लायक
जमातींना द्यावयाचें बक्षीस नाहीं; पण विद्यमान परिस्थितीला मान्यता
असा त्याचा अर्थ आहे. ज्यावेळी ही परिस्थिति हिंदुस्थानांत असेल,
त्या वेळीं आमच्या धोरणाचे ध्येय प्रास होईल त्यांत जर कांहीं
अडचणी असतील तर त्या आम्ही निर्माण केलेल्या नाहींत .ह्या

अडचणी दूर करणें हें हिंदी लोकांचे ध्येय ( यांत) असलें पाहिजे;
आमचेंहि ध्येय त्या अडचणी दूर करण्यास मदत करणें हें आहे. ( हिंदु-
स्थानांत) दुही माजवून राज्य करण्याच्या कल्पनेपासून आम्ही फार दूर
आहोंत; आम्ही हे भेदाभेद एक आपत्ती समजत आणि ते काढून
टाकण्याकरतां प्रयत्नाची शिकस्त करण्याची आमची तयारी आहे. ''छ
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हिंदुस्थान व वसाहतीचा दर्जा.
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सर सॅम्युएल होअर यांनी १९२६ च्या साम्राज्य परिषदेतील वसाहत
स्वराज्य देणे हें आमचे ध्येय आहे असें म्हटलें. हें कबूली अगदीं
पहिल्या प्रथमच दिली गेली. १९३१ चा कायदा हा १९२६ च्या
ठरावावरच केला गेला हें अभ्यासकांना माहीत आहे. पण १९३१ च्या
कायद्यानें त्यी चर्चेला कायदेशीर स्वरूप प्रात झालें असल्यामुळें चर्चेपेक्षा
कायद्याची मातब्बरी अधिक आहे. वसाहतीचा दर्जा प्रात करून
घेणाऱ्या देशाला १९२६ चे ठराव व १९३१ चा कायदा हे दोन्ही हवे
आहेत. त्याशिवाय सरकारचे धोरण पुरें होत नाहीं. सर सॅम्युएल
होअर यांनी आपल्या भाषणांत १९२६ चा दर्जा मान्य केला जाईल
एवढेच म्हटलें. १९३१ सालचा कायदा आम्हाला लागू होईल असें
म्हटलें नाहीं. हिंदुस्थानांत निर्माण झालेल्या संशयित वातावरणाचे
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वसाहतींचे स्वराज्य-

निराकरण करण्याकरतां शेवटीं लॉर्ड झेटलंड यांनी लॉर्डाच्या सभागृहात
खालील आशयाचें भाषण केलें.

'' लॉर्ड प्रिव्ही सील ( सर सॅन्मुक्त होअर) यांनी कांहीं दिवसांपूर्वी
पालटांत हिंदुस्थानला द्यावयाच्या संकल्पित डोमिनिअन स्टेटससंचंधीं जो
पडझेरव केला, त्याबद्दल कांहीं शंका व अविश्वासहिंदुस्थानांत निर्माण झाला
आहे व तोमीआतांप्रसंगानंदूरकरणारआहे. च्या वसाहतींना१९३ १ चा
वेस्टमिट्यूटरचाकायदालागू होतोत्यांना(१९२६ )बाल्फरघोषागेमुळें निर्माण
झालेल्या समानतेच्या सत्रधापेक्षा निराळा, वरिष्ठ दर्जा प्रास होतो असें
सूचित करण्यांत आलें आहे. पण ह्या ग्रहाला निदान माझ्यावर विश्वास
ठेवावयास .अडचण वाटणार नाहीं कीं, या सूचनेला काहीहि आधार
नाहीं. सर सॅम्युअल होअर यांनी १९२६ च्या डोमिनिअन रसचाउजेरव एवढ्याकरताच केला कीं, त्या सालांत साधारन्यपरिषदेने
वसाहतीच्या दर्जाचे विवरण केलें आणि त्या वेळीं विवरण केलेल्या या
दर्जात अजूनपर्यंत कोणत्याहि गोष्टी बदल झालेला नाहीं. वेस्टमिन्स्टर
स्टॅट्यूटनें त्या वेळीं मान्य केलेल्या घटनात्मक परिस्थितीचे होणारे जे
परिणाम त्यांना कायदेशीर स्वरूप दिलें. '' १

खकवेस्टमिनटर स्टॅट्यूट म्हणजे पार्लमेंटच्या कायदा. पार्लमेंट वेस्ट-
मिन्स्टरमध्ये भरते.
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हिंदुस्थान व वसाहतीचा दर्जा.

युद्ध परिस्थितीमुळे बदललेल्या वातावरणांत हिंदुस्थानच्या भवितव्या-
संबंधी हें तूर्त अखेरचे उत्तर आहे असें समजण्यास हरकत नाहीं. ह्या

घोषणेचा अर्थ काय लावावयाचा हें निश्चित करून घ्यावयाचे आहे.
१९२६ च्या सासापयपरित्रदेने जो वसाहतींचा दर्जा ठरविला तो आम्ही
हिंदुस्थानचें अंतिम ध्येय म्हणून मान्य करीत आहो, असें सर सॅखुएल
होअर आणि भारतमंत्री लॉर्ड झेटलड यांना सांगितलें. हें सांगतांना
आपण पूर्वीच्या १०५१७ च्या जाहीर घोषणेला सुसंगत असेंच बोलत
आहो हेहि पण ते सांगत गेले. या निरनिराळ्या घोषणात
सुसंगती असो वा नसो, आज मात्र निश्चितपणे एवढे सिद्ध झालें आहेकी,
हिंदुस्थानचा दर्जा हा इतर वसाहतींच्या प्रमाणेंच होणार आहे.

हिंदुस्थानलावेब्दटमिटिस्टरचा कायदालावणारकां नाहीं याचे स्पष्टउत्तर
अद्यापमिळोलेनाहीहेराजकारणाचासक्ष्मअभ्यासकरणारांनींलक्षांत ठेवले
पाहिजे. वेस्टमिनटरूया कायद्याचा व समानत्वाच्या दर्जाचा एका अर्थाने
अगदीं निकटचा संबंध आहे. पण ज्यांना ज्यांना समानतेचा दर्जा' दिला
जाईल त्यांना त्यांना १९३१ चा कायदा लावलाच जाईल असें मात्र नाहीं.
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वसाहतींचे स्वराज्य-
???????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????
कारण समान दर्जाच्या दोन वसाहतींना एकच कायदा लावला पाहिजे असा
अर्थ होऊं शकत नाहीं असें खास म्हटलें जाईल. दोन स्वतंत्र राष्ट्रांचे

कायदे कोठें सारखे असतात? इंग्लंड, फ्रान्स अमेरिका, इटली, जर्मनी,
रशिया ही राई स्वतंल आहेत; पण त्यांचे कायदे कोठे सारखे आहेत?
भिन्न भिन्न देशांना भिन्न भिन्न कायदे देशकालपरत्वे लावावे लागतात,
असा युक्तिवाद पुढें येणे संभवनीय आहे.

ह्या मुत्सद्यांचें एकमत जें आहे तें दर्जाच्या वाचतींत. १९३१ च्या
कायद्याने वसाहतींच्या दर्जात फेरफार केला नसल्यामुळें आणि १९०५१
च्या कायद्याने दर्जाचे स्वरूपवार्गनहि केलें नसल्यामुळे त्या कायद्याचा
संबंध दर्जा ठरविण्याच्या प्रश्नाशी येत नाहीं, असें इंग्रज मुत्सद्दी आज ना
उद्या बोलू लागतील. त्याची भाषणें सूक्ष्मपणे वाचली असतां १९३१ चा
कायदा हा समान दर्जा मान्य होण्याबरोबर आम्हाला लागूहोतो असें
समजण्याचे कारण नाहीं. म्हणूनच १९२६ च्या साम्राप्रयपरिध्त्रदेंतील
चर्चेच्या पुढें इंग्रज मुत्सद्दी गेले नाहींत, हें आपण विसरता कामा नये.
तेव्हां हिंदुस्थानला इतर वसाहतीप्रमाणे समानतेचा दर्जा मिळणार असला
तरी १९३१ चा वेस्ट मिन्स्टरचा कायदा हिंदुस्थानला लागू होणार आहे
असें कोणाच्याहि भाषणात सांगितले नाहीं. दर्जा याचा अर्थ त्या
दर्जावर केलेला कायदा नाहीं. १९२९ सालीं पालटांत हा प्रश्न निघाला
होता, हें मागें आपण पाहिलेच. तुम्ही हिंदुस्थानला वसाहतीचे स्वराव्य
देणार म्हणजे वेस्ट मितटरचा कायदाहिलावणार का,असाचर्चिलप्रमृर्तानी
प्रश्न विचारला. यावर सेंटर्नी जनरलनी सरळ उत्तर दिलें नाहीं. तै
म्हणाले वेस्टमिन्यटर कायद्याप्रमाणें वसाहतीचा दर्जा म्हणजे काय? अहो
त्या कायद्यांत वसाहतीच्या दर्जाचा उल्हेरवहि नाहीं. मग त्या दर्जाची
व्याख्या कोठून असणार? वसाहतीच्या दर्जाची व्याख्या करावयास
ती काय ठराविक वस्तु आहे? वसाहतीचा एकच
दर्जा आहे. तो १९३ १च्या कायद्यानें कमीजास्त होत नाहीं. या
कायद्यानें वमाहतींना काय दिलें तें अएटर्नी जनरलने सांगितलें. त



हिंदुस्थान व वसाहतीचा दर्जा.

म्हणालेवसाहतीना कायदे करण्याचीअमर्याद सत्ता याकायद्यानेंदिलीपण
तीन वसाहतींना आपला घटनाकायदा बदलण्याची बिनशर्त सत्ता
त्या कायद्यानें दिली नाहीं. त्यांच्या म्हणण्याचा आशय असा कीं,
हिंदुस्थानची एकंदर परिस्थिती पाहता हिंदुस्थानला हा कायदा लावला
जाईल असें नाहीं

या भाषणानंतर चर्चील साहेब बोलले. त्यांनीं अटर्नी जनरल टाळा-
टाळी करीत आहेत असा आरोपकेला. ते म्हणले ''( १९२६) घोषागेला
वेस्टमिन्यटरचा कायदा लागतोच लागतो आणि तो या घोषणेवर प्रभुत्व

गाजवतो. त्या घोषणेवर अंमल चालविण्याकरतांच तो कायदा आहे.
त्यांत साम्राज्यांतून फुटून जाण्याचा हक्कअभिप्रेत नसेलपण हिंदुस्था-
नला जो वसाहत दर्जा मिळणार, तो वेस्टमिनटरच्या कायद्याप्रमाणेंच
मिळणार. तुम्ही म्हणतां कीं, त्याची व्याख्या केलेली नाहीं. पण मी
आपली क्षमा मागून सांगतो कीं, निर्दिष्ट केलेल्या, दाखविलेल्या, व वेस्ट-
मिस्टर कायद्यांत अंतर्भूत केलेच्या दर्जाप्रमाणे हिंदुस्थानला वसाहतीचा
दर्जा द्यावा लागेल-;

चर्चिल यांचे म्हणणें खोटे आहे असें समजण्याचे कारण नाहीं. पण तें.
खोटे आहे असें धरले तर असा प्रश्न निर्माण होतो कीं, आम्हाला
कायदा तरी कोणता लावणार? हिंदुस्थानचा समान दर्जा मान्य करून
आमच्याकरतां निराळा कायदा केला जाणार, असें यावरून स्पष्ट दिसते
१९३१ चा सर्वच्या सर्व कायदा, आहे तसाच हिंदुस्थानला लावावा असा
आग्रह कोणी धरीत नाहीं. कारण त्या कायद्यांत अशीं कांहीं कलमे आहेत
कीं, तीं सर्वच वसाहतींना लागू होण्यासारखा नाहींत. त्या कायद्यांत
कानडा, औट्रेलिया व न्यूझीलंड यांना लावलेली कलमे आफ्रिका व

य (हंस ध-ति७८६ष्ट इ०गाऊंZ।ं४!? धूतातऊ ४८ १६१० ५ ०मुऱ्गं!ष्टध्द १२ २०१६शांस -१४५ ८५ धलामिष्टत ० म्??ष्ट

डांरंधां४६ ० ४ष्ट५१७५५७.



वसाहतीचे स्वराज्य-
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आयरर्स्टला लावळ्यों नाहींत कारण दोघां गटांच्या घटना सारख्या
नाहींत. आम्हाला गैरलागू होणाऱ्या काहीं कलमांबद्दल आम्हीहि
आग्रह धरणार नाहीं. पण वसाहतींचा समानतेचा दर्जा मान्य केल्या-
नंतर १९३१ च्या कायद्यांत 'प्राणभूत म्हणून जी कलमें आहेत, तीं, लाव-
ण्याच्या बाबतींत युनायटेड किंगडमनें जर नकार दर्शविला तर समान-
तेचा दर्जा हा पोकळ आहे असें म्हणावे लागेल.

समानतेच्या दर्जाला प्राणभूत अशीं तत्त्वें कोणती हें आपण आतां पाहूं.
वेस्टमिन्स्टरच्या कायद्यांतील कड्यांच्या अनुरोधानें ही तत्त्वें सांगितली
आहेत.

( १) ब्रिटिश कॉमनवेल्थमध्यें .समानतेच्या दर्जाने जो आमचा प्रवेश
होणार तो इतर वताहतीप्रमार्णे ' -० ए५५०८बर्शांशा ' खेचेलेने
प्रवेश होत आहे हें मान्य केलें पाहिजे.

( २) बिटिश पार्ड्येंटचा कोणताहि कायदा, हुकूम, फमोन वगैरे
हिंदुस्थानच्या पार्लमेंटनें कायद्यानें मान्यता दिल्याशिवाय हिंदुस्थानला
लागू होतां कामा नये.

( ३) हिंदुस्थानविषयक जो पार्लमेंटांत कायदा होणार, तो! पार्लमेंट
आमच्या विनंतीला अनुसरून करीत आहे, असें म्हटले पाहिजे.

वरील तीनहि कलमे १९३१ च्या कायद्यांत हेतुवाक्यांत ( क्रीतधता-
ए६) घातलेली आहेत. तीं तशींच हिंदुस्थानच्या कायद्यांत घातली
जावींत. याशिवाय प्रीअँबलमध्ये ( कड्याकये नव्हे) राजमान्यते-
बद्दल कलम घातले गेलें जाणारच आहे.
मुळें आमचे स्वातंन्य मर्यादित होतें; पण हिंदुस्थान संरक्षणक्षम झाला
नाहीं, तें!वर आयर्ड्यप्रमाणे हा दर्जा मान्य करणारांना तो अपमान सहन
करावा लागेल.

( ४) समानतेच्या अर्थाने आयर्लंड ज्या प्रमाणें.' फी-स्टेट ' म्हणून
मान्य केलें गेलें, तसेंच हिंदुस्थान हें ' इंडीपेंडेंट स्टेट ' ( स्वतंत्र्य राज्य
म्हणून मान्य केल जावे.



हिंदुस्थान व वसाहतीचा दर्जा.

(५) स्वतंत्र हिंदुस्थानला कोणताहि कायदा-बिटिश किंवा वसा-
हतींच्या कायद्याशी विरोधी असणारा सुद्धां-करण्यास प्रत्यवाय असता
कामा नये. साम्राज्याच्या कायद्याशी विरोधी असणार जे कायदे पूर्वी
केले असतील ते रद्द करण्याचा किंवा दुरुस्त करण्याचा अधिकार हिंदु-
स्थानला असावा. राजमान्यतेकरतां चिले राखून ठेवागे किंवा राजाना
पास झालेलीं चिले अमान्य करणें, हे त्याच्या अधिकारांत येत नाहीं हें
सांगण्याचा अधिकार हिंदुस्थानसरकारला असावा.

( ६) बिटिश मंतीमंडळाचा संबंध हिंदी मेत्रिभेडळाशीं बिलकूल
असतां कामा नये. राजा हा कॉमनवेल्थचा प्रमुरव असल्यामुळें जें नाते
ब्रिटिश मंत्रिमंडळाचें व राजाचे तेंच नातें हिंदी मंत्रिमंडळाचें व राजाचे
असलें पाहिजे.

( ७) परदेशांत असणाऱ्या हिंदी लोकांसवधी कायदे करण्याचाअधि-
कार हिंदुस्थानसरकारला असला पाहिजे. ( वसाहती।व ब्रिटन हे परदेश
समजण्यांत यावेत.)

( ८) हिंदी व्यापारी जहाजेकोणत्याहिसमुद्रात असलीतरीत्यांच्यावर
हिंदी कायद्याची सत्ता चालावी. त्यांच्यावरील अधिकाराची चौकशी ही
हिंदी कोर्टात झाली पाहिजे.

( ९) हिंदुस्थानची संघटना तयार करागेंबदलणे,ख करणे, वगैरे संघ-
धीचे सर्व अधिकार स्वतंत्र हिंदुस्थानच्या पार्लमेंटचे आहेत. त्यांत बिटिश
पार्लमेंटला हस्तक्षेप करण्याचा अधिकार नसावा.

( १०) स्वतंत्र हिंदुस्थानचे वकील हे सर्व देशांत जातील व त्या त्या

देशांचे वकील हिंदुस्थानांत रहातील.
ही कलमे मान्य केली गेल म्हणजे वेस्टमिन्यटरचा सर्व कायदा मान्य

करण्यांत आला, असें होईल. या दहा कलमापैकीं ४,६ व १० ह कलमे
वेस्टमिन्स्टरच्या कायद्यांत नाहींत; पण रुढीने तीं मान्य केली आहेत.

-१४१-



वसाहतींचे स्वराज्य-

त्यामुळें वसाहतीनी रूढीने जें प्रात करून घेतलें आहे, तें हिंदुस्थानलाहि
मिळाले पाहिजे.

असा कायदा पास झाला तर काय होईल, हें आपण थोडक्यांत बघू
( १) हिंदुस्थानच्या पार्लमेंटकडे सार्वभौमत्वाचे अधिकार येतील.

( आफिका व आयर्लडच्या पार्लमेंटला हे अधिकार आहेत)
(२) कॉमनवेल्थमध्यें जाणें हेंस्वेच्छेचे असल्यामुळें इतरवसाहतींप्रमाणेंच

हिंदुस्थानला साम्राज्यांतून फुटून जातां येईल. ' स्वेच्छा ' ही हेतुवाक्यांत
असल्यामुळें तो कायदा नाहीं असें म्हणतात. आपणहिती गोष्टकपूलकरूं.
पण हिंदुस्थानला वाटेल तो कायदा करण्याची आणि राजेसाहेबांना तो
अमान्य करण्याची सत्ता नसल्यामुळें ( वसातींनीं हें ठरवूनघेतले आहे.)
आम्हाला साम्राव्यसरकारशीं संबंध तोडता येईल.

( ३) ग. जनरल, गव्हर्नर्स वगैरे हिंदी मंलिमंडळ नेमू शकेल व काढू
शकेल.

( ४) प्रीठिह कौंसिलकडे अपिलें जाणार नाहींत.
(५) इतर राष्ट्रांबरोबर व्यापारविषयक तह करतां येतील.
( ६) युद्धांत भाग घोगें न घेणे हें आमच्या इच्छेवर अवलंबून राहील.

आमच्या संमतीशिवाय आम्हाला लागू होणारे तहनामे सासारचसरकार
करूं शकणार नाहीं. स्वतंलपणें परक्या देशाशी हिंदुस्थानला युद्ध जाहीर
करतां येईल किंवा नाहीं अगर तह करतां येतील किंवा नाहीं किंवा
साश्वाज्यसरकारच्या शत्रूच्या बाजूने युद्धांत पडता येईल किंवा नाहीं हें
इतर वसाहतीपुढेंहि प्रश्नच आहेत. तेव्हां त्यांचा निकाल लावावयाच्या
आह.

( ७) हिंदुस्थानच्या सैन्य, आरमार व वैमानिकदल कायदा करून
उमारतां येईल.

( ८) कोणत्या राष्ट्रांतील लोकांना हिंदुस्थानांत येऊ द्यात्रयाचे व राहू
द्यावयाचें हें हिंदुस्थानचा कायदा ठरवील.



हिंदुस्थान व वसाहतीचा दर्जा
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ज्या वसाहतींना १९२६ रेया परिपदेनें समानतेचा दर्जा दिला व
जो वेस्ट मिन्स्टरच्या कायद्याने मान्य केला आणि
कायद्याच्या भाषेत बसविला त्या वसाहतींत वर वर्णन केलेली
परिस्थिति आहे. हिंदुरस्थानला वसाहतींच्या बरोबरीचा दर्जा आहे याचा
अर्थ हिंदुस्थानला ह हक्क मिळाले पाहिजेत. ते हक्क बिटिश सरकारनी
वेस्टमिन्स्टरचा कायदा मोठा करून मान्य करावेत अगर निराळा कायदा
करून मान्य करावेत. पण ज्या कायद्यांत वरील हक्क येणार नाहींत तो
वसाहतींच्या दर्जाचा कायदा होणार नसून हीन दर्जाचा कायदा होणार
आहे हें आपण लक्षांत ठेवले पाहिजे.

हिंदुस्थानला वेस्टमिन्स्टरचा १९. १ चा कायदा हा किरकोळ दुरुत्या
करून आपोआप लागूकेला जाईल असें पालींटांत म्हटलें असतें तर दर्जा
ठरण्याबरोबर त्या दर्जाचा अर्थहि स्पष्ट झाला असता. तथापि वसाहतींना
अंतर्गत,अंतरराष्ट्रीय, उपतरसाम्राज्यविषयक आणि अंतर वासाहतिक स्वातंत्र्य
ज्या दर्जामुळें प्रात झालें नाहीं, तें हिदुस्थानच्या मिळाले तरच हिंदुस्थान
दर्जानें इतर वसाहतींच्या बरोबरीचा झाला असें ठरणार आहे. मग तें
स्वातंत्र्य १९३१ चा कायद्याप्रमाणें मिळो किंवा अन्य कायद्याप्रमाणें मिळो.
है स्वातंत्र्य नाकारागें ब्रिटिश सरकारला अशक्य आहे. कारण हिंदुस्थान
व वसाहती याचा दर्जा एक आहे असें म्हटल्यानंतर वसाहतींना जें
स्वातंत्र्य मिळाले तें हिंदुस्थानला कोणत्या तोडाने नाकारणार?

हिंदुस्थानला समान दर्जा मिळाव्यामुळे काय काय परिस्थिति निर्माण
होईल हें येथवर सांगितलें. यावरून काग्रेसने अगर कॉग्रेसच्या पुढें
जाणाऱ्या जहाल पक्षा हा दर्जा मान्य करावा असें नाहीं. त्याच्यामध्यें
जर धमक असेल तर त्यांनीं आम्हाला हा दर्जा नको असें म्हणावे आणि
यशस्वी क्रांती करावी. पण अशी क्रांती केल्याशिवाय व इंग्रजांना येथून
घालवून दिल्याशिवाय स्वतःच्या कल्पनेप्रमाणें स्त्रराज्य स्थापतां येणार
नाहीं. वसाहतीचा दर्जा मान्य करणें म्हणजे तडजोड मान्य करणें आहे
आणि जहाल भाषेत बोलावयाचें म्हणजे साम्राज्यशाहीला मान तुकविणे
-शाहे. ही तडजोड करावयाची कां नाहीं हा आपल्या शक्तीचा प्रश्न आहे.



दर्जा ठरला

१० वा

पण पुढ काय?

हिंदुस्थानचा दर्जा ' वसाहतीचे स्वराज्य ' असा ठरला. तो दर्जा

ठरल्याबरोबर वसाहतीचे स्वराच हिंदुस्थानला मिळेल असें नाहीं, हें सरे
सॅम्युएल होचर म्हणतात. वसाहतींच्या स्वराज्याचा दर्जा म्हणजे इतरल
सर सॅम्युएल होअर यांनींम्हटव्याप्रमाणें एका राष्ट्राने दुसऱ्या राष्ट्राला

द्यावयाची देणगी नाहीं. आयर्लडच्या स्वातंत्र्यावर १९२ सालीं भाषण
करतांना त्या वेळचे मुख्य प्रधान लॉईड जॉर्ज असेंच म्हणाले. ते
म्हणतात '' वसाहतीच्या स्वराज्याची व्याख्या करणें कठीण आहे व
भयंकरहि आहे. ' ही व्याख्या करणे जरी कठीण व भयंकर असलें तरी
' कानडा, ऑस्ट्रोच्यी, न्यूझीलंड व दक्षिण आक्रिका, यांना जितके
स्वातंत्र्य आहे तितकें आयर्लडला दिले जों?ईल. ' ' आयर्लंडचा दर्जा इतर
वसाहतीप्रमागेच वाहे हें फक्त नमूद करण्यांतच आयर्त्रुडला हमी दिली

धा उर्ण्त्यहल) आहे; कारण जर आम्ही आयलक्तया स्वातंत्र्यावर
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आक्रमण करण्याचा प्रयत्न केला तर इतर वसाहर्तांनाहि आपलें स्थान
संकटानें ग्रस्त झाले अशी भीती वाटावयास लागेल. '' च्ये

या भापणावरून दर्जाची व्याख्या जरी करतां येत नसली,तरी त्या दर्जी-
मुळे.इतर वसाहतीइतकेंच हक्क अधिकार हिंदुस्थानला मिळाले पाहिजेत
हें सिद्ध होतें. या हक्कावर जर बिटिशांनी आक्रमण केलें, तर वसाहतींना
आपल्याहि हक्कावर आक्रमण करण्याची सत्ता ब्रिटिश सरकारला आहे असें
वाहू लागेल व वसाहती कदाचित् त्याला विरोध करतील. तेव्हां वेस्टमिन्सट-
रचा किंवा त्यासारखा कायदा हिंदुस्थानला लागूकेलाच पाहिजे, असे
यावरून उघड होतें. मग ब्रिटिश मुत्सद्दी कांहींहि म्हणोत.

हा दर्जा हिंदुस्थानला आज देणार नाहीं, युद्ध संपावर देऊं असेहि
नाही, किंवा तो केव्हा देणार हेहि सांगतां येत नाहीं असें ब्रिटिश मुत्सद्दी
-जगतात. तो दर्जा प्रास होण्याला अल्पसंख्याक, संस्थानिक यांचे प्रश्न आड
येतात असें होअरसाहेबांच म्हणणेआहे.आणि जोंपर्यत ते प्रश्न सुटलें नाहींत,
तोपर्यंत अमुक तारखेला वसाहतीचे स्वराज्य देऊं असें आम्ही सांगू
शकत नाहीं, हें त्यानी स्पष्टपणे सांगितलें आहे. हे प्रश्न सोडविण्याची
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जबाबदारी ते सर्वस्वी आमच्यावर टाकीत नाहींत. आपणहित्या बाबतींत
मदत करूं, असें मोठ्या औदार्यानें ते आश्वासन देत आहेत. तेव्हां
आम्हाला वसाहतीचे स्वराज्य पाहिजे असेल, तर हे प्रश्न सोडविलेपाहिजेत
आणि ते प्रश्न सोडवावयाचे नसतील तर कायम गुलामगिरीत राहिलें
पाहिजे असा त्याचा अर्थ होतो.

इतर वसाहतींत हे भानगडीचे प्रश्न नव्हते, आयर्ड्यमध्ये धार्मिक प्रश्न

नव्हते असे नाहीं, पणते हिंदुस्थानइतकें विकोपाला गेले नव्हते. असूटर
व दक्षिण आयलेड यांच्यामध्यें असले धर्मभेद आयर्लडला जाचक झालेच
पण ते धार्मिक असण्याऐवजीं आर्थिकच अधिक होते. म्हणून बिटिशांनी
असूटरला स्वतंल पार्लमेंट देऊन आयलैडची चिरफाड केली. दक्षिण आय-
ड्यंमधील प्रोटेस्टंटांना तेथील डेलनें संरक्षणाची हमी दिली व त्या बाब-
तींत तरी ब्रिटिशांना लुडबूड करू दिली नाहीं. इतर वसाहतींत आपसांत
भांडणें होतीं; पण तीं राजकीय होती. तीं भांडणें त्यानीं आपसांत हक्कांची
कमीअधिक विभागणी करून मिटवलीं.

आयर्क्सच्या शिवाय बाकीच्या वसाहतीनी जे बिटिशाबरोबर संबंध
जोडले ते स्वखुषीनें जोडले. त्या वसाहतीनी आपसांत चर्चा केल्या,
घटना तयार केल्या आणि आपले प्रतिनिधी लंडनला पाठवून पार्लमेंट-

कडून त्या मान्य करून घेतल्या. या घटना तयार करण्याच्या बाबतींत
ब्रिटिशांना किंवा ब्रिटिश पालटला त्यांनीं बिल हस्तक्षेप करूं दिला
नाहीं. त्यांचें ब्रिटिश कॉमनवेल्थमध्यें जाणें हें खऱ्या अर्थानेस्वेच्छेचे होतें.
साम्राज्याशीं संबंध जोडण्यानें त्यांच्या व्यापाराला, संरक्षणाला बळकटी
आली, तसेच इंग्लंडलाहि वसाहतीमुळें आपलें सामर्थ्य वाढविता आलें.

तसा प्रकार आयर्लडमध्ये नव्हता व हिंदुस्थानांतहि नाहीं. इग्ड्यंचें
राज्य हे जसे आयर्लडवर स्थापन झालें होतें तसें हिंदुस्थानवरहि स्थापन
झालें आहे. आयर्लडनें निकराचा प्रतिकार करून आपलें स्वातंन्य मिळ-
विलें. हिंदुस्थाननें तितका प्रतिकार केला नाहीं; पण किती प्रतिकार करावा
लागेल याची अद्याप कल्पना नाहीं. इंग्लंड व आयलैडचा लढा ज्या
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पद्धतीने मिटला, त्याच पद्धतीने हिंदुस्थानचाहि मिटला पाहिजे.
हिंदुस्थानांत जातीय प्रश्न आहे, संस्थानिकांचे प्रश्न आहेत,
हें कबूल केले तरी ते प्रश्न युद्धसमाप्तीनंतर द्यावयाच्या स्वातेच्या-
आड का यावेत हें कळत नाहीं. ब्रिटिश सरकारने ह्या प्रश्नांचा अडसर
जो स्वातंत्र्याच्या प्रश्नाला लावला आहे, तो सदबुद्धीनें लावला आहे असें
आम्हास वाटत चाही. तेव्हां हिंदुस्थानच्या ताब्यांत जें स्वातंन्य करावयाचें
तेवढ्यापुरतीच त्यांनीं चर्चा करावी. बाकीचे प्रश्न सोडविण्यास हिंदुस्थान
समर्थ आहे व त्याकरता इंग्रजांनीं सहाय्य दिलें तर तो घेईलहि.

तेव्हां मुख्य प्रश्न जो राजकीय स्वातंन्याचा त्यावरच आम्ही भर
दिला पाहिजे. तो सोडविण्यास आयलर्डचें उदाहरण डोळ्यापुढे ठेवणें
जरूर आहे. आयर्लडनें प्रथम इंग्रजांच्याबरोबर तह केला. तह केल्यामुळें
इंग्लंड व आयर्लड ही दोन राष्ट्रें समान दर्जाची मान्य करण्यांत आली.
तह होतो तो समान राष्ट्रांतच होतो.शासीत व शाले यल्यात होत नाहीं.
आयर्लडप्रमाणे हिंदुस्थानांतहि तह झाला पाहिजे. पण हिंदुस्थानांत एक
अडचण आहेहिंहुस्थानाततहकरावयाचा म्हणजेकोणाबरोबरकरावयाचा?
कॉग्रेस ही राष्ट्राची एकमेव प्रतिनिधी आहे, असें म. गांधी राऊंड टेबड्या
जाईपर्यंत म्हणत होते. पण ५० वर्षांच्या दीर्घ प्रयत्नानंतरहि कॉग्रेसला
एकमेव प्रतिनिधित्व स्थापन करतां आले नाही, ही दुःखाची गोष्ट आहे.
मुस्लीम लीग, अस्पृश्य, पारशी, शीख, अँग्लो इंडीकस, खिअकस वगैरे
अनेक जाती व संस्था पुढें येऊन असें सांगत आहेंत कीं, काँग्रेस ही
आमची प्रतिनिधित नाहीं. हिंदुसभाहि a*aाँग्रेसचे प्रतिनिधित्व मान्य करीत-
नाहीं. तेव्हां हिंदुस्थानबरोबर तह करावयाचा म्हणजे कोणाबरोबर करा-
वयाचा? आर्यलडमध्ये हा प्रश्न आला नाहीं, कारण त्यांनीं १९२१ साला-
पूर्वीच आपलें स्वातंत्र्य पुकारून डेल एर्रानची स्थापना केली
होती. ह्या डेलबरोबर बिटिश प्रतिनिर्धानीं तह केला. तेव्हां
हिदुस्थानांत एक तर कॉग्रेसचे एकमेव प्रतिनिधित्व स्थापन झाले
पाहिजे किंवा दुसरें कॉग्रेसने अल्पसंख्याकांच्याबरोबर तडजोड करून



वसाहतीचे स्वराज्य-

व एक होऊन सरकारवर दडपण आणले पाहिजे तरच तह करणें
शक्य होईल. हिंदुस्थानांत १९२५ चा कायदा करतांना जी परिस्थिति
होती ती आजीह कायम आहे. त्या वेळीं गोलमेज परिषदेत अल्प-
संख्याकांचा प्रश्न न सुटल्यामुळे म. गांधींना आपल्या पराभवाची कबूली
देऊन परत यावें लागलें. नंतर सरकारनी अल्पसंख्याकाचा प्रश्न

स्वतःच्या कल्पनेप्रमाणें सोडविला आणि राजकीय प्रकहि सोडविला.
उराजहि काँग्रेसला जर अल्पसंख्याकांचा प्रश्न सोडविता आला नाहीं तर
सरकार तशीच कारवाई करून जातीय व राजकिय असें दोन्ही निर्णय
स्वतःच्या कल्पनेप्रमाणे व स्वतःचें राज भक्कम करण्याकरतां
आमच्यावर लादील. आमच्यावर अल्पसंख्याकांच्या
ज्या जबाबदाऱ्या आहेत, त्या पार पाडण्याकरतां आम्हाला
हिंदुस्थानांत रहाणे भाग आहे असेहि ते म्हणतील. पण सरकार
जोवर असें सांगत नाहीं कीं, कौग्रेस व अल्पसंख्याक यांचा प्रश्न सुटता
क्षणीच हिंदुस्थानांत पूर्ण स्वातंत्र्य प्रस्थापित होईल, तोवर त्यांची अल्प-
संख्याकांच्या विषयींची सथव खोटी आहे असें म्हणणें भाग आहे.
अल्पसंख्याकांना जास्त हक्क देणे का बिटिश राज्य राहू देणे, असा पर्याय

आला असतां निदान कॉग्रेस तरी ब्रिटिश राज्यापेक्षा अल्पसंख्याकांना
जास्त हक्क देणे मान्य करील. १९१६ सालीं हीच परिस्थितिनिर्माण झाली
होती. त्या वेळीं संपूर्ण स्त्रातचाह हिंदुस्थानला मिळणार नव्हतें. क्रमशः

जबाबदारीचे तुटपुंजे हक्कच मिळणार होते. पण त्याहि वेळीं काँग्रेसने
लोकमान्यांच्या पुढाकाराखाली लखनीचा करार केला आणि मुसल-
मानांचा प्रश्न सोडविला. आज आपसांत ऐक्य झालें तर त्याहिपेक्षां
अधिक प्रगति व्हावयाची आहे आणि ती प्रगति हिंदुस्थानला संपूर्ण
स्वराज्याचे हक्क मिळण्यांत होणार असेल, तर कॉग्रेस अल्पसंख्याकांना
जादा हक्क देऊनीअप स्वराज्य पदरांत पाडून घेईल. तशी
घोपणा सरकार करीत नसल्यामुळें कॉग्रेस तरी मुसलमानांच्या

बरोबर कोणत्या हकाकरता तडजोड करणार? मुस्कीम लीग व कॉग्रेसचे
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पुढारी एकत्र बसले तर. त्यानी तडजोरड .खुशाकरतां करायची? तडजोड
उनी होत असते ती राजकीय हक्क अत्यदवील्रा कोणते मिळणार यावर होत
असते. त्या हक्कांची कल्पना सरकार आज देत नाहीं, उद्यांहि देणार
नाहीं. अल्पसंख्याकांचा प्रश्न सोडवा असें टुमणे मात्र त्यांनीं आमच्या
मागें लावले आहेप्रांतिक स्वराच्याच्या बाबतीतील भांडणें मिटवा, असाहि
खोडसाळपणा ते करतात. जर सरकार आमची स्वयंनिर्णयाची, लोक-
शाहीची व घटनापरित्रदेची मागणी मान्य करावयास तयार असेल तर
तडजोड करावयास वेळ लागणार नाहीं. नुसता हिंदुस्थानचा वसाहतीचा
दर्जी आम्ही मान्य केला आहे, एवढे सांगून तडजोडीचा मार्ग खुला होत
नाहीं. त्या वसाहतीच्या स्वराज्याचा अर्थ संपूर्ण स्वातंत्र्य आहे आणि तें
तुम्हाला आपसांत तडजोड होतांच देऊं असें त्यांनीं म्हटलें पाहिजे. तें
जोवर सरकार स्पष्टपणे सांगत नाहीं, तोवर सरकारची घोषणा निरर्थक

आहे. पण हें दोन्हीहि जमातींनी म्हटले पाहिजे.
मुसलमान व इतर अल्पसंख्याक कॉग्रेसच्याबरोबर

सरकारला हें सांगावयास तयार नाहींत. त्याचें कारणत्यांना काँग्रेसबद्दल
विश्वास नाहीं. अलीकडे तर मुस्लीम लीगचे पुढारी लोकशाही
विरुद्ध थोरद्द लागले आहेत आणि कॉग्रेस राजवट संपली म्हणून सुटलो
असाहि उसासा टाकीत आहेत. याचा अर्थ त्यांना प्रांतिक स्वायत्तता नको
असा नाहीं. मि. रेसे मॅक्डोनल्ड यांनी दिलेल्या जातीय निर्णयावरच
आजची राज्यघटना आधारलेली आहे. तो जातीय निर्णय मुसलमानांना
संपूर्णतः मान्य आहे. त्यांना लोकशाही नको, याचं कारण आठ प्रांतांत
कीग्रेसची मंत्रिमंडळें आहेत हें होय. त्यांना या मत्रिमडळात स्वतंल
प्रतिनिधित्व पाहिजे आहेसरशिकदरहयातरवान यानी तर ही गोष्ट स्पष्टपणे

सांगितली आहे. आज जो काँग्रेस राजवट संपल्याबद्दल समाधानाचा
मुस्कारा टाकला जात आहे त्याला कारण मुस्लीम लीगचे प्रतिनिधी लि-
मंडळावर नाहींत हेंच होय. तेव्हां मुसलमानांच्या बरोबर तडजोड कराव-
वयाची असेल, तरत्यांचे प्रतिनिधी मंत्रिंमडळांत घेतले पाहिजेत,हीत्याची
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एक अट दिसते. ही अट कायदा करून मान्य करावयाची
कां रूढीनें प्रस्थापित करावयाची, हा खरोखर प्रश्न आहे. पाम कोण-
त्याहि रीतीनें ती मान्य केली, तरी लोकशाहीच्या तत्त्वाला त्यामुळें बाध
येतो. संयुक्त जबाबदारीचें तत्त्व त्यानें मारले जातें. मंत्रिमंडळांत पुनः
राखीव जागाचे घातुक तत्त्व त्यानें स्वीकारावें लागतें. मुस्लीम लीगचे हे
प्रतिनिधी लीगला जबाबदार रहाणार, कॉग्रेस वर्किंग कमिटीला जबाबदार
रहाणार नाहींत. लीगचा कार्यक्रमहि ते मंत्रिमंडळाला स्वीकारावयास
लावणार, या सर्व गोष्टी लक्षांत घेऊन ही त्यांची अट मान्य करावयाची
किंवा नाहीं हें ठरविलें पाहिजे.

मुसलमानांना संमीश्र मंत्रिमंडळ हें आन्महित रक्षणाकरतां पाहिजे
आहे, तें हीत गव्हर्नर्स पाहू शकत नाहीं असा त्यांचा ग्रह झाला आहे.
पण समिश्रमत्रिमंडळामुळें आपसांत खटके उडतील व वारंवार राजि-
नाय्याचे प्रसंग उद्भवतील. त्याकरता सुस्कीम लीग व इतर अल्पसंख्याक
यांचे एक सळागार मंडळ नेमावे व त्यांच्या सल्ल्याने व सहकार्याने
अल्पसंख्याकांचे प्रश्न जेव्हां जेव्हां उबवतील तेव्हां तेव्हां त्यांना विश्वा-
सात घ्यावे. हा सला बंधनकारक मानावा व रूढीनें त्याला मान्यताहि
द्यावी. ही उपसूचना करण्याचें कारण इतकेंच कीं, लोकशाहीच्या सर्व-

मान्य तत्वाला व संयुक्त जबाबदारीला बाध येऊ नये.
याहिपेक्षां जास्त अडचणीचा प्रश्न मुस्तीम लीग हीच मुसलमानांची

अधिकृत वप्रतिनिधि संस्था आहेह्या गोष्टीला कबूलीदेणेंयाचाअर्थ कॉग्रेस
ही हिंदूंची आहे असे कबूल करणें. म्हणजे गेल्या पन्नास वर्षीत कॉग्रेसनें
जो राष्ट्रायत्वाचा पुकारा केला तो खोटा होता हें लिहून देणेतसेंचकींग्रेस-
मध्यें सरहद्द व इतर प्रांतांतील जे मुसलमान आहेत, त्यांना तुम्ही हिंदु
वाहांत असें म्हामागे किंवा मुस्लीम लीगच्या गोटात तरी ढकलणे. त्यामुळें
हिंदुस्थानांत राजकीय पक्षच शिल्लक उरणार नाहीं व हिंदुस्थान जातीय
राष्ट्र होईल, मग त्या दोन्ही पक्षांना आर्थिक प्रश्न सोडविण्याऐवजी जातीय
प्रश्रच सोडवीत अनेक वर्षे बसावे लागेल. तेव्हां मुस्लीम लीगची ही
मागणी कोणत्याहि परिस्थितींत मान्य होतां कामा नये.
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तिसरी त्यांची मागणी फेडरेशनमध्ये जे संस्थानी प्रतिनिधी येतील,
त्यांपैकीं एक तृतीयांश जागा मुसलमानांना द्या,ही असण्याचा संभव आहे.
जिनासाहेब असें बालू लागले आहेत कीं, आम्हाला फेडरेशनच नको
आहे. फेडरल राज्यघटनाच त्यांना मान्य नाहीं. याशिवाय त्यांच्या
आणखी किती मागण्या येऊ शकतील याची कल्पना करतां येत असली
तरी ती प्रस्तुत प्रश्नाला गैरलागू आहे. कराचीच्या मुरूमि लीग परिषदेत
एकानें हिंदु हिंदुस्थान व मुस्लीम हिंदुस्थान .अशी फाळणी करण्याचा
ठराव आणलाच होता. पण असल्या वेडगळ तपशीलाचा विचार
करण्याचेंहि कारण नाहीं. मुख्य प्रश्न आहे तो परस्परांच्या परस्परावरील
विश्वासाचा. दोघांनीं हिंदुस्थान आपलें राष्ट्र आहे असें मानले .पाहिजे,
त्याच्या स्वातंत्र्याकरतां त्याग केला पाहिजे आणि तेथील दखिद्धी प्रजा या
स्वातव्याशिवायसुरवी होणारनाहीअसेदोघांच्या अंतःकरणाला पटलेंपाहिजे.
ही भूमिका जोवर मान्य होत नाहीं, तोंवर तपशीलांतील तडजोडी ह्या
निरर्थक आहेत. एकंमेकांनीं एकमेकांचे हेतु प्रामाणिकपणाचे आहेत, एक
दुसऱ्याचा घात करूं इच्छित नाहीं, हें अंतःकरणपूर्वक कबूल केलें
पाहिजे. .हा .विश्वास वाटूं लागल्यानंतर कोणाला जास्त जागा मिळाव्या व
कोणाला कमी मिळाल्या तरी तक्रार केली जाणार नाहीं. पण जोंवर एक
जात दुसऱ्या जातीची वैरी -कराहे ही भावना कायम
आहे, तोवर केलेल्या तडजोडी केपहाहि मोडून टाकता येतील.
भावना समजून घेण्यालाहि उभयपक्षी उदारता लागते. त्या-
शिवाय पुढें पाऊलच पडत नाहीं. तडजोडीच्या मागें हीच मनोवृत्ती
असावयास पाहिजे.

तेव्हां हिंदुस्थानांत जें ऐक्य प्रस्थापित व्हावयास पाहिजे,ते परस्पराच्या
सद्धेतूवर आधारलेले ऐक्य पाहिजे. यांत जर यश आलें तर मुस्लीम-
लीगला मुसलमानांची प्रतिनिधी माना आणि हिंदुसभेला हिंदूंची प्रतिनिधी
माना:, अशी तेढीची बोलणीच केली जाणार नाहींत. जातीय प्रश्नांना

राजकीय प्रश्नाचें स्वरूप देण्याचा जो सध्याचा प्रयत्न सुरू आहे, त्यामुळें
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दोन प्रकारचे राष्ट्रीयत्व या देशांत निर्माण होईल. हिंदूंचे राष्ट्रीयत्व
निराळें व मुसलमानांचें राष्ट्रीयत्व निराळें असे त्यांत भेद
पडतील. ते भेद एकराष्ट्रीयत्वाच्या कल्पनेला घातुक आहेत.
त्याचा फायदा घेणारा एखादा डिक्टेटर निघाला तर
हिंदुस्थान धुळीला मिळाल्याशिवाय रहाणार नाहीं. तेव्हां धार्मिक
प्रश्न कोणते, जातीय प्रद्धा कोणते व राजकीय प्रश्न कोणते याचा
अर्थ समस्त घेतला पाहिजे. इतकी छाननी होऊनहि अल्पसंख्याकांना
बहुसंख्याकांबद्दल पूर्ण विश्वास वाटत नसला, तर त्यांना त्यांच्या हक्कांचे
संरक्षण होईल अशी हमी द्यावयास कांहीं हरकत नाहीं. पण या सर्वींचा
उद्देशभेद नष्ट करणें हा असला पाहिजे. कॉग्रेसचें धोरणठरविण्याचा अधि-
कार हिंदूंनाच आहे आणि मुसलमानांना नाहीं असें थोडेंच आहे? कॉग्रे-
समध्यें प्रमुख सुसलमान होते. त्यांनींहि काग्रेसचें धोरण -ठरवि-
ण्यास मदतकेली आहे. उगजहिसुसलमान पुढारी कॉग्रेसचें धोरण ठरवीत
असतात. काग्रेससारख्या संस्थेत येणे हेंच अल्पसंख्याकांना आपल्या
हक्काच्या मान्यतेचें एक विश्वासस्थान आहे. त्यामुळेंच त्यांना आपलें हित
साधून घेता येईल. एका संस्थेत अहत्यानें भेद नष्ट होतात व प्रगती

करतां येते.
वर जी चर्चा केली आहे, ती हिंदुस्थानांत सशस्त्र क्रांती होणार आहे,

आपण सार्वभौमत्वाचे अधिकार काबीज करणार आहो, इंग्रजांना यादेशा-
तून बाडबिस्ताऱ्यासह हाकून देणार आहो या सिद्धांतावर केलेली नाहीं.
हिंदुस्थानला नि:ह्यस्त्रप्रतिकार करावा लागेल, आणि त्या प्रतिकारांत आपण
पूर्णपणे यशस्वी झालें तरी सत्याग्रहाच्या तत्त्वज्ञानांत परक्या सत्तेचे हित-
सबंध, त्यांचें भांडवल व त्यांचे कर्ज वगैरे नष्ट करावेतही मनोभूमिका नस-
त्यामुळें सत्याग्रहाच्यायश्ष्टवी कोहिमेनंतरहिआपल्यालाएकाटेबलावरबसून
जमाखर्च तपासावे लागतील व निर्णय घ्यावे लागतील. लढचावांचून जर
आपच्याला हे जमाखर्च मुक्रर करतां येत असतीलतर ते कां न करा? पण
सरकार जर असेंच म्हणत राहील कीं, आपसातील भांड मिटच्यानंतरहि
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तुमच्या स्वराच्याचा प्रश्न सुटेल व तुम्हांला स्वार्तेत्र्य मिळेल असें नाहीं; तर
कीग्रेसला प्रतिकाराशिवाय दुसरा मार्गच उरत नाहीं. हा प्रतिकार जातीय
भांडणें मिटलगने अधिच तीव्र होईल आणि जातीय भांडणें हटवादी वृत्ती-
मुळें मिटत नाहींत असें ठरलें तरी, सत्याग्रह प्रतिकार हा अनिर्वाह्यच
ठरेल. यासत्याग्रहानतरहिजसाकॉग्रेस सरकारलाअन्यायकरणारनाहीतसा
त्भल्पसंदयांकॉंनाहि करणारनाहीत्यावेळीं लढामिटविण्याकरितांसरकारला
१९३० च्या गांधी आयर्विन कराराप्रमाणे a*aाँग्रेसवरोबरच तहूनामा
किंवा तहनाम्याच्या स्वरूपाचा करार करावा लागेल. आयर्लडनें १९२१
सालीं बिटिश सरकारबरोबर जो तहनामा केला, तो विजयी राष्ट्र म्हणूनच
केला. ह्या तहनान्याया वेळीं जातीय वाद मिटवा असें सरकार सांगणार
नाहीं कारण त्यांचें अस्तित्वच त्यांना धोक्यांत आहे असें वाटेल. आज
सुद्धा सरकारने जातीय प्रश्न काढला नसता; पण त्यांना आपलें अस्तित्व
संकटांत आहे असें वाटत नाहीं. उद्या जर सरकारला काँग्रेसचे सहाय्य
त्या. युद्धांत अनिर्वाह्य वाटलें तर तें जातीभेदाचें बुजगावणे दाखवणार
नाहींत. निदान ते अल्पसंख्याकांना तुमचे बरोबर किती, चूक किती,
न्याय्य काय अन्याय्य काय, हें सांगू शकतील आणि न्याय्य पक्षच घेतील.

सत्याग्रहाच्या यशस्वी मोहिमेनंतर सरकारबरोबर जो तहनामा होईल,
त्यांत अत्यसंख्याकांना कॉग्रेस अवश्य बोलवील. कारण परक्या सरकार-
बरोबर तह करणें म्हणजे अल्पसंख्याकांच्याबरोबर युद्ध सुरू करणें नाहीं.
तेव्हां भावी लढे टाळण्याकरतां अल्पसंख्याकांना सहकार्याकरतां बोला-
वण्यांत कांहींच चूक नाहीं.

स्वातंत्र्य संपादण्याच्या क्रियेव्य तहापासून सुरुवात होते. हा तह
झाल्यानंतर दुसरा टग्या जो येतो तो तात्पुरते सरकार स्थापण्याचा; आणि
तिसरा टप्पा जो येतो तो घटनापरिषदेचा. तह, हंगामी. सरकार, आणि
घटनापरिषदहे स्वातंत्र्याच्या मार्गातील तीन टग्ये आहेत. याच तीन
टायानी आपर्लडला स्वातंत्र्य मिळाले. त्यांच्या तहामध्ये खालील कड्ये
हाती- तीं अभ्यासकांना उपयोगी पडतील.



बसाहतीचें स्वराज्य-

( ई) आयर्लडचा दर्जा हा इतर वसाहतीप्रमाणे समानतेचा दर्जा

राहील.
( २) इंग्लंडचे व कानड्याचे जे संबंध आहेत, तेच आवईचे व

इंग्लंडचे राहतील.
( ३) कानडांत जसे राजप्रतिनिधी नेमले जातील, तसें आयर्लडमध्येंहि

नेमले जातील.
( ४) राजनिष्ठेचे स्वरूप निदर्शन.
( ५) सरकारी कर्जाबद्दल जबाबदारी. आपसांत निकाल न लागल्यास

लवादनिवाडा
( ६) आयर्लडने स्वतःच्या रक्षणाची सोय केली नाहीं, तोपर्यंत

किनाऱ्यावरील रक्षणाची इंग्लंडवर जबाबदारी. पांच वर्षांनीं त्याची
तपासणी.

( ७) आयर्ड्यने साम्राज्याचें सैन्य,.काही काळ राहू देणे, किनार
ऱ्याच्या रक्षणाची जबाबदारी,इंळूवर सोपविणें.

( ८ )आयर्ड्यचे आरमार किती व कसें असावें.
( ९) आयर्लद्ध्या किनाऱ्यांचा परदेशांना योग्य देणे दिल्यावर .उप-

योग करण्यास परवानगी.
( १०) च्या इग्व्यि। अधिकाऱ्यांना अधिकारक्रांतीमुळें सेवामुक्त

करण्यांत येईल किंवा जे नोकऱ्या सोडून जातील, त्यांना भरपाई देणे.
झलडमध्यें भरती झालेल्या पोलिसांना दोन. वर्षे हा नियम लाणूंनाहीं.
त्यानंतर त्यांना द्यावयाच्या पेन्यानची!जबाबदारी इंग्लंडवर.

११,१,१३ अत्स्टरबद्दल आहेत.
( १४) धार्मिक चारतींत कोणावरहि अन्याय होईल अगर अपात्रता

येईल अशा शिक्षणाबद्दल व इतर गोष्टींबद्दल उभय आयर्लडला मनाई
( १५) हौस लोफ कॉमन्सचे जे दक्षिण आयर्लडचे सभासद असतील,

त्यांच्याकडे हंगामी सरकार म्हणून सर्व सत्ता संक्रांत करण्यांत येईल. ही
सत्ता फक्त १२ महिने राहील.



दर्जा ठरला पण पुढें काय?
( १६) हा तह इग्ड्यंने आपल्या पालटांत व आयर्लडनें हौस ऑफ

पार्लमेंटचे जे दक्षीण आयर्लडचे सभासद असतील त्यांची सभा बोलवून
त्यांच्याकडून मान्य करून घेणे

अशा प्रकारें हा तह केला गेला आणि हंगामी सरकारच्या हातीं आय-
लंडच्या राज्यकारभाराची सूर्वे सोपविण्यांत आली. या हंगामी सरकारनें
आपल्या नण्या पार्ड्येंक्तया निवडणूका कल्या आणि जे सभासद निवडून
आले ते घटना तयार करण्याकरतां घटनापरिषदेचे सभासद म्हणून
बसले. त्यांनीं तयार केलेली घटना ऱ्हस्वदीर्घाचाहि फरक न करतां
इंग्लंडच्या पार्लमेंटनें कायदा करून मान्य केली. अशा प्रकारे प्रथम तह,
नंतर हंगामी सरकार आणि शेवटी घटनापरित्रद या पायऱ्यापायऱ्यानें
आयलंड स्वतंत्र झाला. आयर्लडमध्यें ह्या स्वातंत्र्याला विरोध झाला हें
आपल्याला ठाऊकच आहे. त्याकरता कॉलीन्सचा रजहि झाला.

आयलैडमधील विकासाचा हा इतिहास देण्याचे. कारण इतकेंच कीं
त्यांच्या हातांत देशाचे स्वातंन्य कसें गेलें एवढेच त्यावरून कळव. त्या-
नंतर आयर्लडनें तहाच्या कांहीं अटी मोडच्या, राजनिष्ठेची शपथहि गाळून
टाकली, ग. जनरलची जागा कमी केली आणि चाल युद्धांत तटस्थता
स्वीकारली. आयलंड जर कॉमनवेल्थमधून आज फुटत नसेल, तर
त्याला कारण कायद्याची अडचण हें नसून त्यांना इंग्लंडपासून कांहीं
फायदे होतात हें आहे.

तेव्हां हिंदुस्थानांत वसाहतीच्या स्वरापचघोघवणेपयेत ब्रिटिश सरकारने
प्रगति केल्यानंतर आपल्याला आयर्लडच्या क्रमाप्रमाणें जावयाचें असेल
तर ब्रिटिश सरकारने भाग पाडलेंच .तर्र निःशस्त्र प्रतिकाराची लढत देणे
क्रमप्रात होईल. त्यानंतर तह करावा लागेल, तो हिंदुमुसड्यानाची एकी
झाली.व दोघांनीं. मिळून प्रतिकार केल्यास दोघाधरोबर करावा लागेल.
कॉग्रेसनें एकटीनेच प्रतिकार केल्यास कोग्रेसबरोबर तह करावा लागेल.
कॉग्रेस अत्यसंख्याकांना ह्या तहामध्यें सहभागी होण्याकरता बोलावील.
च्या वेळीं अधिकारकांतीची वेळ येईल, त्यावेळीं अल्पसंख्याकांचे प्रति-



वसाहतीचे स्वराज्य-
???????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????

निधी हंगामी सरकारमध्यें हमखास येतील. हे हंगामी सरकार घटना-
परिषद बोलावील आणि ती घटना ब्रिटिश सरकारला जशीच्या तशी
मान्य करावी लागेल. ह्या मान्यतेच्या बाबतींत कायदा नसला तरी
तहाच्या अटीत त्याचा समावेश करावा.

आज काग्रेसमजयें ज्या प्रकारचे विचार चालले वनात आहेत, त्यावरून
घटनापरिषद हीच प्रधान होऊं लागली आहे. तें अनेक दृष्टीनें बरोबरहि
आहे. घटनापरिवदेला इतर राष्ट्रांत व भिन्न भिन्न परिस्थितींत जो अर्थ

चिकटला होता, तो आपण झाडून टाकला म्हणजे या परियदेचे काम
व्यापक होईल. इतर राष्ट्रांत घटनापरिषद ही फक्त घटना बनविण्याकरतां
बोलावीत असत. आमच्याकडील ' घटनापरिषद ही अल्पसंख्याकांच्या
बरोबर तडजोड करील, ब्रिटिशांच्या थरोचर तह करील, परिषदसभा-
सदांचें हंगामी सरकार बनले जाईल आणि त्यांच्याच हातांत सत्ता येईल.
आयर्ड्यमध्यें घटनापरित्रदेनें फक्त घटना बनविली. तेथें तहात्त्वयें निर्माण
झालेल्या हंगामी सरकारच्या हातीं सत्ता दिली; आणि तह जो ३तो डेलच्या सभासदांबरोबर किंवा इंग्लिशांच्या दृष्टीने सांगावयाचें म्हणजे

आयलंडेचे जे सभासद पार्लमेंटांत जाऊन वसूशकत होते, त्यांच्या
बरोबर.

कांहींना घटनापरिषदेची ही त्रिविध कामगिरी अशास्त्रीय वाटेल.
तसें वाटणे बरोबरहि आहे. कारण घटनापरिषद ही फत्त घटना बनविते,
तह करीत नाहीं. पण हिंदुस्थानांत एकरार्ष्ट्राय अशी कोणती तरी संस्था
असली पाहिजे. मुस्लीम लीगसारख्या संस्था संबध देशातर्फे मोतू शकत
नाहींत. काग्रेस हा हक सांगते; पण तिला जातीय संस्था मानीत नाहींत.
तेव्हा सर्व राष्ट्राची अशी एखादी अधिकारी संस्था जन्माला आलीच
पाहिजे. त्याशिवाय सर्व राष्ट्राचे अमुक मत आहे हें कोण सांगणार? अशी
संस्था घटनापरिपदच होऊ शकेल. तिला घटनापरिषद तुम्ही
म्हणू नका. तिला राष्ट्रीय परिषद ( ।गेटपणाव प्र२५क्षा०१,)
म्हणा. घटनापरिषदेपेक्षा राष्ट्रीय परिपद हे नांव जास्त अन्वर्थक आहे.



दर्जा ठरला पण-पेढे काय?

फ्रान्समध्ये अशीच राष्ट्रीयपरिषद भरली व नंतर तिचे रूपांतर घटना
परिषदेत झालें.तेव्हा आमची घटनापरिषद ही राष्ट्रीय परिषदच आहे

मध्यंतर व्हाइसरीयसाहेबांनीं आपच्या मैत्रिमडळांत असेल्लीतील मुख्य
मुख्य पक्षाचे प्रतिनिधि घेण्याची तयारी दर्शवली होती. त्यांच्या दृष्टीनें
घटनापरिषद भरविणे अशक्य असल्यामुळें त्यांनीं हा मधला मार्ग काढला
असावा. या मंतिमंडळांतून सरकारी अधिकारी व सरकारनियुक्त सभासद
काढून टाकले असते म्हणजे त्यांच्याबरोबर करार करण्याचा व त्यांना
हंगामी सरकार म्हणून मान्यता देण्याचा मार्ग निर्माण झाला असता.
पण या सर्व तर्काच्या गोष्टी आहेत. त्याला .आधार कांहीं नाहीं. हिंदुस्था-
नव्या हातांत सत्ता द्यावयाची असें ठरव्यानंतर ती घटनापरिषदेच्या
हाती द्यावी का मध्यवर्ती कायदेमंडळाच्या हातीं द्यावी, हे प्रश्न गोण
आहेत.

वादाच्याच दृष्टीने याची चर्चा केली तर मध्यवर्ती कायदेमंडळाचे
सभासद हे सर्व देशाचे प्रतिनिधी होऊं शकत नाहींत. त्या मंडळाच्या
मतदारांची लायकी ही फारच थोड्यांना उपलब्ध होते. तशी स्थिती
घटनापरित्रदेच्या सभासदांची होणार नाहीं. कारण त्यांचा मतदारसंघ
हा जास्तींत जास्त मोठा असा होणार आहे. तेव्हां तह करायचा असला,
सत्ता द्यायची असली किंवा घटना बनवायची असली तर लोकांचे खरे
प्रतिनिधी जे असतील त्यांच्यावरच ही जबाबदारी टाकणे श्रेयस्कर आहे.

अशा प्रकारे अधिकारक्रांतीच्या चार मार्गाची आपण पहाणी केली
पहिला मार्ग कॉग्रेस व अल्पसंख्याक यांच्यामत्त्वे तडजोड झाली तर
दोघांन्व्याप्रतिनिधीबरोवरब्रिटिशसरकारनेंतह करणें,आणिह्याप्रतिनिधीना
हंगामी सरकार म्हणून (गर्ड्येंटच्या कायद्याने मान्यता देणे व त्यांच्या
स्वाधीन सर्व सत्ता करणें आणि ह्या सरकारने घटना परिषद बोलावणे.
आयर्लडच्या पद्धतीचा हा मार्ग आहे.

दुसरा मार्ग कीग्रेस व अल्ग्तंख्याक यांच्याबरोबर तडजोड झाली
नाहीं, आणि सरकारने तडजोड झाल्याबरोबर तुमच्या हातीसत्ता देऊं



वखाहतीचे स्वराज्य-
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अशी घोषणा केली नाहीं तर सत्याग्रहाचा लढा सुरू करून कींग्रेसबरोबर
सरकारला तह करावयास भाग पाड. तहामध्यें कॉग्रेसने अत्यसंख्या-
काच्या हकाचें रक्षण करण्याची हमी देगे व त्यांना तहावर सह्या कर-
ण्यास, हंगामी सरकारमध्ये येण्यास व घटनापरिषदेच्या द्वारा घटना बन-
विण्यास पाचारण करणें. अव्यसंख्याकांनीं या परिषदेवर बहिष्कार घात-
व्यास सत्ता घेण्याचे व घटना बनविण्याचें काम थांबविता कामा नैये
असा निर्धार करणें.

तिसरा मार्ग अल्पसंख्याकांच्याबरोबर तडजोड करण्याकरतां घटना
परिषदेला पार्ड्येटनें कायद्याने संमती देऊन व्हाईसरीयला ह्या परिषदेच्या
निवडणूकी करावयास सांगागें. नंतर या परिषदेच्या निवडक प्रतिनिधी-
बरोचर तह करणें, त्या प्रतिनिधींना हंगामी सरकार म्हणून मान्यता
देणे आणि सर्व प्रतिनिधींनीं घटना परिषदेत रूपांतरित होऊन घटना
तयार करणें.

चवथा मार्ग मध्यवर्ती कायदे मंडळाचे प्रमुख प्रमुख प्रतिनिधी मलि-
मंडळांत घेऊन त्यांच्याबरोबर तह करणें, त्यांच्या हातीं सत्ता करणें व
त्यांनीं घटनापरिवद बोलावणे.
अशा प्रकारे हे चार मार्ग आज विचारांत येऊ शकतात. प्रांतिक

मंडळाचे प्रतिनिधी एकल करण्याचा आणखी एक मार्ग आहे पण तो
त्याज्य आहे.

घटना परित्रदेसवधी कोठे साशंकता, कोठें भय, कोठें अविश्वास
दर्शविला जात आहे. ती कल्पना अव्यवहार्य असेहि म्हणतात. पाम त्या-
बद्दल इतकी भीति बाळगयाचें कारण नाहीं. जगांतील प्रत्येक देशाने
आपापल्या घटना आपणच तयार केच्या आहेत. इंग्लंड त्याला अपवाद
आहे, कारण इंग्लंडची घटना ही क्रमाक्रमानें बनत गेली आहे, मुं
एकदम झालेली नाहीं. पण असें कांहीं अपवाद सोडव्यास कोणताह
देश दुसऱ्या कोणाला घटना करूं देणार नाहीं. आपच्या देशाची घटना
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प्र त्येक देश आपणच करीत असतो. तें स्वातंत्र्याचें पहिलें गमक आहे.
जोंवर हिंदुस्थान स्वतंत्र नव्हता, तोवर हिंदुस्थानच्या घटना इंग्लंडनें
तयार केच्या. अगदीं परवाचा म्हणजे १९३५ चा कायदा इंग्लंडने केला.
तत्पूर्वी सायमन कमिशन नेमले तेंहि पूर्णतः इंग्लिशांचें नेमले. १९१९
कायदा हा अशाच प्रकारे मॉटेग्यूसाहेबांनी तयार केला. त्यापूर्वीच्या
मोर्लेमिंटो सुधारणा याहि इंग्लिशांनी तयार केल्या. यानंतर अज्लहि
इंग्रज सरकार हिंदुस्थानची घटना तयार करणार असेल तर हिंदुस्थानला
वसाहतीच्या स्वराज्याचा दर्जा आहे, हें त्यांचें म्हणणें खोटे ठरेल. स्वराच्या-
प्रमाणेंच घटना बनविणे हा प्रत्येक देशाचा जन्मसिद्ध हक्क आहे. तो
हक्क अमान्य करणें म्हणजे त्या देशाचे स्वातंत्र्य अमान्य करणें आहे.



११ वा.

घटनापरिषक

घटनाएरिषदेला स्वकीयांकडून व परकीयांकडून विरोध होत आह, ह
आपण पहातोचयाविरोधार्चाचार कारणें सागितलीजातात( १ हिंदुस्थानांत
सशस्त्र राज्यक्रांती झाली नाहीं व लोकांनी सत्ता बळकावली नाही
म्हणून घटनापरिषदेची मागणी ही अशास्त्रीय आहे ( २) हिंदुस्थानचा
विस्तार लक्षात घेता घटनापरिषद भरविणे अशक्य आहे. ( ३) घटना
परिषदेत हिंदूंचे बहुमत होणार असल्यामुळें अल्पसंख्याकांचे हितसंबंध
सुरक्षित रहाणार नाहींत. ( ४) 'वयांत आलेल्या प्रत्येक स्त्रीपुरुषाला
मताधिकार देण्यास हिंदुस्थान अद्याप लायक झाला नाहीं.
याशिवाय आणखी विरोधाची कारणें असतील; पण ह प्रमुख कार
आहेत.

यांपैकी एकेक कारणाचा आपण विचार करूं. घटनापरिषदेला विरोध
असण्याची हींतीन प्रकारची कारणें आहेत; एकऐतिहासिक, दुसरे कायदे-
शीर व तिसरे व्यावहारिक यांपैकी पहिलें कारण आपण घेऊं. मागे आपण
पाहिलेच आहे कीं, प्रत्येक देशाच्या घटना ह्या देशांतील प्रतिनिधीच
तयार करीत असतात. सशस्त्र क्रांती करूनच घटना बनवित्या पाहिजेत
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असें शास्त्र नाहीं. सशस्त्र कांतीपर्यंत परिस्थिती बिघडवू चौ हें राज्य-
कर्त्याच्या बेफिकीरींचे, अरेरावीचें किंवा सत्तेच्या लोभाचे लक्षण आहे.
मूत्र राज्यकर्ते प्रजेच्या भावनांचा अंदाज लागतांच प्रजेला घटना बनवू
देतात. तेव्हां राज्यक्रांती हीच घटना बनविण्याला शास्त्रीय दृष्ट्या योग्य
असते असें नाहीं. फ्रान्सच्या इतिहासांत घटनापरिषद हा शब्द क्रांती-
मुळें विटाळला गेला असल्यामुळें तो इतर घटनांना लावू नये, असे होतं
नाहीं. जर्मनी, लीया, झेकोस्लोव्हाकिया, वगैरे स्वतंत्र देशांनी सशस्त्र

कांत्या ल करतां घटनापरिवदा भरविल्या आणि आपापल्या घटना तयार
केल्या. ब्रिटिश साम्राज्यांतील वसाहतीनी आपापल्या घटना बनविल्या
तेव्हां त्यांच्या देशांत कांत्या कुठे झाल्या होत्या? त्यांनीं त्या परिषदांना
घटनापरिवद हा शब्द लावला नाहीं एवढे खरें; पण त्यामुळें त्यांची
सत्ता अमान्य होते असें नाहीं., पण त्याहिपेक्षां ठळक उदाहरण आयले.
डचें आहे. आयर्लडमध्यें घटनापरिषद भरली, तिनें घटना तयार केली व
तिला बिटिश पार्लमेंटची संमतीहि घेतली. तेथें क्रांतीचा जो अर्थ आहे,
त्या अर्थाने क्रांती झाली नव्हती. इंग्रजांच्या संमतीनंच तेथें घटनापरिद्दद
भरली. तेव्हां सासाज्यातर्गत वसाहतींत घटनापरिवदा भरल्या, स्वतंल
देशांनी घटनापरिषदा भरविल्या आणि क्रांतीच्या वातावरणांतहि घटना-
परिषदा भरल्या. कांतींतच घटनापरित्रद होऊं शकते, असा जर सिद्धांत
असता तर इतर देशांत भरलेल्या घटनापरिबदा ह्या घटनापरिपदाच
नव्हत्या असें म्हणावें लागेल. पण ते चूक आहे. स्वेच्ड्यैं, परेच्छेनें,
क्रांतीत अगर क्रांतीशिवाय ज्या ज्या वेळीं घटना बदलण्याची लोकांना
इच्छा होते तेव्हां ते घटना परिषद भरवू शकतात.

टीकाकारांचा मुख्य आधार फ्रान्स आहे. या देशांतील घटनापरिप-
देचा विचार केला म्हणजे तोहि आधार कसा लटपटीत आहे, हे अनयेईल. याकरता आपण फ्रान्सच्या घटनापरिपदेचा थोडक्यांत परामर्ष

घेऊं.



वसाहतीचे स्वराज्य-

पहिला प्रकार.
१६ वंा सुई हा १७७४ पासून १७९२ पर्यंत रख्यावर होता. तो

स्वभावाने फार चांगला होता; पण मनानें दुर्बल होता. त्याची राणी मेरी
अटनेट व इतर लोक त्याच्यावर सत्ता गाजवीत. तो बुद्धीले वेता-
वाताचाच होता. त्याच्या अमदानीला सुरवात चांगली झाली. त्यानें
सुधारणावादी मंत्रिमंडळ नेमलें. टगी हा मुख्य होता. त्याची इच्छा
श्रीमंत लोकांवर कर बसवावे अशी होती. पण राणी व इतर लोकांना तें
पसंत नव्हतें. तिनें त्याची हकालपट्टी केली. नंतर नेकर नांवाच्या जर्मन

सावकाराला फडणीस केले, तो हुशार होता; पण सुधारणावादी नव्हता.
त्याला यश आलें असतें; पण त्याच वेळीअमेरिकेत स्वातंत्र्याचें युद्ध झालें.
त्या युद्धांत फ्रान्स इंग्लंडच्याविरुद्ध सामील झाल्यामुळे काळच्या
तिजोरीत खडखडाट झाला. मोठमोठी कर्जे काढावी लागली. नेकरला
पैसा उभारता येईना, म्हणून त्याला १७८१ मध्ये काढून टाकला. पुढें
कॅलोन फडणीस झाला. त्यानें भारी व्याजाने कर्जे काढली; तरी पैसा
पुरेना. तेव्हां त्यानें नोटेबल्सची सभा बोलावली. त्यांत राजाने नेमलेले
१४२ सभासद होते. या नोटेबल्सनीं राजाला मदत करण्याऐवजी
स्टेट्स जनरलची सभा बोलावण्याचा आग्रह धरला. कॅलोनला परिस्थिति
सुधारता येईना, म्हणून १७८७ सालीं त्याला रजा मिळाली. पुढें चवथा
फडणीस लोमेन डी बीन हा आला. त्यानें राजाच्या -ड-कमानें लोकांवर
कराचा बोजा लादला. याला पार्ड्येंटने प्रतिकार केला. आतां कांहीं मार्ग
उरला नाही असें पाहून राजानें १७८८ सालीं स्टेट्स जनरलची सभा
बोलावली. त्या वेळीं लोकांना तीन सुधारणा हव्या होत्या. १ राजकारणांत
सुधारणा. २ दारिद्र व गुन्हेगारीला आळा. ३ धर्मकारणांत क्रांती.

ही स्टेट्स जनरलची अगदीं पूर्वींचीसमा१६ १४सालींभरली होती.नव्या
सभेसतीन वर्गाचे प्रतिनिधी होते.३ ०८ मिसुक प्रतिनिधीर८५ २५व ६२१ सामान्य लोकांचे. प्रत्येक वर्ग आपापल्या निवडणुका स्वतंत्रपणे
करी. सर्वसाधारण वर्गाच्या प्रतिनिधींची निवड २५ वर्षे वयाचा व
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खातेदार असलेला करी. हे मतदार आपल्या प्रतिनिधींना आपली
गाऱ्हाणीं लेखी देत व त्यानें ती दूर केली पाहिजेत असें सांगत.
१७८९ सालीं झालेल्या या निवडणुकांत लाचलुचपत वशीला वगैरे
कांहीं कहता. ते प्रतिनिधी अगदीं कच्चे, राजकारणांत अनभ्यस्त
असें होतें,सभेंत काय करावे कसें बोलावे हेहि त्यांना ठाऊक नव्हतेएकेका
वेळीं १०० जण बोलायला उठत. सभा सुरू असतां हसणें ओरडणे चाकू
असे; पणहे सर्व खवळलेल्या भावनांचे उद्रेक असत. तीन वर्गीच्या प्रति-
निधीमध्ये सलोख्याऐवजीं भाडणे चालतच.

४ मे १७८९ सोमवार रोजी हे सर्व १२०० सभासद देवळांत जमले,
त्यांनीं प्रार्थना केली वते मिरवणूकीनें सभास्थानी गेले. ही सभा व्हसीय-
ला भरली, पॅरीसला भरली नाहीं. त्यांची मिरवणूक पहायला रस्त्यानें
हजारी लोक जमले होते.लोकप्रतिनिधीनीं काळा पोशाख केला होता वलोक
त्यांना पाहून टाळ्यापिटीत होते.राजा आलातेव्हांहि टाळ्या पिटल्या गेल्या.
क्या राणी, भिक्षुक व सरदारांचें स्वागत झाले नाहीं. आठला सभा जाहीर
केली, पण दहापर्यंत सभेला सुरवात झाली नाहीं. दुसऱ्या दिवशीं सभेला पुनः
सुरवातझाली.राजेताहेबांची इच्छा लोकांना संघटना व हक्क द्यावे अशी होतीं.
पाम त्यांच्या मंत्र्यांनीं कांहींच योजना केली नव्हतीदुसऱ्या दिवसापासून या
तीन वर्गात इतकी भांडणें झाली कीं, तिघे निरनिराळ्या ठिकाणी बसू
लागले. १७ जून रोज स्टेट्स जनरलचें जे सभासद होते, त्यांनीं स्वतःला
नॅशनल असेंब्ली हें नांव घेऊन आपला कारभार सुरू केला. त्यांनीं भिक्षुक
व सरदारांना आपल्यांतयावयास प्रतिबंध केला नव्हता; पण त्याकरता एका
मसुद्यावर सह्या कराव्या लागत. राजाला ह्या पृथकू बैठका मान्य नव्हत्या.
त्यांची एकल बैठक २२ जूनला भरले असें मंत्र्यानें पुकारले पण ही नोटीस
बेलीला-अध्यक्षाला दिली नाहीं. राष्ट्रीय पक्ष २० जूनला सभागृहांत
आला, तेव्हां सभागृह घद केले होतें. म्हणून ते टेनीस कोर्टात गेले व
तेथें त्यांनीं सभा भरवली. त्याना राजपक्षाबद्दल शंका आली व त्यांनीं
घटना होईपर्यत आपण सभा मोडावयाची नाहीं अशा शपथा घेतल्या.
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पुढें २२ तारखेला व नंतर एकत्र बैठका होऊं लागल्या. गांवांत फार
खळबळ उडाली. लोकाची गर्दी सभागृहातजमूलागली. लोकहिसभासदांत
बसू लागले. रड्यांत लष्करी फौजफाटा आणून उभा केला. २३ तारखेला
राजन आपच्या सुधारणा जाहीर केल्या. कोणताहि कर स्टेट्स जनरला
विचारव्याशिवाय लादला जाणार नाहीं. कोणालाहि कर माफहोणारनाहीं.
कायद्यांत, लष्करांत, झुत्तपलात सुधारणा जाहीर केल्या. तीन वर्ग निराळे
बसतील; पण सोईप्रमाणे एकल बैठकहि होईल असें पुकारून राजेसाहेब
निघून गले पण लोक प्रतिनिधी तेधून उठेनात. हातघाईवर प्रकरण

आले. पण राजाने त्याना हात लावूनका असे बजावले. यावेळीं पॅरीस
व व्हर्सायमध्ये बडे झाली तेथील हटले सुटली जाऊं लागल. राजाला
धोका आहे असें वाटूं लागले. लोक कायदे मानीनात. पोलीस व लष्कर
कुचकामी ठरले. लष्करांत राजाविरुद्ध गुप्त कट उघडकीला आला. त्या
लोकांना अथेनांवाच्यामुरुंगांत टाकलें३ ० जूनला लोकानी हा तुरुंग फोडला
व शिपायांना वाहेर काढले राजाने सेंडीच्या सच्च्याने बाकीचे कैदीही
मुक्त केले व पुढें कांहीं करावयाचें नाहीं असे ठरविलें.

पॅरिसमध्ये १ ऐ जुलैला दंगेधोपे झाले. १४ जुलैला बेंरटीलचा तुरुंग
फोडण्यांत आला. जाळपोळी झाल्या. पण राजानें व्हीच्या सळ्यानें
पुनः १५ तारखेला सैन्य वगैरे काढून घेऊन शांतता प्रस्थापित केली.
अशा प्रकारें या दोन शहरांत दंगे झाले; पण इतरत्रहि कायद्याविषर्यां
आदर नव्हता. नॅशनल जनरलची सभा माल चा होती.

त्यांनीं जुलै महिन्यांतच घटनापरिषद भरवली व निर-
निराळ्या कमिट्या नेमून कामाला सुरवात केली. ६

रोजी या परिषदेच्या कार्यक्रमाचा आराखडा तयार
करण्याकरतां कमिटी नेमली गेली. ह्या परिषदेचे काम दोन वर्षें

चालले होतें. घटनेबद्दल प्रतिनिधी इतके आतुर होते कीं, ते रात्रंदिवस
काम करीत होते. जुलै महिन्यांत झालेल्या दंगलीला न जुमानता ते आपले
कार्य पुढें रेटीत होते. ऑक्टोबर १७८९ मध्यें लहसायहून ही परिग्द

६४-
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पसिला गेली. ३ सग्:टेंबर १७९१ रोजी ह्या परिषदेचे काम संपून त्यांनीं
घटनेला कायदेशीर स्वरूप दिलें. या घटनापरिवदेचें काम चालू असतां
तिला राजपक्षाकहन विरोध होत होता. पण तो निष्कळ ठरला, आणि
राजाला अशी भीति वाटली कीं, आपल्याला ही घटना मान्य करावी
लागेल एवढेच नव्हे तर आपण ती तयार होऊ द्यावयाला जबाबदार
आह असें समजण्यांत येईल. ही आपत्ती टाळावी म्हणून राजेसाहेब क१७९१ मध्यें रिसहून पाडून गेले. पण त्यांना शेवटीं त्या घटनेला
मान्यता द्यावी लागली. ही मान्यता घटनाकायदा कायदेशीर ठरावा, या-
.करतां नको होती; पपा राजाला आपला अधिकार कायम ठेवण्याकरतां देणे
भाग होतें. १४ सप्टेंबरला राजाने आपण घटनेशी इमानाने वागूअशी
शपथ गंभीरपणे नॅशनल कौन्सिलच्या सभेमध्यें घेतली. लोकांना वाटलें
आतां क्रांती वगैरे होणार नाहीं व राज्य सुखाने चालेल. अशा प्रकारें
घटनेचे काम संपताच ३० सष्टेंबर रोजी नॅशनल असेंब्ली समास झाली.

त्यानंतर एक वर्षाने तेथे पुनः थंड झालें आणि त्या बंडाच्या शेवटीं
क-द्धेशन भरून राजाला दोषी ठरवून त्याचा जानेवारी १७९३ मध्यें वध
करण्यांत आलानंतर लोकांनी रिपब्लिक जाहीर केलें व राजसत्ता संपवली.

वरील हकीगतीवरून कान्समध्ये राज्यक्रांती झाली, लोकांनी हातांत
सत्ता घेतली आणि नंतर घटना परिषद भरवली, या पैकी कांहींहि झाले
नाहीं. राजाने बसविलेले कर असह्य झाव्यामुळे स्टेट्स जनरलची सभा
राजानेंच बोलावली, त्या स्टेट्स जनरव्यधून लोकप्रतिनिधींनी नॅशनल
असेंब्ली या नांवाची आपली परिषद भरवली, या परिषदे घटना तयार
करण्याकरतां एक समिती नेमली. परिस व व्हर्सायचे दंगे हे क्रांती या
नांवाला साजेसे नव्हते. फार तर त्यांना बंड म्हणतां येईल. या थंडामुळें
घटनापरिषद भरली असें नाहीं. लोकांनी राजाला हाकून दिलें नव्हते
एवढेच नव्हे तर त्यांचें राज्य चा असतांच ही परिषद काम करीत
होती. तेव्हां फ्रान्सची १७८९ ची घटनापरिपद ही इतर देशांच्या परिषदे-
पेक्षां बिलकूल भिन्न नव्हती.
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रशिया.
रशियामध्यें घटनापरिषद भरली अशी लोकांची समज नाहीं. वास्तविक-

पागें क्रांतीनंतर सत्ता काबीज केल्यावर घटनापरिक्षद भरते असा जर
सिद्धांत असता, तर रशियात घटनापरिषद भरावयास पाहिजे होती. पण
तेथें ती भरली नाहीं. त्याचा इतिहास आपण थोडक्यांत पाहूं.

१९१७ च्या मार्चमध्ये केलेस्कीने क्रांती करून आपल्या हातीं सत्ता

घेतली. त्यानंतर जून महिन्यांत पेट्रोग्राडयेथें सोरिट्सची ऑलरशियन
कॉग्रेस भरली. त्या कॉग्रेसला ७८१ प्रतिनिधी जमले होते. ही
सोशिआलिस्टांची वर्गसंघटना होती. तिला कायदेशीर स्वरूप नव्हतें.
१९१७ च्या सप्टेंबर महिन्यांत या कॉग्रेसनें इतर राजकीय पक्षांच्या
बरोबर सहकार्य करून हंगामी सरकारच्या स्थापनेला मान्यता दिली.
ही तात्पुरती व्यवस्था घटानापरित्रद होईपर्यंत चाल रहावी असें ठरलें.
दरम्यानच्या काळांत थोल्शेविक्त अत्यंत प्रबळ झाले व त्यांच्या पक्षानें
असें ठरविले कीं, सबंध राज्याचा ताबा सोव्हिएट संस्थेने घ्यावा. या
ठरावाप्रमाणे त्यांनीं व्यवस्था केली आणि नोव्हेंबर ६ च्या रात्रीं त्यांनीं
पेट्रोग्राड घेतलें, हंगामी सरकारला गिरफदार केले आणि त्यांच्या जागी
लष्करी क्रांतिकारक मंडळ स्थापन केलें. त्यानंतर दुसऱ्या दिवशीं
सोव्हिएटांची दुसरी कॉग्रेस भरली व त्यांनीं सत्ता बळकावल्यानंतर
संबंध राव्याची व्यवस्था -गुपल्या कल्पनेप्रमाणे करावयाचें ठरवलं
या कॉग्रेसच्या ४४५ सभासदांपैकी ३९० थोल्शेधिक होते. या कॉग्रेसने
रशियात सोव्हिएट रिपब्लिक स्थापन झाल्याची घोषणा केली
या घडामोडीमुळे घटनापरिषद बाजूला पडत गेली. सोव्हिएटांना वाटलें

कीं, घटनापरित्रद झाली तर भलताच निकाल होईल. म्हणून त्यानी या
परिषदेवर आपलें भवितव्य ठरविण्याचे नाकारले. पण नोव्हेंबरच्या
पहिल्या आठवड्यांत म्हणजे थोल्शेविकांनी सत्ता हातांत घेण्याच्या वेळी
घटनापरिवदेच्या निवडणूका झाल्या. त्या निवडणुकांत ३ कोटी ६०
लक्ष मतदारानी मते दिर्ला. त्यांतील २ कोटी १० लाख मते बोल-
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विकांच्या विरुद्ध पडली. ९० लाख बोद-शेविकांच्या बाजें पडली. २०
लाख मेन्शेविकांना मिळाली व ४० लाख इतरांना पडली. आपल्याविरुद्ध
हें मतदान झाव्याचे पाहून बोदशेविकांनीं १८ जानेवारी १९१८ रोजीं
घटनापरिषद -क्यतांदरणाच ती परिषद उधळून टाकली. त्याच दिवशीं
त्यांनीं आपली तिसरी कॉग्रेस भरवली व तीच घटनापरिवद आहे, असें
म्हटलें. त्यांची ७९ वी कॉग्रेस जुलै १० ला भरून तिनें सध्याची घटना
तयार केली.

अशा प्रकारे जगांतील दुसराक्रांतिकारक देश जो रशिया त्यानें घटना-
परिषदेची अशी विटंबना केली. त्या देशांत घटनापरिषद भरलीच
नाहीं. सोव्हिएट कॉग्रेसच्या बैठकीलाच त्यांनीं घटना परिषद संबोधिले.
तेव्हां क्रांतीनंतरच !घटनापरिषद भरते, ह्या सिद्धांताला हा दुसरा धक्का

मिळाला.
दुसरा प्रकार.

आतां आपण ज्या देशांत कांत्या झाल्या नाहींत, पण जेथे घटना
मोडकळीस आल्या होत्या त्यांचा थोडासा परामर्ष घेऊं.

पोलंड.
गेल्या महायुद्धांत हा देश स्वतंत्र झाला. त्या वेळीं त्यांनीं आपली

घटनापरिषद भरवली. त्यांच्या कायद्याच्या सुरवातीला ' आम्ही दीडशे
वर्षांच्या गुलामगिरीतून सुटल्याबद्दल परमेश्वराचे आभार मानून.... ..मे
१७९१ च्या घटनेप्रमाणें पोलीश रिपब्लिकची ही घटना, घटनापरिषदेत
मते देऊन मंजूर करीत आहो ' असें म्हटलें आहे. तेथें सरक्त क्रांती
झाली नव्हती; निरस क्रांतीच होती.

ऑस्ट्रिया.
ऑस्ट्रियामध्यें १७ ऑक्टोबर १९१८ रोज बादशहानें जाहीरनामा

काढला, रे १ ओक्टोन्नरला २१० जर्मन प्रतिनिधी जमले व त्यांनीं
हंगामी राष्ट्रीय सरकार स्थापले. ११ नोव्हेंबरला कैसर ऑस्ट्रियावरील
आपला संबंध सोडल्याचे जाहीर केलें. १२ नोव्हेंबर रोजी जर्मन-

६७-
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ऑस्ट्रिया हे डेमोक्रॅटिक रिपब्लिक आहे, असें कायद्याने जाहीर झालें. याच
वेळीं हंगामी सरकारने घटनापरित्रद १९१९ च्या जानेवारीत भरेल असें
कायदा करून जाहीर केलें. ह्या कायद्याप्रमापो घटनापरिषद दोन वर्षे

बसावी, तीत २५० प्रतिनिधी असावेत, २० वर्षांच्या प्रत्येक स्त्रीपुरुपाला
मताचा अधिकार असावा असें ठरलें. त्याचप्रमाणे १५ फेब्रुवारीला निवड-
मुका झाल्या. ४० लाख लोकांनी पते दिली व ४ मार्चला घटनापरिषद
भरली. त्यांनीं नंतर घटना बनविली व १ ऑक्टोबरला घटनाकायदा
मंजूर झाला.

ऑस्ट्रियातहि सशस्त्र क्रांति झाली नव्हती. लोकांनी नव्या परिस्थिती-
कुरूप आपली घटना तयार केली.

झेकोक्तोव्हाकिया.
प्रेसिडेंट मेसॅरिकच्या नेतृत्वाखाली यांनी स्वातंन्य जाहीर केलें. युद्ध-

समासीनंतर दोस्तानी त्याला मान्यता दिली. २८ कोचर १९१८
सालीं नॅशनल कौन्सिक्यें आपल्या हातीं सत्ता घेतली व स्थायी सरकार
स्थापण्याकरतां घटना परिषद भरविण्याचें ठरविलें. या परिपदेकरतां
निवडणुका करणें कठीण झाव्यामुळे त्यांनीं निरनिराळ्या पक्षांना आपले
प्रतिनिधी नियुत' करण्यास सांगितलें. त्याप्रमाणें १४ नोव्हेंबर १९१८
रोजी घटनापरित्रद भरली. या परिषदेने आपलें डेमोक्रेटिक रिपब्लिक
जाहीर केलें. नंतर ही परिषद घटना तयार करण्याकरतां बसल. २०
फेब्र्रुवारीला ह्या परिपदेचें काम समाप्त झालें. येथेंहि सशस्त्र क्रांतीशिवाय
घटनापरिग्द भरली व घटना तयार झाली.

जर्मनी.
पूर्वी कैसर हा जर्मनीचा मालक होता. पण युद्धसमातीनंतर ३० सप्टें-

ज १९१८ रोजी कैसरनें एक जाहीरनामा काढून आपली सत्ता लोकांच्या
स्वाधीन केली. ( (शिर १६ प्रदीघणा ए १८ zv!पुता (० १५

नंतर कैसर तेधून निज गेला. लोकांच्या हाती सत्ता आज्या-
वर पुढील काम व्यवस्थीतपणें झालें असतें. पण तेथें नोव्हेंबर महिन्यांत

६८
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छोटेसे बंड झालें. कामकरी व शिपाई यांनी आपी मंडळे स्थापन करून
आपल्या हातीं सत्ता आली पाहिजे असा आग्रह धरला. त्यांनीं आपलें एक
हंगामी सरकार नेमले त्याच वेळीं दुसरे एक आरेवल जनतेचें हंगामी
सरकार अस्तित्वांत होतें.

दोन हंगामी सरकार एकाच वेळीं कामे करू लागले व त्यांच्यांत
खटके उद्व लागले. ६ डिसेंबरला हौ भांडगे संपली व असें ठरलें कीं
घटनापरिषर बोलावून तिचा निकाल कायम. समजावा. १९ जानेवारी
१९१९ रोजी घटनापरिषद्येच्या निवडणुका झाल्या. २० वर्षावरील
स्त्री-पुरुषांना मताधिकार मिळाला. ४२१ जागा निवडण्यांत आल्या.
त्यांत ३६ बायका होत्या. ६ फेब्रुवारीला घटनापरिषद वायमारच्या
नाट्यगृहांत भरली. तिनें कामचलावू घटना बनवली. पूर्वीच्या दोन्ही
हंगामी सरकारनी आपले अधिकार या घटनापरिषदेला दिले. इबर्टला
राईशचा अध्यक्ष नेमले व घटनापरिषदेचे काम सुरू झालें. ह्या परिषदेने
आपल्या घटनेचा मसुदा २१ फेब्रुवारीला तयार केला. जुलै महिन्यांत
त्यावर चर्चा झाली. ३१ जुलैला तो पास झाला. ही घटनापरिषद विस-
जैन न पावतां ती पहिली राईगदटाग ( कायदेमंडळ) व्हावें असें कायद्यानें
.ठरलें. अशा प्रकारे जर्मनीची घटना तयार झाली.

स्वतंत्र राष्ट्रांनी आपापल्या घटना अशा प्रकारे घटनापरिषदांच्याद्वारां
तयार केल्या.

तिसरा प्रकार.
आतां तिसरा प्रकार ब्रिटिश वसाहतीतील देशांचा दृष्टीस पडतो. या

वसाहतीना आपापल्या देशांत कच्छहेंशन्स बोलावून आपच्या घटना तयार
केल्या व नंतर ब्रिटिश पार्लभेटकडे त्या पाठवून त्यांना मंजूरी घेतली. या
वसाहती पूर्वी स्वतंत्र असल्यामुळें त्यांना दुसऱ्या कोणाची घटना
बनविण्यास जरूरी भासली नाहीं. फक्त आयर्लडने घटनापरिषदेच्या द्वारा

आपली घटना तयार केली. या वसाहतींच्या घटना त्यांच्या त्यानी तयार
रूयाआम्ही त्यांत हस्तक्षेप केला नाहीं असें ब्रिटिश मुत्सद्दी अभिमानानें
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सांगतातत्या घटना बनविण्याचें स्वातंन्य त्यांना असल्यानें त्या दर डोई
मत देऊन तयार केल्या किंवा नाहीं हा प्रश्न गण आहे. मुद्याचा प्रश्न

असा आहे कीं, त्या घटनांत ब्रिटिशांनीं हस्तक्षेप केला नाहीं. त्या-
बद्दल सर जॉन सायमन आयर्लडच्या कायद्याला पाठिंबा देतांना पार्लमेंट

मधील भाषणांत म्हणतात.
' ही घटना अशी आहे कीं, ती आयलंडमध्यें, आयरिश लोकांनी,

आयर्लडकरतां बनविली आहे. ज्या पद्धतीनें ही घटना बनविली गेली
तीं पद्धत नवी किंवा क्रांतिकारक नाहीं. मुख्य प्रधानांनीं सांगितल्या-
प्रमाणें, ज्या घटनाखाली आमच्या सासाच्यातील निरनिराळे देश नांदत
आहेत, त्या घटना पुष्कळशाच प्रमाणांत ज्या देशांत त्या चालावयाच्या
होत्या त्याच देशांतील लोकांनी बनविल्या आहेत. कानडाची घटना
साम्राज्याच्या कायद्यांत आहे; पण या साम्राज्याच्या कायद्याने केथेकला
दीर्घकाळ चर्चा होऊन आणि शेवटीं परस्परांत एकमत होऊन जे अनेक
ठराव. झाले, त्या ठरावाला कायदेशीर स्वरूप दिलें इतकेंच. ऑस्ट्रेलियाची
घटना १९०० च्या कायद्याला फक्त परिशिष्ट म्हणून जोडली आहे.
आपण आयर्लडची घटना या बिलाला अशीच परिशिष्ट म्हणून चिकट-
वणार आहो. याहिपेक्षां दक्षीणआक्रिकेची घटना विशेप संस्मरणीय आहे.

द. आक्रिकेंतील लोकांनी आपच्या देशांत चर्चा करून ती घटना-
बनविली आणि १९०९ सालीं आम्ही या गृहांत एका वाक्याचाहि
फरक न करतां ती मान्य केली. कोणी म्हणतील ही उदाहरणे बरोबर
लागू होण्यासारखी नाहीत; कारण त्यांतील संघ अशा प्रदेशाबद्दल
आहेत कीं, जे पूर्वी संघटित झाले नव्हते..... .पण आमच्या सासारचा-
ज्यातील उदाहरणे निरनिराळ्य्रा संयुक्त घटनेतील संघापुरतीच मर्यादित
नाहींत. ज्या घटनांमुळे उत्कर्ष होतो व ।राजनिष्ठा वाढते, आणि ज्या
घटना आमच्या साम्राज्यांतील अंकित देशांत सुद्धा कायमच्या टिकावू
असतात, त्या एकहि अपवाद न दाखविता, जवळजवळ पूर्णपणे जे
लोक त्या घटनेमध्ये नांदतात त्यांनींच तयार केच्या आहेत.. .. आय-
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लेंडची ही घटना आयरिशांनी तयार केली आहे व त्यांनीं पार्लमेटकडे
तिला संमती मागितली आहे. '' सायमनकमिशनचे अध्यक्ष मोठ्या
पणीयमानाने सांगत आहेत कीं, बरोबरीच्या दर्जा मान्य केलेल्या
वसाहतीनी आपल्या घटना बनविल्या यांत आश्चर्य काय?
पण ज्यांना आम्ही आमचे अंकीत देश समजतो त्यांनींसुद्धां
आपल्या घटना स्वतःच बनविल्या आहेत. प्रत्येक देशाचा
तो हक्कच आहें असें त्यांच्या भापणावरून सिद्ध होतें. आयर्लडला त्या-
बद्दल शंका नव्हती असें दिसते आणि कोणत्याहि देशाने आपली घटना
दुसरा करील अशी शंकाहि घेऊ नये. आयर्लडला ती शंका असती तर
तहात त्यांनीं तें कलम घालून घेतलें असते. पण काहीं आयरिशांना
कांहीं प्रश्नाबद्दल शंका आल्या. त्यांतील घ नेबद्दल एक शंका. होती. तह
६ डिसेंबरला झाल्यानंतर ७ दिवसांनीं मुख्य प्रधानलोंईड जॉर्जनी खुलासा
केला व तुमची घटना तुम्हीच बनविली पाहिजे असें उत्तर दिलें.

वर ज्या अनेक राष्ट्रांच्या घटनांचा इतिहास आपण पाहिला,
त्यावरून घटनापरिषदेकरतां सशस्त्र क्रांति व्हावी
सत्ता हिसकावी लागते, राध्ययल मोडून पडावें लागतें तरच घटनापरिषद
सशास्त्र होते असा अनुभव नाहीं. फ्रान्सचा जो विस्तारानें इतिहास दिला
आहे, त्यावरून तेथील घटनापरिषद क्रांतीपूर्वी दोन वर्षे भरली होती
असें दिसून येतें रशियात क्रांती झाली; पण सर्व लोकांची घटनापरिषद
आपच्या अंगलट येईल असें पाहून सोव्हिएटांनी ही परिषदच उधळून
लावली. सशस्त्र क्रांतीच्या देशांचा व घटनापरिषदांचा असा हा इतिहास
आहे यानंतर क्रांति न झालेले'व नव्यानें जन्माला आलेले जे दोन पोलंड
व झेकोस्वोव्हाकिया देश तेथें घटनापरिषदा भरल्या व त्यांनीं आपल्या
घटना बनविल्या. जर्मनी व ऑस्ट्रिया बादशहांच्या- अंमलारवारवून सुटत्या-
नंतर आपापल्या घटना,घटनापरिपदेच्या मार्गीने बनवित्या झाव्याया दोन
देशांत प्रौढ मतदान होतें. आतां उरलेल्या बिटिशांच्यावरोबरीच्या वसाहती.
त्यांच्या घटना आपण तयार केल्या नाहींत, असें सायमनच सांगतात.

-१७१
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कानडा, ऑस्ट्रेलिया व दु. आफ्रिका यांचें संयुक्त राज्य व्हावयाचें असल्या-
मुळें त्या संयुक्त राज्यांत येणाऱ्या घटकांचे प्रतिनिधि एकत्र आले,
आपल्या घटना त्यांनीं तयार केल्या, त्या घटना घटकाकडून मान्य करून
घेतल्या आणि शेवटचे शिक्कामोर्तब ब्रिटिश पार्लमेंटकडून करून घेतलें.
आयर्लडमध्ये असें संघराज्य कहतेम्हणून आयलंडलेघटनापरिषद भरवून
आपली घटना केली. तेव्हां आक्षेपकांचा पहिला आक्षेप हा फोल ठरतो.

दुसरा आक्षेप घटनापरिषद भरविणे अशक्य असा आहे. बिटिश सर-
कारकडून तो घेतला जातो. हिंदुस्थानांतील २८ कोटी लोकांपैकी २१ वर्षा-

वरील १५ कोटी लोकांचे मतदारसंघ करणें, निवडणुका करणें अशक्य
आहे, असें त्यांना वाटतें. पण सरकारला रवरी भीति या खटाटोपाची
वाटत नसावी. सारी जनता घटनापरिषदेच्यानिमित्तानेंतळापासून हलवली
गेली, तर आपलें राज्यच संपले अशी त्यांना भीति वाटत असावी. त्यांना
व्या कारणाकरता घटना परिषद नको, त्याच कारणाकरता आम्हाला ती
हवी आहे. नाहीं तर लोकांना आपद्या हक्कांची जाणीव कशी व्हावी व
आपण कोणी तरी विचारांत घेतली जाणारी वस्तु आहो हें केव्हा वाटावे?
घटनापरिषदेच्या द्वारे जातीय प्रश्न सोडविण्याचे जर कॉग्रेसनें जाहीर केलें
नसतें तर घटना परिषदेचा प्रश्नच उद्भवला नसता. तो समान दर्जा
मिळालेच्या राष्ट्राचा हक्क आहे व तो हक्क इंग्रजांच्याकडे मागणी न करतां
आम्ही बजावला असतां. तेव्हां निवडणुकीच्या अडचणी या खोड्या
आहेत. जबाबदारी टाळण्याचें तें उत्तम साधन आहे.

तिसरी अडचण-घटनापरिषदेंत हिंदूंचे बहुमत होणार असल्यामुळें
अल्पसंख्याकांचें हितरक्षण होणार नाहीं अशी आहे. घटनापरिषदे-
सारख्या लोकशाहीचे खरें प्रतिबिंब पडलेल्या सभेत जर हें हितरक्षण
होणार नसेल, तर लोट्या परिषदेत तें बिलकूल होणार नाहीं. कारण
अल्पसंख्याकांना जादा सवलती द्यायच्या असल्या तर त्या सर्वांच्या
मतानें दिल्या, तरच टिकावू होतील. चार डोकी एकत्र बसून त्यांनीं
कांहीं करार केले तर त्यांच्या डोक्यावर बहुसंख्येचे अनहित केल्याचे
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खापर सारखे फुटत राहील. आज कौग्रेसवर हे आरोप होत आहेतच;
व हिंदुर्ताहे असा एक जातीय पक्ष अस्तित्वांत आला आहेच. तेव्हां
अल्पसंख्याकांना आपलें हक्करक्षण थोड्या लोकांकडून होण्याऐवजी
सगळ्या लोकांकडून झालेलें अधिक चांगले असे का वाटूं नये? घटना-
परिषदेत हिंदूंच्या बहुमताची जर भीति तर लोट्या परिषदेततीका नाहीं?
कां छोट्या परिषदेत हिंदूंना कमी मते मिळणार अशी आक्षेपकांची
कलना आहे? अर्थीत राऊंड टेवलतारखी सरकारनियुक्त कमिटी
बसली तर तेथें सरकार बहुमतवाल्यांना अल्पसंख्याक बनवू शकर्ते हे
आपल्या चांगच्या अनुभवाला आलें आहे. म्हणूनच म. गांधी व
कॉग्रेसनें अशा गोलमेज परिषदांचा धिक्कार केला आहे.

पण अल्पसंख्याकांना खरी भीति असली तर ती बहुसंख्याकांची नाहीं.
त्यांना आपल्याच अनुयायांची भीति वाटतें. कारण त्याचे स्वयंमन्य
पुढीरी वाटेल तसें वर्तन करून गरीबांच्या हितावर तिलांजली देत अस-
तात. हें त्यांचें स्वतःची प्रतिडा टिकविण्याचें वर्तन उबडें पडेल व त्यांचें
पुढारीपण जाईल, ही खरी भीति त्यांना वाटत असावी. मुसलमान समाज
हा अद्याप जुन्या सरंजामशाही व जमिनदारी पद्धतीवर आधारलेला आहे.
त्यामुळें गरीब जनतेचे जन्मजात पुढारी मोठाले श्रीमंतच आहेत.

पण काहीहि असलें तरी घटनापारीवदेशिवाय हे जातीय वाद मिटणार
नाहींत. आजपर्यंत हे वाद मिटविण्याचे अनेक प्रयत्न झाले. सर्वपक्षीय

परिग्दा झाल्या, उभयपक्षीय परिषदा झाल्या, मोठमोठ्या व्यक्तीनी विचार
विनिमय केले; पण या वादाचे उच्चाटन झालें नाहीं. आतां घटना-
परिपदेचा प्रकच मार्ग उरला आहे. तो तरी समर्थ आहे किंवा नाही
याची आपण परीक्षा घेऊं. अर्थांत काँग्रेसला -ऱल्पसंख्याकांचे अहित कराव-
याचे नाहीं; त्यांच्यावर आक्रमण करून त्यांना आपले अंकित करावयाचे
नाहीं. सर्व हिंदुस्थान एक समजून प्रत्येक माणसाला सुखी, समाधानी,
राष्ट्राचा उत्तम नागरिक बनवावयाचा आहे. या सद्धेतवूद्दल कोणी शंका
घेऊं नये.



वसाहतीचे स्वराज्य-

मुसक्यान हे अद्यसंख्याकहि नाहींत. राष्ट्रसंघाच्या व्याख्येप्रमाणे ते
शेकडा २० टकथापेक्षां अधिक असल्यामुळें अल्पसंख्याक नाहींत असें
कॉग्रेसचे म्हणणें आहे. ते अल्पसंख्याक नाहींत, त्यांचा प्रश्न जातीय
नाहीं राजकीय आहे. पण जातीयतेच्या नांवारवालीं, त्यांना बहुसंख्याकांवर
हुकमत चालवावयाची आहे असेहि कॉग्रेसचे पुढारी म्हणत आहेत.
पण या सर्व प्रश्नांचा निकाल घटनापरिषदेशिवाय होणार नाहीं. त्या
परिषदेवर या अल्पसंख्याकांनीं बहिष्कार घातला तर त्याहि
आपत्तीला तोंड देण्याची तयारी पाहिजे. त्यांना न्याय्य असेल
तें द्यावे एवढेच नव्हे तरऔदार्यानें थोडेसेंजास्तचद्यावें; पणतेलोकशाहीवर
आघात करू लागले तर राष्ट्राचे कायमचे अनहित होईल.

चवथा आक्षेप असा आहे कीं, अजून लोक अज्ञानांत आहेत, त्यांना
आपले हक्काची जाणीव नाही. अशा निद्रिस्त लोकांच्या नांवावर हुशार
राजकारणी लोक आपले प्रतिनिधित्व मिरवतील व त्यांचा फायदा घेतील.
पण निद्रिस्त लोकांच्या अज्ञानाचा फायदा राष्ट्रीय वृत्तीचे लोक घेत नसून
जातीय वृत्तीचे लोकच घेतात. अशा झोपलेल्यांना जागे करण्याकरतां
त्यांच्या हक्कांचें प्रचारद्वारां शिक्षण देणे हाच त्यांची झोप घालवण्याचा
खरा मार्ग आहे. त्यांचें मतदानाचे हक्क हिरावून त्यांचें कल्याण कसें
होणार? लायकी ही प्रसंगानें येते, ती प्रसंग टाळून येत नाहीं स्वतंत्र

देशांत प्रत्येकाला मतदानाचा हक्क मिळावा लागतो. लोकशाहीचा तो मूल-
भूत .सिद्धांत आहे. २१ वर्षांच्या मनुष्याजवळपैसा नसला तर तो त्याचा
गुन्हा नाहीं, त्याला शिक्षण नसलें, तर त्याची जबाबदारी सरकारवर
आहे. तेव्हां अज्ञानाच्या या सचबी स्वार्थीय दृष्टीच्या आहेत अशा प्रकारें
हे चारहि आक्षेप फोल आहेत.

घटनापरिषदेला प्रौढ मत द्या असा आग्रह कॉग्रेस धरीलच असें
नाहीं, त्या बाबतींत तडजोड होऊं शकेल. पण जी घटनापरिषद भराव-
याची ती जास्तींत जास्त लोकांना मतदानाचे हक्क देऊन भरवली पाहिजे
एवढेच त्यांचे म्हणणें. ही परिषद भरवण्याला अनेक वर्षेहि लागणार
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नाहींत. सहा महिन्यांत अगर वर्षांत ही परिषद बोलावता येईल. तसेंच
घटनापरिपद ह्या शब्दानाहि विरोध करण्याचें कारण नाहीं. तो शब्द
क्रांति किंवा रक्तपाताने दूषित झालेला नाहीं. त्याच्यापेक्षा घटनापरिषदेंत
अंतर्धान होणाऱ्या राष्ट्रीय परिषदेसारख्या जास्त योग्य शब्द सर्वानी मान्य
केला तरी चालण्यासारखे आहे. पण घटनापरिषद या शब्दांत जो स्वात-
ऱ्याचा स्वनि प्रतीत होतो, तो दुसऱ्या शब्दांत होणार नसव्यामुळें दुसरा
शब्द सुचविणं कठीण आहे. तथापि अर्थ निश्चित करून शाब्दिक भांडणें
सोडून द्यावी.

घटना परिषद जी पाहिजे ती खालील कारणाकरता पाहिजे. ( १) ती
स्वातंन्याची निदर्शक आहे. ( २) त्या परिषदेत राष्ट्रांतील व्यक्तींच्या
मूलभूत हक्काची, धार्मिक स्वातंत्र्याची, संस्कृती, भाषा, वगैरेची घोषणा
करतां येईल. ( ३) लोकशाहीला खरी सुरवात तीपासून होईल. (४)
लोकांना आपल्या हक्काचें शिक्षण देता येईल. ( ५) जातीय व अन्यवीद
हे तिच्यामुळेंच मिटतील. ( ६) स्वयंनिर्णयाला ती जन्म देणारी आहे.

म. गांधी म्हणतात, मला आतां घटना परिषदेबद्दल जास्त जास्त प्रेम

वाटू लागलें आहे आणि तें खरेंहि आहे. लोकशाहीबद्दल आपण गप्पा
मारावयाच्या व लोकांना आपले मताधिकार उपभोगू द्यावयाचे नाहींत, हें
प्रामागीकपगाचे नाहीं. लोकक्षोभाचा परिणाम इतर देशांत कसा झाला,
हें इतिहास सांगतो. त्याची पुनरावृत्ती कौग्रेसला व्हावयास नको आहे
व सरकारने तो प्रसंग आपल्यावर ओढवून घेऊं नये. काग्रेसला नुसता
जातीय किंवा साम्राज्यविषयक प्रश्नच सोडवावयाचा नाहीं. आर्थिक
प्रश्नांच्या जाणीवेनें उद्धत होणारे वर्गावर्गामधील प्रप्रभानाहि तोंड द्यावयाचें
आहे. त्या सर्वीना घटनापरिषदच उपयोगी पडणार आहे.



भाग १२ वा

हदुस्थान व घटनापरिषद

हिंदुस्थानांत घटना बनविण्याचा प्रयत्न १९१९ च्या सुधारणा
येण्यापूर्वी झाला होता. काँग्रेस होमरूल. स्कीम व बिझांट-
बाईची कॉमनवेल्थर्चा योजना त्यावेळी निघाली होती. त्यानंतर मोठा
प्रयत्न नेहरूदूकमिटीच्या वेळचा. हे व इतर प्रयत्न कांहीं थोड्या
व्यस्तीनी केले होते. आपल्या योजना बनवून हे पुढारी जनतेकडे गेले व
त्यांच्यांत या योजनांचात्यांनीं प्रचार केला. घटनापरिषदेंतहि तुम्ही दुसरें
काय करणार .असा प्रका विचारलाजाईल. थोडे लोकच एकत्र बसून घटना
धनवतील हें खरें आहे. पण त्यांच्या मागें सर्व प्रतिनिधींचें
पाठबळ असेल, सर्व प्रतिनिधींच्या संमत्तीनें घटना बनविणारे प्रतिनिधि
निवडले जातील व त्यांनीं तयार केलेली घटना मान्य होईल म्हणून तिला
महत्त्व येईल. कायदेशीर दृष्टीनें विचारू केला तर घटना बनविण्याला
दुसरी पद्धतच संभवत नाहीं. देशाचे राज्य म्हणजे सार्वभौमत्व हें
लोकाकडे आल्यानंतर लोकांनीच घटना बनविला पाहिजे. हेंच
लोकशाहीचे मूळ तत्त्व आहे. कम अजूनहि हें सार्वभौमत्व
'प्रीटिशांकडे आहे, म्हणून ते आम्हाला घटनापरिरद बलई
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देत नाहींत. पण जर हें सार्वभौभत्व डोभोकेलेरेआळे म्हणजेर्च हिंदुस्थान
स्वतंत्र झाला तर आमची घटना बनविण्याचा अधिकार हा ब्रिटिशांच्याकडे
जाणार नाहीं किंवा हिंदुस्थानातील मूठभर लोकांच्याकडे जाणार नाहीं.
तो सर्व जनतेचा हक्क आहे व तिनेच तो बजावला पाहिजे.

संध्यांच्या कायद्याप्रमाणें आम्हाला ही घटना बनविण्याचा अधिकार
नाहीं. तो पालटला आहे. कारण हिंदुस्थानची सार्वभौम सत्ता ही
राजाकडे आहे. म्हणून आमची कायदेमंडळ दुय्यम दर्जाची ठरतात. तीं
श्रेष्ठ ठरत नाहींत. '' मामुली पद्धतीने जर एखाद्या कायदेमंडळाला कांहीं
कायदे करता येत नसले तर ते विशिष्ट कायदेमंडळ वरिष्ठ नाहीं असें
ठरते. अशा बाबतींत जे कायदे असतात ते घटनेचे कायदे असतात. ते
कायदे बदलत्या घटनेप्रमागें करतां येत नाहींत. तो कायदा वरिष्ठ असतो.
या दोन कायद्यांतील फरक ओळखण्याची साधी रीत म्हणजे हे न
बदलणारे कायदे कसें अस्तित्वांत आले ते पहाणे होय. पुष्कळ वाचतींत
हे घटनाकायदे विचारविनिमय करून खास लोकांच्या मंडळाकडून केले
जातात. त्या मंडळाला घटनापरिषद असें म्हणतात. या घटनापरित्रदेचे
काम सामान्य कायदे करण्याचें नसतें. '' वरील उतारा हा सी. एकू.
व्हींग यांच्या मॉडर्न पोलिटिकल a*aाँस्टीट्यूशन्समधील आहे. त्यावरून
घटनापरिषद बोलावणे व घटना करणें ह्याचा व क्रांतीचा संबंध नाहीं, तें
काम प्रत्येक वरिष्ठ सत्ता प्रात झालेल्या सरकारचेंच असतें हें सिद्ध होते.
हिंदुस्थानमध्ये पर्वी जे तीन प्रयत्न झाले त्याचा वर उल्हेरव केला आहे.
का त्यांत घटनापरिपदेला आवाहन दिलें नव्हतें. घटनापरिषदेच्याआवाह-
नाची कल्पना हिंदुस्थानात १९३१ मध्यें कराची काँग्रेसचे वेळीं निघाली.
त्या वेळीं कॉ. रॉय हे तेथें आलेहोतेत्यांच्याचप्रोत्साहनानें कॉग्रेसचेअधि-
वेशन चालू असतां एके दिवशीं तेथें सगळीकडे हिंदुस्थानला घटनापरिषद
पाहिजे ' अशी वाक्यें असलेली तात्रडी फडकी फडकावण्यांत आली. ही
घोषणा करगारांनी तीन गोष्टी अभिप्रेत आहेत असें ध्वनित केले. एक
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हिंदुस्थानांत राज्यक्रांती झाली पाहिजे; ही क्रांती राष्ट्रीय लोकशाही स्वरू-
पाची झाली पाहिजे. घटनापरित्रदेत जनतेचे प्रायल्य होणार असल्यामुळें या
घोषणेत समेटानें सत्ता पालट ही गोष्ट गृहीत धरली नव्हती. सत्ता काबीज
करणें गृहीत धरले होतें.

कराची कॉग्रेसनंतर म. गांधी रोऊंडटेबलला जाऊन आलें. तेथेकॉग्रेस
ही सर्व राष्ट्राची प्रतिनिधी आहे हा सिद्धांत जातिभेदाच्या रवडकावरफुटून
छिन्नभिन्न झाला. नंतर कायदेभंग सुरू झाला व तीन वर्षे कॉग्रेर्सैची
अधिवेशनें मामुली पद्धतीने झाली नाहींत. १९३४ च्यी ऑक्टोवर महि-
न्यात मुंबईला कॉग्रेस अधिवेशन झालेंत्याअधिवेशनाच्यापूर्वी जूनच्या १७
तारखेला वर्किंग कमिटीची सभा मुंबईस भरली होती. त्या वेळीं मध्यवर्ती
कायदेमंडळांतील निवडणुका कॉग्रेसनें लढविण्याचें ठरलें होतें. निवडणूका
म्हटल्या म्हणजे मतभेद आलेच. जातीय निवाड्याबायत कींग्रेसमध्यें दोन
पक्ष होऊं लागले होते. मालवीय, आगे हे जातीय निवाड फेटाळावा यां
मताचे तर काँग्रेस त्या बाबतींत तटस्थ रहावे या मताची. जून महिन्यांत
भरलेल्या वर्किंग कमिटीने जातीय निवाड्याबाथत व श्वेतपलिकेबायत
आपलें मत प्रदर्शित करणारा ठराव केला. त्यांत घटनापरिषदेचा उछेरव
आहे. घटनापरिषदेमुळे १९३५ चा कायदा रद्द होईल व तो रद्द झाला
म्हणजे जातीय निवाडा आपोआप गळेल असें तेव्हां प्रतिपादन केलें गेले,
आजच्या कॉग्रेसच्या अगर म. गांधींच्या भूमिकेशी तो ठराव पूर्णपणे सुखं-
गत आहे. त्यांत बिलकुल बदल झाला नाहीं. जातीय प्रश्न हा अंतर्गत
संबंधाचा प्रश्न आहे, त्या प्रश्नाशी सरकारला कर्तव्य नाहीं व तो
आम्ही आपसांत सोडवू ही काग्रेसचो भूमिका तेव्हांहि होती व अजि।ह
आहे. हिंदुस्थानच्या घटनेबद्दल हीच भूमिका होती. वर्किग कमिटीचा
घ:टनापरिषदेसवधीचा अगदीं पहिला ठराव म्हणतो ' श्वेतपत्रिकेला दुसरा
समाधानकारक विकल्प म्हणजे शैढाना मत देऊन किंवा जास्तींत जास्त

त्यच्या जवळचे मताधिकार देऊन: घटनापरिषदेच्या मार्फत घटला
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तयार करणें हा आहे. या घटनापरिषदेला मुख्य मुख्य अल्पसंख्याकांचे
प्रतिनिधी त्याच्याच मतदारसंघानें जरूर असल्यास सर्वस्वी निवडावे-.
हा ठराव झाला त्यावेळीं पं. जवाहरलाल नेहरू हे तुरुंगांत होते. तसेच
वलभमाई व खान अबगुल गफरखान हेहि मुक्त झाले नव्हते. घटना-
परिषदेचा ठराव हा जवाहरलाल यांच्या गैरहजिरीत तयार झाला असत्या
मुळें त्यांच्याच प्रोत्साहनानें तो ठराव झाला असें नाहीं. घटनापरि-
पदेची कल्पना अन्यथा मान्य असल्यामुळें तो ठराव पास झाला.

पं. जवाहरलाल नेहरूना तुरुंगांत हा ठराव पास झाल्याचे वाचून
आनंद झाला. राष्ट्रीय घटनेचा प्रश्न सोडविण्यास दुसरा मार्गच नाहीं
असें ते आपल्या आत्मचरित्रांत म्हणतात. '' कधीं ना कधीं ही परिषद
भरलीच पाहिजे अशी माझी खात्री आहे. ब्रिटिश सरकारच्या संमती-
शिवाय ती भरणार नाहीं हें उघड नाहीं; किंवा यशस्वी राज्यक्रांती तरी
स्वतंल परिषद भरण्याकरतां झाली पाहिजे. सरकारची संमती सध्यां तरी
मिळणार नाहीं.निमसरकारी रीत्या या परिषदेला सरकारची हरकत
नाहीं असें प्रसिद्ध झालें. त्यांना वाटलें सर्वपक्षीय परिषदेप्रमाणे ही
परिपदहि अयशस्वी होईल. पण नंतर त्यांना त्यांतील धोके व त्या

कल्पनेतील शक्यता कळून आली व ते या परिषदेला विरोध करूं लागले.''
हिंदी पुढारीहि घटनापरिषदेला सर्वपक्षीय सभेचें स्वरूप देऊं लागलें असें

ऊ७६ ० १०न D०ाऊrांधइत८ाऊं०ा४ ताऊ?ाऊंडT!ा०हूंाऊंण्ड १० टर्मल १०००ला ५ ख ०इr०Zऽम्ं!ंम्ं७ाऊंाऊं० तळता ०१ ६९, ८००ध्हूंाऊंम्ंधडर्ट
०५ऽ६७०००!, ह४८४ ०१ धं?ष्ट ४०५१५ अ प्र५४! ड-मुह ०म्
०५ (लिस्या १०५ १०५०८ह ४१ ००७६ 'ंाr ६५१० १७०षा! शांशह७ १० ०७५१७ घथ्ल्णण्म्ड-
ाष्ट्रएष्टिपुइंष्टाऊंण्हूंांZ८ऽ ' डष्ट ८८ ZD!झड!? ० १२ ८१ष्ट८१८७७५

२१८७र्धां७६ ० ५४८ शांत६७२८५.
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जवाहरलालनी म्हटलें आहे. जवाहरलाल जरी मुंबईकीग्रेसला हजर नसलें
तरी घटनापवित्रदेबद्दलचीत्यांचोंमतेंप्रकट झाली होतीं.९३मच त्यांनीं
विलायतच्या एका पत्रांत आपली ही योजना. मांडली होती. पं. मालवीय
त्यांनीं जातीय निवाडयाच्या ठरावावर १९३४ च्या मुंबईकॉग्रेसमध्ये

उपसूचना मांडतांना पं. जवाहरलाल यांच्या घटनापरिपदेच्या उपायाचा
उलेख केला होता. म. गांधींनाहि तो मार्ग मान्य असल्याचे मालवीयजी
म्हणाले होतें.

घटनापरिषदेचा अंतर्भाव होणारा ठराव मुंबईस डॉ. अन्सारी यांनीं
मांडला. मुंबई कॉग्रेसनतर लागलीच महिल्याने पाटणा येथें वकिग
कमिटीची सभा झाली. या सभेनें जॉईट पार्लमेंटरी कमिटीच्या रिपोर्टावर
मत प्रदर्शन करतांना पुनः घटनापरिषदेनें तयार केलेच्या घटनेशिवाय
कोणतीहि घटना समाधानकारक होणार नाहीं असें म्हटलें. अशा प्रकोर

१९३४ सालीं घटनापरिषदेच्या मागीला सुरवात झाली. त्याच साल
मध्यवर्ती अडीच्या निवडागुकाकरता जो जाहीरनामा प्रसिद्ध करण्यांत
आला, त्यांत व्हाईट पेपर त्याज्य ठरवून घटनापरिषदेचा 'कॉग्रेसचा ठराव
अंतर्भूत केला होता.

१९२५ सालीं कॉग्रेस अधिवेशन झालेंच नाहीं. पण १९३६ च्या
लखनौ कॉग्रेसचे अध्यक्ष पं. जवाहरलाल नेहरू असतांना त्यांनीं आपल्या
भाषणात घटनापरिषदेवर जोर दिला होता. ' आपल्या राजकीय व
जातीय प्रश्नांचा निरास घटनापरिषदेनेच होईल. वयांत आलेल्यांना
मताधिकार देऊनच ही परिपदयोलावलीजावीही परिपद उरर्धवटक्रांतीची
परिस्थिती -शाता! (९इz४०ा?Zp?ां०ाावभू डारपबाणनिर्माण झाल्याशि-
वाय भरणार नाहीं... .तीकेव्हा होईल हें मलासांगवतनाहीया घटना-
परिषदेचे प्रतिनिधी ब्रिटिश सरकारच्या प्रतिनिधीबरोबर तह करतील '
वगैरे विचार त्यांनीं थोलून दाखविले. त्या कॉग्रेसच्या नैठकीतहि' धटना
परिषदेबद्दल उलेख करण्यांत आला. पूर्वर्स्केयापेक्षा नवे विचार त्या

-१८०
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ठरावांत नव्हते. फक्त प्रांतिक कायदेमंडळांतून घटनापरिषदेची मागणी
करणारे ठरावहि पास करावेत असा आदेशदिला प्राझिक कायदेमंडळाच्या
निवडणुकीचा जो जाहीरनामा प्रसिद्ध करण्यांत आला,. त्यांतहि घटना-
परिषदेचा पुरस्कार केला आहे. त्यानंतर फैजपूर, काँग्रेस झाली. त्याहि
काँग्रेसपटूर्य घटनापरिषदेचा पुरस्कार पंडीतजींनींकेला. फैजपूर काँग्रेसमध्ये

घटनापरिषदेचा ठराव पास झाला; या घटनापरिषदेच्या वाचतींत दोन
विचारप्रवाह वहात होते. एका प्रवाहाचे पुरस्कर्ते म्हणत असत कीं,
घटनापरिषद ही सत्ता काबीज केल्यानंतरचे येऊ शकते. दुसरा पक्ष

सत्तेची बदल झाव्यानेंहि घटनापरिषद होऊ शकते असें 'म्हणे. फैजपूर
a*aाँग्रेसच्या ठरावांत .सत्ता बदल झाव्यानें आणि लोकांच्या हातीं सरकारचा
परिणामकारक ताबा आल्यानें जी खरी लोकशाही स्थापन होऊं शकते;
तिच्याकरता कॉग्रेस झटत आहे असें म्हटलें आहे.

१६ १६७५ ५७८५ १६७ ख २५नर्धांगड ४ष्टाएल्याऊटतहूड १७ र्तपकांप्र ध्या?ष्टदृष्ट ग्णांहांच्या १०११हानएड २७ ७५ल (०१८ १२५०१ष्ट ८५० ए७०१८ष्ट ०७६५ ०ष्ठापतला!
५ धन७८ला.८ कष्ट५१नष्ट ८००हूं८०!.
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यानंतर झालेल्या कॉग्रेस अधिहेशनातहि घटनापरिषदेवर जोर

दिलेला आढळून येतो. हरिपुरा कॉग्रेसमध्यें श्री. सुभाषबावू यांनी आपल्या
भाषणांत वर्किंग. कमिटीच्या घटनापरिषदेच्या ठरावाचा पुरस्कार केला.
त्या a*aाँग्रेसमटमेंहि घटनापरित्रदेचा ठराव पास झाला. त्रिपुरी कौग्रेसनेंहि
आपल्या राष्ट्रीय मागणीच्या ठरावांत हीच घटनापरिषद मान्य केली.
अगदीं अलिकडे २३ नोव्हेंबर १९३९ रोज अलाहाबादला भरलेल्या
वर्किंग कमिटीच्या सभेत त्याच परिषदेवर जोर दिला आहे. त्या ठरावांत

१२४
८१



वसाहताच स्वराज्य-
????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????

असें म्हटले आहे ' ब्रिटिश धोरणावरील साम्राज्यशाहीचा डाग नष्ट होण्या-
करतां आणि. कॉग्रेसला ( युद्धांत) सहकार्याचा विचार करण्यास संधी
देण्याकरतां हिंदुस्थानच्या स्वातंत्र्याला मान्यता देऊन घटनापरिषद्येच्या
मार्गीनं आपली राज्यवटना तयार करण्याचा जनतेचा हक्क प्रथम कपूल
केला पाहिजे. स्वातंत्र्य व लोकताहीचा तत्त्वें मान्य करणारा कोणताहि
माणूस घटनापरित्रदेला विरोध करू शकणार नाहीं. जातीय व इतर अड-
चणी सोडविण्याचा घटनापरिषद हाच एक मार्ग आहे. '

या सर्व ठरावांचा इतिहास पहाता आपल्याला असें दिसून येतें कीं,
कीग्रेसचा घटनापरिषदेच्या मागणीवर पूर्ण विश्वास आहे. तिने हे ठराव
१९३४ पासून प्रत्येक काग्रेसमध्ये केलेले आहेत. कॉग्रेसने हे ठराव पास
करून आपल्या स्वातंत्र्याची मागणी मान्य करावी असें सरकारला सांगि-
तले आहे. त्यांत सत्ता काबीज करण्याचें धोरण दिसत नसून सत्तेच्या
बदलाचीच भूमिका घेतलेली आहे. ही सत्ता विशिष्ट पदरांकडे बदलून
यावीअसें कॉग्रेस म्हणत नसून ती सत्ता जनतेकडेयावीअसें म्हणत आहे.

घटनापरित्रद कोणी बोलवावयाची, कशी बोलवावयाची याबद्दलकीग्रे-
सच्या ठरावांत मुग्धता दिसून येते. त्याचें कारण उघड आहे. जोपर्यंत
स्वातंत्र्य मान्य झालें नाहीं, तोपर्यंत पुढच्या योजना करीत बसणे हें निर-
र्थक असतें. पण हें स्वातंन्य सरकार मान्य करीपर्यंत कॉग्रेस स्वस्थ बसेल
असा त्याचा अर्थ नाहीं. त्याकरता सयाग्रहहि करावा लागेल हें पुढा
ऱ्यांच्या भाषणावरून व मनोवृत्तीवरून उघड दिसते. कांतीशिवाय ब्रिटि-
द्यांच्या संमतीने आणि क्रांती झाली असतां स्वयमेव क्रांती करणारे घटना-
परिषद बाल शकतील.

घटनापरित्रद ही फार मोठी असतां कामा नये. ३५० ते ५०० पर्यंत

प्रतिनिधी या परिषदेचे असावे. हिंदुस्थानांतील ११ प्रांताचे असेंब्ली
सभासद १५८५ आहेत. त्यांत ४८२ मुसलमान आहेत. ही संख्या एक-
पंचमांश करावी आणि आहे तेच मतदारसंघ कायम ठेवावे. वयांत
आलेल्यांना मताधिकार द्यावयाचा असल्यामुळें मतदारांची संख्या वाड्ये.

८२
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ही परिषद भरत्यानंतर तींतूनच निरनिराळ्या उपसमित्या निरनिराळ्या
विषयाकरतां नेमल्या जाव्या. गोड्येजपरिवदेत हाच उपक्रम केला होता.
त्या कमिट्यांचे अहवाल जाहीर बैठकीपुढे यावेत व हे सर्व अहवाल
एकत्र करून घटना तयार करावी. ही घटना सर्वमान्य झाव्यावर ती
प्रत्येक कायदेमंडळाकडून मान्य करून घ्यावी. अर्थात सबंध देशाची
घटना ही फेडरल पद्धतीची असेल व त्या घटनेप्रमाणे होणाऱ्या निवड-
कींत संस्थांनी प्रजेचे प्रतिनिधी येतील. ह्या घटना परिग्देंत संस्थांनी
प्रजेचे प्रतिनिधी येतील किंवा नाहीं याबद्दल काँग्रेसचे ठराव मुग्ध आहेत.
त्याचें कायगहि उघड आहे. संस्थाने ही ब्रिटिशांच्या अधिराज्याखाली
आहेंत. हें अधिराज्य हिंदुस्थानांतील जनतेच्या सार्वभौम सत्तेकडे संक्रांत
करतांना संस्थानचे जे अधिराजे ब्रिटिश सरकार त्यांच्याचरोवर तह
करावा लागेल. त्या तहाच्या अटी काय असाव्यात, ते घटनापरिषदेनें
निवडले मंडळ ठरवील. ज्याप्रमाणे ब्रिटिश सरकारचे हक्क, भांडवल,
कर्ज, वगैरेबद्दल सत्ता संक्रांतीचे वेळीं तहनामे होतील, त्याप्रमाणेंच
संस्थानिकांचें जुने तहनामे, त्यांचें हक्क, सवलती, वगैरेबद्दल तहनामे
होतील. हे तहनामे घटनापरिषदेचे प्रतिनिधीच करूं शकतील. त्या

तहनाम्यांत संस्थानी प्रजा व संस्थानिक यांचें परस्परसंबंधाविषयीं अटी
ठरतील. अर्थातच संस्थानांत लोकशाही स्थापन झाली पाहिजे हें
ओघानेच येईल. पहिल्या घटनापरिषदेतच सर्व प्रश्नांचा निकाल
लागेल असें नाही. पहिल्या ठिकींत तहनामे, अल्पसंख्याकांचे प्रश्न,

संस्थानी प्रजेचे व संस्थानिकांचे अधिकार वगैरे गोष्टी निश्चित होऊन
हंगामी सरकारकडे सत्ता येईल. पुढे घटना तयार करण्याच्या कामाला
सुरवात होईल व त्यावेळी संस्थानांत निवडणुका होऊनसंस्थानी प्रतिनिधी
घटना बनविण्याकरतां येतील. संस्थानी प्रजेचे प्रतिनिधी घटनापरिषदेंत
आध्याशिवाय संबंध हिंदुस्थानला लागू होणारी फेडरल घटना तयार
करणें शक्य नाहीं. जी घटना बनवितांना संरक्षणाचा खर्च, प्रातीवरील
कर वगैरे संस्थांनानीं विभागून घेतलाच पाहिजे. आज ते हिंदुस्थानच



वसाहतीचे स्वराज्य-

फायदा घेतात, माल हिंदुस्थानला पैसा देत नाहीं. संस्थानी प्रजेला जर
बोलावलें जाणार नाहीं, तर ती घटना ते मान्यहि करणार नाहींत व
आम्हालाहि त्यांच्यावर अशी घटना लादता येणार नाहीं.

ही घटनापरिषद क्रान्सप्रमाणे दोन' वर्षे बसता कामा नये किंवा
जर्मनीप्रमाणे एका आठवड्यांत समास होतां कामा नये. साधारणपणे
वर्षाच्या आत तिचें काम संपावे. यापेक्षा जास्त काळ लागल्यास विम्वंसक
साधनें जोरावतात व कार्य करणें अशक्य होते. सायमनकमिशनचें
उदाहरण आपल्यापुढे आहेच. तीन वर्षेपर्यंत हें कमिशन काम करीत
राहिलें. देशांत अनेक प्रश्न निर्माण झाले व शेवटी तो रिपोर्ट रद्द झाला.
पण याचा अर्थ घाईघाईनोकाही तरी करून टाकावे असा नाहीं.

हिंदुस्थानच्या फेडरल कोडीचे न्यायाधीश सर मॉरिस ग्वायर यांनीं
घटनापरिषदेऐवजीं छोटीशी परिषद भरविणे कसें हितप्रद आहे
याचे वर्णन केलेआहे. वसाहतींनीछोट्यासमाभरविल्या व आपल्याघटना
तयार केल्या तेव्हां घटनापरिषदेपेक्षां छोट्या परिपदा याच जास्त कार्य-

दाम असतात असे ते म्हणतात. लहान परिषदेत निरनिराळ्या गटाची
माणसें एकत्र येतात, परस्परांना परस्परांच्या मनावर छाप पाडता येते
आणि सर्व जण कार्यतत्यर असल्यामुळें सलोखा करणे शक्य होतें. घटना-
परिषद ही अवाढव्य, दीर्घ काल चालणारी व कंटाळवाणी पद्धत आहें
असें त्यांचें म्हणणें. तेव्हां हिंदुस्थानला आधीं सलोखी; नंतर घटना वै
शेवटीं सुव्यवस्थित व सुरवप्रद राज्यकारभार या तीनहि गोष्टी साधाव-
वयाच्या असल्यामुळे मॉरिस वायर यांनी हा उपदेश केला आहे. ज्यांच्या
हेतूबद्दल आपण त्यांना धन्यवाद देऊं. पण घटनापरि।वद हिंदुस्थानला
पाहिजे आहे ती तीन दृष्टीने पाहिजे आहे. एक तर आजपर्यंतच्या साऱ्या
छोट्या परिषदा अयशस्वी झाल्या. त्याला कारण त्या परिषदेत आलेल्या
पुढाऱ्यांना प्रातिनिधिक स्वरूप नव्हतें. हें प्रातिनिधिक स्वरूप नसल्यामुळे
जमलेले प्रतिनिधि कोणालाच जबाबदार नसत. जबाबदार प्रतिनिधि
असल्याशिवाय केलेली बोलागी यशस्वी होत .नाहींत. का प्रतिनिधित्वाला
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मर्यादा घातली पाहिजे हेहि खरें. हजार दीड हजार ' माणसांची घटना-
परिषद ही एक मोठी मजलस होईल. ती क्रार्यपटु पुढाऱ्यांची सभा
होणार नाहीं. म्हणून तीनशे चारशे लोकांची घटनापरिषद कार्यक्षम
होण्याला प्रत्यवाय .नाहीं: या बड्या सभेतून एक छोटें मंडळ निर्माण
कंरावें व त्या मंडळाच्या वारंवार बैठकी व्हाय्यात, परस्परानीं परस्परांची
मनोवृत्ति पारखावी, एकमेकांच्या मनावर परिणाम करावेत, देशप्रेम,
गोरगरिबांचा कळवळा, पारतंत्र्य वगैरेबद्दल भावनापूर्ण विनंत्या कराव्यात
व मने साधून घ्त्रावीत. .त्यामुळेंच घटना बनविणे व टिकविणे शक्य
होईल हें कबूल करावयास प्रत्यवाय नाहीं. अनेक पक्षांच्या पुढाऱ्यांची
मने एका मुर्शीत ओतून. एकरूप झाल्याशिवाय बनविलेली
घटना चिरस्थाई होणारनाहीं है दवायर यांचें म्हणणें
बरोबर आहे. पण जबाबदार. प्रतिनिधीच हा सलोखा घडवून
आणतील. व्हाइसरॉयनी नेमलेले अगर स्वत: एकत्र झालेले पुढारी सलोखा
घडवून आणणार नाहींत. निदान पूर्वीचे हे प्रयत्न फसले आहेत म्हणून
हा नवा प्रयत्न करणे प्रात आहे.

हा प्रयत्न शास्त्रशुद्धहि आहे. हिंदुस्थानला स्वयंनिर्णय पाहिजे आहे,
लोकशाही पाहिजे आहे आणि आम्ही घटना बनविण्यास स्वतंत्र आह
याचीहि घोषणा पाहिजे आहे. या सर्वांचा समावेश घटनापरिघदेची मागणी
मान्य झाव्याशिवाय अन्यथा होणे शक्य नाही. ह्या प्रयत्नात खरोखरच
आम्ही फसलो आणि जातीय सलोखा घडवून आणू शकलो नाहीं तर
तो दोष आमचा ठरेल; ब्रिटिश सरकारवर दोष रहाणार नाहीं. या सर्व

परिस्थितीचा विचार करतां कॉग्रेसच्या घटनापरित्रदेच्या मागणीत वायर
यांनी प्रदर्शित केलेली परिस्थिति अंतर्भूत होते, एवढेच नव्हे तर त्यापेक्षा
जास्त व शास्त्रशुद्ध असा मार्ग वाचरला जातो. वरील कारणामुळेच आपण
वायर यांचें म्हणणे मान्य न करता घटनापरिषदेच्या मागणीची तड
लावली पाहिजे व ती आज पुरी झाली नाहीं तर आपल्या चळवळींत
तिला प्रमुख स्थान दिलें पाहिजे.



अशा प्रकार आपण घटनापरिषदेचा विचार केला. त्यावरून या परिष.
देचे महत्व लक्षांत येतें. आज देशांत क्रांती झाली असल्यामुळें ब्रिटिश
सरकारनेच ही परिषद बोलावली पाहिजे ही परिषद बोलावली जाणें
याचाच अर्थ आमचें स्वातंत्र्य मान्य झोल असा होतो. पारतंत्र्यांत

राहणार राष्ट्रें घटना तयार करूं शकत नाहींत. या घटनापरित्रदेने
ब्रिटिशांच्या चरोघर तह केला पाहिजे, अल्पसंख्याकांच्या, संस्थानिकांचा व
ब्रिटिश व्यापारी, नोकर, अधिकारी वगैरेंचा. प्रश्न सोडवला पाहिजे आणि
नंतर हंगामी सरकारम्हणूनत्यांच्या हातींसत्तागेलीपाहिजे.त्यानंतर घटना
तयारकरण्याला सुरवातहोईल,ती हिंदी कायदेमंडळांतच बिटिश पालटांत
मंजूर होऊन ठराविक दिवशी त्या घटनेचा अंमल सुरू झाला, अशी
राजघोषणा केली जाईल. अर्थात पुष्कळांना हे महान भयंकर डोंगर कसे
चद्वन जातां येतील याबद्दल शंका वाटते. पण ब्रिटिश सरकारने आयलंड-
प्रमाणें हिंदुस्थानचें स्वातंत्र्य मान्य केच्यावर हे दुर्गम वाटणारे अडथळे
आपोआप दूर होतील. आमची तर अशीच इच्छा आहे कीं, हे सर्व प्रश्न

सलोख्याने सुटावेत; पण जर ब्रिटिश सरकार घटनापरिषद न बोझावता
अल्पसंख्याकांचा प्रश्न सोडवा असें म्हणू लागले तर ब्रिटिशांचे, हेतू
निःस्वार्थी नाहींत असें ठरून सत्याग्रहाची चळवळ केल्यावाचून गत्यंतर
उरणार नाहीं. पण त्यानंतरहि याच पद्धतीनें आपल्या हाती सत्ता येणार
आहे व हिंदुस्थान स्वतंल होणार आहे यांत शंका नाहीं.



भाग १३ वा.

समारोप.

वसाहतीचे स्वराज्य म्हणजे .काय, वेस्ट मिकरटरच्या स्टॅटहटने त्या
स्वराज्यांत काय बदल केली, एका सत्तेतेकडून दुसऱ्या राष्ट्राकडे सत्ता
येण्यास घटनापरिषदच कशी कार्यक्षम होऊं शकेल, याची आपण येथवर
चंची केली. या चर्चेतील मुख्य मुख्य वाघींचा थोडक्यांत परामर्ष घेऊं व
ग्रंथाचा समारोप करुं:.

१९२६ सालीं वसाहती ह्या युनायटेड किंगडमच्या बरोबरीच्या आहेत
असें ठरलें. दोघांचा दर्जा समान आहे, एक दुसरीपेक्षा कमी नाहीं असें
मान्य करण्यांत आलें. ही मान्यता मिळाल्यानंतर १९२६ च्या सासाव्य-
परिषदेत च्या ज्या गोष्टी एकमतानें ठरव्या, त्यांना १९३१ च्या वेस्ट
मिन्यटरच्या कायद्यांत अंतर्भूत करण्यांत आलें. हा वेस्टमिन्यटरचाकायदा
समानतेच्या दर्जाचा अर्थ प्रतिपादन करणारा असल्यामुळें तो महत्त्वाचा
आहे. त्याची कलमे फक्त बाराच आहेत आणि तो पूर्व संदर्माशिवाय
वाचल्यास त्यांत काय गूढ आहे हेलक्षातहि यावयाचे नाहीया कायद्याच्या
हेतुकथनामध्यें!खालील गोष्टींचा उछेरव आहे. निरनिराळ्यावसाहती या
कोणाच्याआग्रहामुळेकिंवा दडपणामुळे एकत्रितआध्यानसूनत्या स्वतःच्या
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इच्छेने कॉमनवेल्थमध्ये आज्या आहे. या साऱ्या वसाहतींना आपण एक
आहो हें समजण्याचें साधन म्हणजे राजा आहे. तेव्हां राजांच्या गादीवर
येण्याचाबत, किताब पदव्या वगैरेबाबत बदल करावयाचा असेल तर
तो सर्व वसाहती व युनायटेड किंगडमच्या पार्लमेंटच्या कायद्यांनीं
करावा. युनायटेड किंगडमचा कोणताहि कायदा वसाहतींच्या समती
शिवाय त्यांना लागू होणार नाहीं. हा कायदा जो करण्यांत येत आहे
तो वसाहतींच्या विनंती वरून करण्यांत येत आहे इतकें प्रास्ताविक हेतु-
कथन त्या कायद्यांच्या आरंभी आहे.

पुढील कड्यामध्यें वसाहतींना वाटेल तो कायदा करण्याची परवानगी
दिली आहे. तो कायदा इंग्लंडच्या कायद्याच्या विरोधी असला तरी
वसाहती असा कायदा करूं शकतील. वसाहतींना परदेशांत असणाऱ्या
आपल्या नागरिकांबद्दल कायदे करतां येतील. वेस्टमिज्यूटर स्टॅट्यूट-
मध्यें हीच एक महत्त्वाची गोष्ट आहे. वसाहतींना वाटेल ते कायदे
करतां येतात, याचा अर्थ बिटिश साम्राज्यांतून त्यांना फुटून जाण्याचाहि
कायदा करतां येईल. या एकाच कड्यानें वसाहतींना सैन्य, आरमार,
विमाने वगैरे उभारण्यास पूर्ण स्वातंत्र्य मिळते, इतर देशांत वकील
पाठविता येतात, दुसऱ्या राष्ट्राचे वकील आपल्या देशांत ठेवता येतात,
दुसऱ्या देशा बरोबर तह करतां येतात, औद्योगिक स्वातंत्र्य उपभोगता
येतें, कोणाबरोबरहि व्यापारी करारनामे करतां येतात, परदेशाच्या
मालावर जकाती बसविता येतात, रेल्वे, नोकऱ्या वगैरेंवर पूर्ण

नियंलण ठेवता येतें, निशाण भाषा वगैरेबाबत स्वातंत्र्य मिळतें, थोडक्यांत
अंतर्गत, आंतराष्ट्रीय, स्वातंत्र्याचे हक्क त्यांना पूर्णपणे उपभोगता
येतात. इतर वसाहतीबरोवरहि त्यांना वाटेले तसे करार करतां
येतात आणि सासत्ययसरकार हें एक बरोबरीचें राहू समजून
त्यांच्या बरोबरहि वाटेल तसे वागता येते, इतके स्वातंत्र्य

त्यांना आहे. त्या वसाहती साम्राज्यांत आहेत असें म्हणण्यांत. खरोखरीच
अर्थ नाहीं, त्या साम्राज्यांत स्वतःच्या फायद्याकीरतां आहेत. त्यांची
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आत्मरक्षणाची तयारी नाहीं, म्हणून त्यांना-इंग्लंडसारख्या षलाढ्य
राष्ट्राशी संबंध ठेवणे आवश्यक वाटतें, आपल्या गरजेकरता राजनिष्ठेचा
तंतु त्यांनीं शिलक ठेवला आहे. तो तंतूहि कायद्याचा भाग नाहीं. त्याचा
अंतर्भाव प्राकूकथनात केला आहे., कायद्याच्या कड्यांत नाहीं. घटनेच्या
दृष्टीने प्राकूकथनाला महत्त्व असले तरी कायद्याने त्याला महत्त्व नाहीं.
तेव्हां बरोबरीचा दर्जा याचा अर्थ इंग्लंड जितके स्वतंल राष्ट्र आहे तित-
क्याच वसाहतीहि स्वतंत्र आहेत. अशा प्रकारचा स्वातंत्र्याचा दर्जा

हिंटुस्थानचाहि मान्य करण्यांत आला आहे. इंग्लंड व हिंदुस्थान ही जर
बरोबरीच्या दर्जाची राष्ट्र समजण्यांत येत आहेत तर त्यांत हिंदुस्थानला
कमीपणा वाटण्यासारखे काय आहे? हिंदुस्थान हा समान दर्जाचा
मानल्यानंतर वसाहतीना एक कायदे व हिंदुस्थानला निराळे कायदे
करतांच येणार नाहीं. कारण लॉईड जॉर्जनी म्हटल्याप्रमागे जर एखाद्या
वसाहतीची समान दर्जा माना केल्यानंतर तिच्या स्वातंत्र्यावर आम्ही
आक्रमण करूं लागर्लो,. तर इतर वसाहती आपल्या हकावरहि असेंच
आक्रमण करण्याची शक्ति इंग्लंडच्या कायद्यांत आहे असें म्हणून त्याला
विरोध करूं लागतील. तेव्हां हिंदुस्थानला समानतेचा दर्जा प्रास झाव्यावर
इतर वसाहतींना जसे संपूर्ण स्वातंत्र्य मिळाले, तसें हिंदुस्थानलाहि
मिळाले पाहिजे. त्यांत जर डावेउजवे झालें तर समानतेचा अर्थ बदलावा
लागेल आणि इंग्रज मुत्सद्यांची घोषणा ही ढोगीपणाची होती, असेंदिसून
येईल. ज्या संपूर्ण स्वातंत्र्याची घोषणा हिंदुस्थानने केली, तितके जरी
नसलें तरी जवळजवळ संपूर्ण स्वातंन्य या दर्जामुळे मिळेल. जवळ
जवळ म्हणण्याचें कारण इतकेच कीं, वसाहतीचा दर्जा मिळाच्याबरोचर
हिंदुस्थान हा जर्मनी, कान्स, रशियाप्रमाणें एकदम स्वतंत्र होणार नाहीं.
तो बिटिश कॉमनवेल्थमधील एक बरोचरीच्या दर्जाचा देश म्हणून राहील.
कॉमनवेल्थमधील सभासदत्व कांहींना अपमानकारक वाटेल; पण हें सभा-
सदत्व झुगारून देत। येत नसतें तरच तें अपमानकारक ठरलें असतें.
उद्या हिंदुस्थानने राजनिष्ठेची शपथ घ्यायची नाहीं असें म्हटलें आणि



वसाहतीचे
त्याहिपुढें जाऊन आपल्याला कॉमनवेल्थशी कांहीं संबंध ठेवायचा नाहीं
असें म्हटलें, तर कायदा करण्याची जी संपूर्ण सत्ता हिंदुस्थानला
मिळणार आहे, ती हिंदुस्थानला कॉमनवेल्थमध्थे
डांधू शकणार नाहीं. आयर्लडमध्यें ह्या प्रश्नावर द्वंद्वयुद्ध झाले.
डी. लता व कॉलीन्स ग्रिफिथ यांच्या मतभेदाचें पर्यवसान रक्तपातांत
झालें. पण शेवटीं डी. व्हेंलेरानें हा समानतेचा दर्जा मान्य करून काय-
द्याचा पूर्ण उपयोग केला हें आपल्याला ठाऊक आहे. डी. लगा हा
साम्राज्यातून वाटेल त्या घटकेला आयर्लडला मुक्त करूं शकेल. तो तसें
करीत नसेल तर त्याला कायद्याची आडकाठी आहे म्हणून नव्हे, पण
स्वतःच्या देशाला इंग्लंडशी संबंध ठेवण्याने फायदा होतो म्हणून होय.
त्याची आरमारी, लष्करी व वैमानिक तयारी पूर्ण झाली म्हणजे तो
१९२१ चा तहहि पूर्णपणे झुगारून देऊं शकेल व त्याचें तें कृत्य काय-
द्याशी विसंगत आहे असे कायदेपडीतहि म्हणू शकणार नाहींत.
हा प्रश्न आयरिश पार्ड्येंटमध्ये आला, तेव्हां ऑर्थर
ग्रिफिथ म्हणाले त्याप्रमाणेंनुसल्या शब्दाकरता (पणZZ!ष्ट ००७डी. व्हॅलेरापक्ष भांडत होता हेंच रवरें. हिंदुस्थानांतहि अशीं भांडणें
होणार नाहींत असें नाहीं. कौग्रेसमध्येंहि काहीजण असें म्हणणारे निघ-
तील कीं, आमच्या किनाऱ्याचें रक्षण आम्हीकरूं किंवा दुसऱ्या राष्ट्राच्या

सहाव्यानें करूं; पण इंग्रजांच्याबरोबर आम्ही तह करणार नाहीं.
तथापि आम्ही आत्मसंरक्षणपर होण्यास आम्हाला कोणाच्या तरी

रक्षणाची जरूईरा लागणार हें उघड आहे. दुसऱ्या कोणत्याहि राष्ट्राचे

आमच्या संरक्षणाला सहाय्य घेतले तर आम्ही त्या राष्ट्राच्या गुलाम-
गिरीत पडणार नाहीं असें नाहीं. रशियासारखा लोकशाहीचा कट्टा
पुरस्कर्ता देशसुद्धा पोलंड व फिन्ड्यंमध्ये काय करीत आहे, तें आपण
पहातोच. तेव्हां जगांतील कोणत्याहि देशावर हिंदुस्थानने आपल्या
रक्षणाकरतां अवलंबून राहू नये हेंच चांगले. स्वतःच्या अंगांत ही शक्ति
येण्यापूर्वी आपण इंग्लंडच्याबरोबर करावयाच्या तहात पांच वर्षांची
किंवा दले वर्षाची मुदत घालून घ्यावी. आयर्लडने अशीच मुदत घालून
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घेतली आहे. इंग्लंडने आम्हाला इतके दिवस परतंत्र ठेवून आत्मरक्षणपर
केलें नाहीं आणि साम्राज्यांत रहाण्यास माग पाडलें ही अप्रिय गोष्ट

असली तरी ती सत्य आहे. हिंदुस्थानला वसाहतींचा दर्जा मान्य
करावयास लागणार असला तर .ती स्वेच्छेची गोष्ट नसून नाइलाजाची
गोष्ट आहे. आम्ही स्वतःचे संरक्षण म. गांधी म्हणतात त्याप्रमाणें
अहिंसेच्या मार्गाने करण्यास समर्थ असतो, तर ही
पाळी येतीच ना. पण त्यातून निश्चितपणे आपण पार पडणार आहो
आणि जर्मनी जपानप्रमाणे स्वातंत्र्य उपभोगू शकणार आहो. हा
समानतेचा दर्जा कानडा स्ट्रेलिया, द. आक्रिका, आयलंड ही राष्ट्रे

गोरी असूनीह त्यांनीं मान्य केला. ही गोरी राष्ट्रें विशेषत: द. आफ्रिका
आपल्या ताब्यीतील निग्रोचे रक्त शोषण करून व त्यांना
नागॅवून साम्राज्यशाहीच राष्ट्रें बनत आहेत. असा एक आक्षेप
मं. गांधीनी घेतला आहे. हा आक्षेप खरा आहे व
त्यामुळें इतर वसाहती करीत असलेल्या नागवणूकीला आम्हीहि सहमत
ओह असा त्याची अर्थ होईल आणि आमच्या नीतिमत्तेबद्दल प्रश्न

विचारले जातील. पण वसाहती करीत असलेल्या भल्याबुऱ्या गोष्टींवर
आम्ही नियंत्रण ठेऊं शकू अशी कायद्यांतच योजना नाहीं. उदाहरणार्थ
हिंदुस्थानचा समानतेचा दर्जी मान्य झाल्यानें दक्षिण आक्रिकेंतील
वसाहतींत हिंदी लोकांना अनिर्बध प्रवेशारम अगर इतर हक्कांना मान्यता
मिळेल असे होणार नाहीं. वसाहतींना कायद्याचे स्वातंत्र्य मिळाल्यानंतर
त्या जंसें चांगले कायदे करूं शकतात तसें वाईटहि करूं शकतात. तेव्हां:
हिंदुस्थान कॉमनवेल्थमध्ये गेलों म्हणजे इतर वसाहतींच्या बऱ्यावाईट
गोष्टींची वजाबदारी अपिल्यावर घेऊं शकेल -असें नाहीं. ह्यी वसाहती
सर्वच सारख्या आहेत असें नाहीं. ऑस्ट्रेलियासारख्या वसाहतींत समाज -

सत्तावाद्यांचें प्राकय आहे, वसाहतीत कोणत्या प्रकारचे राज्य असावें हें
कांहीं ठरले नाहीं. कोणतीहि वसाहत पूर्णपणे समाजसत्तावादी होऊं
शकेल व त्याला ब्रिटिश सरकार कसा अडथळा करणार ४? खुद्द इंग्लंडमध्ये



वसाहतीचे स्वराज्य-

समाजसत्तावादी सरकार आलें तर त्याला इंग्लंड काय करणार? तेव्हां
प्रत्येक वसाहत ही स्वयंशासित व स्वतड वसाहत असल्यामुळें तिला
वाटेल त्या प्रकारची राज्यघटना तयार करतां येईल. ही घटना वेळोवेळा
घटनापरिषदा बोलावूनहि बनविता येईल. रशियाच्या सोव्हिएट युनियन-
प्रमाणें कॉमनवेल्थमधील वसाहती नाहींत; याचें कारण त्या युनियन-
मधील सर्व घटक हे एकाच संस्थेचे सभासद आहेत व त्यांना समान हक्क

आहेत. ब्रिटिशसासादयातील सर्व वसाहतीना मिळून जर आपलें धोरण
बदलता आलें असतें तर वेगळा प्रश्न होता. उद्या इंग्लंडची राज्यपद्धतीहि
हिंदुस्थान, आयलंड वगैरे देशानी मताधिक्यानें बदलून टाकली असती व
सर्वच वसहतीत भांडवलशाही व साम्राज्यशाही नष्ट करून समाजसत्ता-
वाद अगर अन्य वाद प्रखत करतां आला असतां. पण कॉमनवेल्थ-
वेल्थमधील घटक 'हे समान दर्जाचे स्वतंल देश असल्यामुळें त्यांना आप-
त्यापुरतें वाटेल ते करावयास मुभा आहे, दुसऱ्यांच्या वसाहतींत अगर
इंग्लंडच्या-राज्यघटनेंत ढवळाढवळ करण्याची मुभा नाहीं. हें एका दृष्टीने
ठीक आहे. कारण, रशियामध्ये एखाद्या घटकाला मध्यवर्ती सोव्हिएट
धोरण अमान्य असलें तरी तो एकजिनसी सांघाडा असल्याकारागाने
त्यांना फार तर बहुमताचा निर्णय अनिच्छेने पत्करावा लागेल. तशी
स्थिती वसाहतींमध्ये नाहीं. पण प्रत्येक पद्धतींत जसे कांहीं चांगले आहे
तसें वाईटहि आहे. हीतुलना पुढील काळांत होणारच आहेतेव्हा आतांच
ही चर्चा संपविण्यांत अर्थ नाहीं.

लोकशाही राज्यघटनेत ज्या कांहीं अवश्यक गोष्टी सांगितल्या आहेत,
त्यांचा अंतर्भाव या वसाहतींच्या दर्जाने प्रात होणाऱ्या स्वराज्यांत होतो
कां नाहीं हें आपण पाहू लोकशाही राज्यांत प्रथम एक लिखीत
घटना लागते. अशी लिखित घटना घटनापरिषस्तेया
परिषदेच्याद्वारा बनवावी असें तर आमचे मागणेच आहे. ( रे) लोक-
शाही राज्याने आपल्या हक्कांची घोषणा करावयाची असते व सरकारच्यी
क्षेलाच्या मर्यादाहि सांगावयाच्या असतात. ( ३) बहुमताने होणारा



समाराप
?????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????

राज्यकारभार आणि निवडूनआलेल्यालोकांचाराज्यकारभारावर पूर्णी ताबा.
( ४) सरकारी सत्तेचे विभत्ताकरण. निरनिराळ्या सत्तांनी परस्परांवर
नियंत्रण ठेचणे व समतोलपणा राखणे, ( ५) लोकशाही सत्ता परिणामका-
रक रीतीनें चालण्याकरतां लोकांना शिक्षण देणे या सर्व. गोष्टी जितक्या
प्रमाणांत करता येतील.तितक्या प्रमाणांत तेथें लोकशाही आहे असें
म्हणतां येईल. समान दर्जाच्या वसाहतींत लोकशाही स्थापन करतां
येते आणि म्हणूनच इतर अल्पसंख्याक वर्गाना अगर पक्षांना अशा
राज्यपद्धतीबद्दल तक्रार करण्यास जागा नाहीं.

वसाहतीच्या स्वराज्यांत आंतराष्ट्रीय, उगतरवासाहतिक, आंतर-
सासाच्यविषयक व अंतर्गत कारभारांत किती स्वातंन्य आहे, हें आपण
पाहिले.

ही सर्व चर्चा तात्त्विक स्वरूपाची आहे हें तर सांगावयास नकोच.
कारण सरकारने नुसते वसाहतीचा दर्जा हिंदुस्थानला मिळणार एवढं
जाहीर केलें आहे. दहा लाख. रुपये एखाद्याच्या नांवावर बंकेत आहेत
असेंच सांगण्यापैकी हा प्रकार आहे. हे पैसे भाऊबंद एकमताचे झाले तर
त्यांना मिळणार आहेत असेहि सरकारने सांगितलें नाहीं. तुम्ही प्रथम

आपलें मतभेद मिटवा एवढेच ते म्हणत आहेत. पण हे मतभेद मिटले
तर ताबडतोब स्वराज्य तुम्हाला मिळेल असें सरकार सांगत नाहीं. त्याच-
प्रमाणें हे मतभेद मिटविण्याकरतां आवश्यक असणारी घटनापरिग्देचीं
मागणीहि त्यांनीं अद्याप मान्य केली नाहीं. त्यामुळें काय देणार व जें
देणार तें केव्हा देणार याची कांहीं कल्पना न देता नुसते मतभेद
मिटवा असें सरकार सांगत आहे. हा त्यांचा जुनाच डाव
आहे. पण कॉग्रेस या डावाला बळी पडत नाहीं. काँग्रेसने घटना
परिषदेच्या मागणीचा उलट पेच सुंदर टाकला आहे. ही मागणी मान्य
झाली तरच सरकारची सदिच्छा व प्रामाणिकपणा सिद्ध होणार आहे.
महायुद्धाची आच जर सरकारला लागली व हिंदुस्थानच्या सहाय्यावांचून
निभत नाहीं असें त्यांना समजून आले, तर ते कॉग्रेसचे मागणें मान्य



वसाहतीचे स्वराज्य-
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करतील. काँग्रेसचें सहाय्य हें नैतिक, स्वरूपाचे सहाय्यच आहे.
पण तें सहाय्य त्यांनीं संपादन केलें तरच बिटिश सर-
कारचा सत्यक्ष आहे वॅ ब्रिटिश सरकार लोकशाहीकरतां लढत आहे
असें आम्ही म्हणू. अर्थात युद्धाच्या तीव्रतेवर आपल्या लोकa*aाँहीचे
प्रेम अवलघून ठेवणे हें ब्रिटिश सरकारला भूषणावह नाही. पण लोकशाही-
वरील प्रेमामुळें नसलें आणि परिस्थितीने त्यांना या प्रेमाचा पान्हा
फोडला तरी आमची हरकत नाहीं. पण हें झालें नाहीं तर?
तर कॉग्रेसचा मार्ग उघड आहे. कॉग्रेस ही परावलंबी संस्था राहीली
नाहीं. म. गांधीनी या देशाला अहिंसेचा उज्वल मार्ग दाखविला आहे
आणि सत्याग्रहाचें परिणामकारक शस्त्र हातीं दिलें आहे. त्या शस्त्राचा
उपयोग करण्याची पाळी आली तरी चांगले आणि नाहीं आली तर
कांहीं वाईट होणार नाहीं. सध्याच्या युद्धाच्या वावटळीमुळें राजकीय
स्वातंत्र्याचा प्रश्न निकरावर आला आहे; पण हें युद्ध झालें नसते तर
आम्ही स्वस्थ असल असतो असे नाही. जोपर्यंत आम्ही ओमच्या
साधनाच्या यशस्वितेबद्दल निश्चिंत आहॉ, तोपर्यंत आम्हाला आमच्या
पारतंत्र्याबद्दल. भीति वाटत नाहीं. ते आज आले नाही तर उद्या खास
येणार, आम्ही महाभारतात म्हटस्याप्रमाणें आहे ' अलमेव
शमायास्मि, तथा युद्धाय मारत! ' या वृत्तीचे आहोंत ब्रिटिशाचे
अहेतूर शुद्ध नाहींत आमचे खे शुद्ध आहेत, त्यांचें साधन जगाचा
उत्कर्ष करणारे नाहीं आमचे उत्कर्ष करणारे आहे, त्यांची राज्यशासन-
पद्धती पिळवणूक करणारी आहे, आमची शासनपद्धती तशी होणारं

टक.जय आमचाच होणार आहे यांत वाद नाहीं.

६--.२. !,!!,ा!।!।!!।ऋ!!ा।!!।।!!।!।!!!!!!?!!.!!!!।।।
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